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0. Resumen Ejecutivo

Para contextualizar al lector, el presente informe ejecutivo es fruto de los trabajos de evaluacion
ex ante del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2014-2020 y definidos segun el articulo
55 del Reglamento (UE) N°1303/2013 de 17 de Diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) no 1083/2006 del
Consejo.

El objetivo de este resumen ejecutivo es sintetizar el andlisis critico realizado sobre el disefio del
Programa y de las secciones que lo integran y recapitular las recomendaciones oportunas que se
emitieron. El informe de evaluacion ex-ante ha seguido las orientaciones emitidas en el
Documento Guia de la Evaluacion Ex-ante de la DG Regio de enero de 2013.

Es necesario apuntar que el trabajo evaluativo se ha llevado a cabo por un equipo de personas
expertas independiente de las autoridades responsables y externo, tal y como sefiala el articulo
54, apartado 3 del citado Reglamento: “Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos,
internos o externos, funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la
ejecucion de los programas”. Asi mismo el proceso evaluativo ex-ante consiste en un mecanismo
interactivo e iterativo por el cual es recomendable la fluidez y transparencia de las vias de
comunicacion entre los equipos implicados en la elaboracion del Programa (equipo de redaccion
y equipo de evaluacion), por lo que la materializacion de los resultados esta protagonizada por
diversos informes a lo largo del proceso.

A continuacién se incluyen las conclusiones y recomendaciones obtenidas por parte del equipo
de evaluacion del Programa

Conclusiones generales

1. El presente informe recoge los resultados de la evaluacion exante realizado en el marco del
proceso de redaccion del Programa Operativo de Extremadura 2014-2020. El ejercicio de
evaluacién se ha llevado a cabo sobre la base de la Ultima version de Programa Operativo
disponible con fecha 7 de julio. Sin embargo, el Equipo Evaluador pone de manifiesto que
esta version se encuentra incompleta por lo que el analisis de una serie de secciones y
elementos del PO deberd ser realizada con posterioridad. La informacion limitada
proporcionada en algunas secciones dificulta la realizacién de un andlisis en profundidad y
detallado de la coherencia y pertinencia de la I6gica de intervencion. Dicho analisis se llevara
a cabo en fases posteriores del proceso de preparacion del PO una vez que se disponga de
una versién mas avanzada del Programa.

2. Se considera que todas las necesidades descritas en el Programa Operativo son pertinentes
y derivan del andlisis socioeconémico y territorial y el DAFO

3. Se considera que el nimero de necesidades y retos a abordar identificados para este
Programa (21) es demasiado elevado. En linea con los requerimientos de concentracion
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tematica establecidos para el periodo de programacion 2014-2020, el Programa deberia
concentrarse en un numero limitado de temas con el fin de maximizar los recursos asignados
y poder contribuir de forma significativa a la Estrategia Europa 2020.

Existe falta de concrecion en la descripcion de algunas de las necesidades (por ejemplo la
necesidad 11). Del mismo modo, Equipo Evaluador detecta que algunas de las necesidades
(por ejemplo las necesidades 6-7-8, 11-12 y 18-19-20), guardan demasiadas similitudes
como para ser tratadas de forma independiente

En términos generales, la pertinencia entre las necesidades identificadas y los objetivos
tematicos seleccionados es alta

Se observa una correlacion media-alta entre las necesidades identificadas y las prioridades
de inversion seleccionadas, si bien es cierto que en el caso de las necesidades nimero 3,
11,17, 18, 19, 20 y 21 el grado de consistencia interna queda mas débilmente reflejado

Se constata la seleccion de 4 prioridades de inversion (4e, 6d, 6e y 7a) para las cuales, a
priori, el Equipo Evaluador no observa correspondencia con ninguna de las necesidades
identificadas

De forma paralela a los resultados obtenidos del andlisis de coherencia entre las
necesidades identificadas y las prioridades de inversion seleccionadas, se observa una
coherencia media-alta entre los objetivos especificos y los retos y necesidades de desarrollo

Se considera que el nimero de Objetivos Tematicos (10), prioridades de inversion (28) y
objetivos especificos (38) seleccionados, es demasiado alto, no permitiendo en alguno de los
Ejes Prioritarios y prioridades de inversion, la asignacién de una masa critica de recursos
financieros suficiente para la consecucion de los resultados y cambios esperados

El grado de coherencia externa con las principales iniciativas comunitarias y estrategias
nacionales, es alta

Los principios horizontales han sido incluidos de forma transversal en el PO, a través de la
seleccién de prioridades de inversion y actuaciones en los ambitos especificos de cada uno
de los principios horizontales

Se contemplan medidas especificas para garantizar la aplicacion del principio horizontal de
igualdad de género en las fases de programacion y preparacion, aplicacion y ejecucion, y
seguimiento y evaluacién del PO. Esta informacién no se encuentra disponible para los
principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad y no discriminacion

Se estima que existe una adecuada identificacion de los érganos responsables de la gestion
del PO en las distintas fases de implementacion, gestién, control y la evaluacion.

Se describen las herramientas a ser implementadas para una buena coordinacién entre
organos, destacando como positiva la incorporacion de la figura del Consejo Extremefio de
Coordinacion de Fondos y Grupo Técnico de Trabajo sobre Fondos Europeos 2014-2020
como ejes vertebradores en la coordinacion en el proceso de implementacion del PO.

Se contempla la puesta en marcha de medidas dirigidas a minimizar y simplificar la carga
burocratica y administrativa. Sin embargo, el Equipo Evaluador estima pertinente la
incorporacion de medidas adicionales a fin de garantizar una mayor simplificacién
administrativa.

Recomendaciones
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El Equipo Evaluador presenta las siguientes recomendaciones sobre la base del analisis
realizado de la versién del Programa Operativo de 7 de julio aln cuando se reconoce que se
trata de una versién incompleta y que estara sujeta a ulteriores modificaciones:

1. Reducir el nimero de necesidades identificadas a abordar en el marco del Programa
Operativo. Ello puede llevarse a cabo a través agregacion de alguna de ellas (en particular,
las necesidades 6-7-8, 11-12 y 18-19-20)

2. Concretizar la descripcion de aquellas necesidades demasiado generales (11 y 13) y
reformular la 3, 11, 17, 18, 19, 20 y 21 para mejorar el grado de coherencia con las
respectivas prioridades de inversion

3. En relaciéon con las prioridades de inversibn que no corresponden a ninguna de las
necesidades identificadas (4e, 6d, 6e y 7a), si esta relacion, no se consigue demostrar de
una forma inequivoca se recomienda reconsiderar su inclusién final en el Programa
Operativo 2014-2020.

4. Reducir el nimero de Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos a fin de garantizar una
masa critica de recursos financieros suficientes en cada uno de ellos permita contribuir al
cambio esperado

5. Desarrollar el apartado dedicado la descripcion de los resultados esperados, incluyendo la
situacion de referencia y el cambio esperado a partir de la contribucién del FEDER

6. Adoptar un enfoque integral y multifondo en el marco de los Objetivos 8, 9 y 10, relativos a la
construccion de infraestructuras para la prestacion de servicios publicos en los ambitos
sanitarios, de educacion y de empleo

7. Incluir de forma explicita en la seccion 11, como los diferentes principios horizontales han
sido incorporados de forma transversal en las actuaciones a llevar a cabo asi como, para el
caso de los principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad y no discriminacion,
las medidas especificas establecidas para garantizar su aplicacion en las fases de
programacion y preparacion, aplicacion y ejecucion, y seguimiento y evaluacion del PO

8. Analizar la pertinencia de incorporar y describir en el Programa Operativo, otras medidas de
simplificacion administrativa propuestas por el MINHAP tales como el establecimiento de
normas mas claras para incrementar la seguridad juridica, medidas dirigidas a la
simplificacion de los informes de ejecucion o la puesta en funcionamiento de sistemas de
informacion.
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1. Introduccidén

El presente informe se enmarca en los trabajos de evaluacién ex ante del Programa Operativo
FEDER de Extremadura 2014-2020 (PO FEDER) y definidos segun el articulo 55 del
Reglamento (UE) N°1303/2013 de 17 de Diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) no 1083/2006 del
Consejo.

El objetivo de este informe es hacer un analisis critico sobre el disefio del PO y de las secciones
que lo integran y realizar las recomendaciones oportunas al equipo redactor para que valore su
inclusion o no en la fase de redaccidén del mismo. Y para ello se seguiran las recomendaciones
emitidas en el Documento Guia de la Evaluacién Exante de la DG Regio (Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion) de enero de 2013.

El presente informe de evaluacion ha sido realizado por un equipo de expertos independiente de
las autoridades responsables y externo, tal y como sefiala el articulo 54, apartado 3 del citado
Reglamento: “Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los
programas”. Asi mismo el proceso evaluativo exante consiste en un mecanismo interactivo e
iterativo por el cual es recomendable la fluidez y transparencia de las vias de comunicacién entre
los equipos implicados en la elaboracién del PO (equipo de redaccién y equipo de evaluacién),
por lo que la materializacion de los resultados esta protagonizada por diversos informes a lo
largo del proceso.

Sin embargo antes de pasar a describir el orden del trabajo llevado a cabo y el contenido de los
informes realizados y pendientes, es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones
que han delimitado el proceso evaluativo:

- Durante el mes de marzo se proporcion6 al equipo evaluador el primer borrador de
diagnéstico socioecondmico y la matriz DAFO de los Programas Operativos de FEDER y
FSE conjuntamente. Del mismo modo, el andlisis de los resultados como las
conclusiones y recomendaciones elaboradas fruto de este primer borrador, fueron
emitidas para ambos Programas. Este hecho dificulté al equipo evaluador poder trabajar
con el marco especifico de FEDER, tal y como estaba previsto.

- EI'7 de julio de 2014, el equipo de evaluacion recibe la primera version completa (aunque
aun en version borrador) del modelo de PO FEDER Extremadura para el periodo 2014-
2020. Aunque el proceso transferencia de documentacion sufrié una importante dilacion
para la realizacién de un trabajo bueno y de calidad por parte del equipo evaluador, éste
ha elaborado este segundo informe con la mayor celeridad posible siendo fiel a una
premisa clara que es realizar un documento sumamente operativo en el que se
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incluyan conclusiones y recomendaciones claras y precisas para que se valore su
incorporacion o no en esta casi Ultima etapa del proceso de redaccion.

El contenido analizado en los tres informes que finalmente integraran la evaluacion exante se
estructura de la siguiente forma:

* Informe n°l (apartado 2 del presente informe):

- Analisis del borrador de diagnoéstico socioeconémico (FSE y FEDER) y la pertinencia
y coherencia con la matriz DAFO del PO.

- Conclusiones y recomendaciones generales y especificas.

- Tabla de seguimiento de las recomendaciones.

* Informe n°2:

- Andlisis de la pertinencia y coherencia de las necesidades y/o retos expuestos con
respecto al diagnostico socioecondémico y el conjunto de la arquitectura de la
programacion.

- Analisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia del Programa Operativo.
- Analisis de la incorporacién de los principios horizontales.

- Analisis del sistema de indicadores y evaluacion de su cuantificacion del PO FEDER
de Extremadura.

- Andlisis de los dispositivos de coordinacion puestos en marcha del PO FEDER de
Extremadura.

Cada uno de los documentos integra un apartado especifico de conclusiones vy
recomendaciones generales para que sean valoradas como propuestas de mejora y puedan o
no ser integradas en el proceso de redaccion.
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2. Informe N°1. Evaluacion Exante

2.1 Analisis del diagnostico y de la matriz DAFO del PO

En el presente capitulo se analiza el borrador del andlisis socio econémico y el anlisis DAFO de
la Comunidad Auténoma de Extremadura para los Programas FEDER y FSE 2014-2020.

Para abordar el analisis de este apartado se incluye la respuesta a una serie de preguntas que
se han considerado claves, para a continuacion incluir las observaciones y/o recomendaciones
por parte del equipo evaluador.

¢ Se considera que el analisis realizado es adecuado?

El contexto de la Comunidad Auténoma de Extremadura para los Programas Operativos de
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo 2014-2020 se ha estructurado
de acuerdo con los siguientes bloques de andlisis:

1. Evolucidn de las principales magnitudes de Extremadura:

1.1 Territorio y demografia. Rasgos basicos.

1.2 Analisis de la estructura de los principales sectores productivos.

1.3 Andlisis de la productividad de Extremadura.

1.4 Andlisis del comercio exterior y del grado de apertura de la economia extremefia.
1.5 El tejido productivo extremefio.

1.6 Capital humano y mercado de trabajo

1.7 Andlisis de la 1+D e innovacion en Extremadura

1.8 La Sociedad de la Informacién en Extremadura.

1.9 Medioambiente y energia

1.10 Inclusion social y lucha contra la pobreza.

2. Matriz DAFO

En lo que concierne al primer punto relacionado con la evolucién de las principales
magnitudes a tener en cuenta en el contexto de Extremadura, se han trabajado
principalmente los ambitos tematicos que enmarcan los programas operativos, tanto
FEDER como FSE. A continuacién se recogen las caracteristicas mas relevantes y
algunos comentarios al respecto:

1.1 Territorio y demografia. Rasgos basicos.

En este apartado se explicitan todos aquellos aspectos relevantes para el diagndstico territorial
completo en este ambito, ofreciendo una descripcién territorial de la comunidad auténoma con
perspectiva comparada al resto de Espafia. Se describen aspectos tales como: caracteristicas de
la estructura poblacional, distribucién espacial de la poblacion, y estructura de la poblacion segun
edad y sexo.
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Para tener una “fotografia” mas completa de las caracteristicas sociodemograficas del territorio
se recomienda incorporar informacion especifica relativa a la poblacion inmigrante y su peso en
el conjunto de la poblacion extremefia.

1.2 Anélisis de la estructura de los principales sectores productivos.

El andlisis de la informacion referida a este apartado es el correspondiente a la evolucion
econémica que se produce en los sectores productivos mas importantes en Extremadura. El
apartado permite conocer de primera mano la realidad y la influencia de determinados sectores
productivos al crecimiento de la comunidad autdbnoma y su peso correspondiente en el PIB.

Para una visualizaciéon y mayor comprensién por parte del lector/a de los datos numéricos que
muestran la evolucién entre las anualidades de 2000 y 2010 es recomendable la generacion e
insercion de tablas especificas que muestren los valores al respecto.

1.3 Andlisis de la productividad de Extremadura.

En el analisis de la productividad principalmente se utilizan indicadores como la evolucién del
PIB en la comunidad auténoma. Los datos mas actualizados para hacer el tratamiento de esta
informacién son los referidos a 2010.

Para completar el analisis, seria muy recomendable incorporar informacién sobre valores mas
actualizados ya que los afios de constriccion econémica mas aguda son posteriores a 2010 y
analisis actual puede resultar incompleto.

1.4 Anélisis del comercio exterior y del grado de apertura de la economia extremefia.

En este apartado se realiza una descripcion sobre la evolucion del comercio exterior
internacional en la comunidad, asi como las caracteristicas del volumen de importacion y
exportacion entre los diferentes sectores.

Una de las principales conclusiones expuestas en este apartado es que las relaciones
comerciales exteriores son un reflejo de la estructura productiva, centrando su actividad en la
comercializacién de productos agrarios y de escaso componente tecnoldgico.

Dada su preponderancia con respecto al comercio internacional, se recomienda proporcionar un
analisis en lo que concierne al comercio existente entre Extremadura y el resto de Comunidades
Auténomas espafiolas.

1.5 El tejido productivo extremefio.

Es oportuno el espacio e intensidad dedicada al desarrollo de este apartado relacionado con el
tejido productivo. Los principales aspectos que se desarrollan en este andlisis estan relacionados
con:

- Estructura y dindmica empresarial de la region.
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Se hace un retrato del tipo de empresa predominante en la region asi como su evolucion desde
el afio 2000 al 2013, todo ello en perspectiva comparada con respecto al global espafiol.

- Dinamica empresarial.

Se realiza una breve descripcidon sobre el ritmo de creacion de empresas que se ha ido
produciendo desde 2000 y la evolucién de aquellos sectores con mayor dinamismo en este
ambito.

- Internacionalizaciéon e innovacion como ventanas de oportunidad para las empresas
extremefias.

La internacionalizacién y la innovacion son dos lineas estratégicas que se pretenden consolidar
para ganar mayor competitividad del tejido empresarial. En este apartado se describe a grandes
rasgos la existencia del plan de internacionalizacion de la propia comunidad y el volumen de
exportacion oficial registrado. Ademas se expone una declaracion de intenciones sobre cuales
deben ser las lineas generales a realizar para orientar el tejido productivo a una mejora de la
internacionalizacion.

En aras de operativizar la lectura y la integracion de la informacion es recomendable unificar
tanto el apartado de estructura como el de dindmica empresarial en un Unico apartado que
permita obtener una vision global del tejido productivo. También se recomienda intentar discernir
entre porcentaje de empresas con capital publico y privado en relacién a la situacion existente en
el resto de Comunidades Auténomas.

En el caso del epigrafe relativo a la internacionalizacién e innovacién se recomienda un
tratamiento de la informacion con mayores figuras que ilustren los datos a través de tablas o
graficos y que agilice su lectura y posterior comprension.

1.6 Capital humano y mercado de trabajo

El primero de los temas que es abordado con amplio detalle es la situacion actual del mercado
de trabajo. Para ello se realiza un analisis sobre la evolucién y caracteristicas del nimero de
ocupados y de la tasa de desempleados (distinguiendo por sexo, edad y nivel formativo). Por
Gltimo se hace especial referencia a la tasa de temporalidad con la que cuentan las personas
asalariadas de la comunidad.

Pese a que el epigrafe permite tener una vision global del mercado de trabajo para obtener un
conocimiento mas completo se recomienda especificar informacion referida a la tipologia de los
contratos realizados estos Ultimos afios y sefialar en qué sectores se han hecho principalmente.
Se recomienda dedicar espacio a esta informacion puesto que es de especial relevancia dentro
de los objetivos tematicos en el periodo de programacion 2014-2020 y para la orientacién de la
estrategia se hace necesario conocer detalladamente su evolucion y situacién actual.
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Con respecto al desarrollo del contenido relativo al capital humano se realiza un analisis
detallado y adecuado del nivel formativo y educativo de la poblacion extremefia. En este
apartado se considera pertinente emitir, fundamentalmente, dos recomendaciones:

- Las fuentes de informacion utilizadas para aportar los valores de algunos indicadores son
confusas en determinadas afirmaciones y en algunos casos no se esta seguro de su
procedencia. Sin embargo, otras afirmaciones detallan claramente la fuente de
informacién. Para una legitimacion de la informacién es recomendable sefalar su
procedencia en todos los casos en los que se haga referencia a la misma, a menos que
se pueda continuar con un hilo informativo que haya sido especificado inicialmente.

- Nuevamente, para una mayor visualizacion y comprensiéon de la informaciéon seria
recomendable la presentacion de la informacion a través de tablas y gréficos.

1.7 Andlisis de la I+D e innovacion en Extremadura

Este andlisis se centra principalmente en realizar un recorrido sobre la inversion en 1+D en
términos generales y en relacidon al &mbito empresarial.

Los datos reflejan que Extremadura, pese a los esfuerzos de los ultimos afios, es una comunidad
poco innovadora. Como broche final del epigrafe se realiza un listado de infraestructuras
cientifico-tecnolégicas que se sitlan en la region.

Una vez mas, se considera recomendable clarificar las fuentes de informacion tenidas en cuenta
para la exposicion de los datos y que se contribuya a eliminar cualquier atisbo de dudosa
procedencia. El andlisis del diagnostico en el ambito de la innovacién es tratado en diversos
apartados, principalmente en este punto 1.7 y en el 1.5. Por lo que de cara a contar con un Unico
apartado en el que se realice el tratamiento de la informacién integrada, se recomienda la
unificacion de toda la informacion.

1.8 La Sociedad de la Informacién en Extremadura.

En este apartado se hace un recorrido sobre la evolucién del uso de las TICs entre la sociedad y
el tejido empresarial. Asi mismo se hace referencia al esfuerzo de la comunidad por la
integracion y desarrollo de las TIC en el sistema educativo.

Este Ultimo apartado se encuentra poco desarrollado, ya que se hace una mencion a las
iniciativas puestas en marcha hace mas de una década y no se presentan los resultados
obtenidos al respecto. Seria recomendable valorar: ¢en qué medida las TIC han impregnado el
sistema educativo?, y, ¢.cudl es el punto de partida para la programacion futura 2014-20207?

1.9 Medio ambiente y energia

El tratamiento de la informacién incluida en este apartado trabaja dos bloques tematicos tal y
como indica el propio enunciado.

El subapartado de medioambiente tiene una extension adecuada y completa sobre la situacion
medioambiental. Son desconocidas las fuentes de informacién utilizadas para aportar los valores
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de los indicadores proporcionados. Seria recomendable realizar una revision y sefialar aquellas
fuentes de informacion utilizadas para que la informacién sea validada.

En el subapartado relativo a la energia se hace un recorrido muy detallado sobre el sector, se
recomienda una revision del contenido para sintetizar sus conclusiones ya que se hace
necesario reducir dicha extension.

1.10 Inclusion social y lucha contra la pobreza.

El contenido de este apartado estd dedicado a presentar una vision certera sobre la situacién de
la poblacién mas vulnerable y que se encuentra en riesgo de exclusion social.

Se dedica un amplio abanico de datos relativos a la situacion de desigualdad existente entre
hombres y mujeres en la esfera de derechos personales como en la laboral. En este Ultimo caso
se recomienda una exposicion de los datos mas ilustrativa en lo que se refiere a las
desigualdades de género. El epigrafe carece de tablas o graficos que permita ver rapida e
intuitivamente las diferencias existentes entre ambos sexos.

¢ El diagndstico integra los principios horizontales relacionados con FEDER y FSE?

En el caso de ambos programas, segun el reglamento, los principios horizontales son los
relativos a:

e Asociacion y gobernanza en varios multiniveles
*  Promocion de la Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion
« Desarrollo sostenible

En el caso del primero de los principios (asociacion y gobernanza en varios multiniveles) el
equipo evaluador desconoce si ha existido participacion de los distintos stakeholders directos e
indirectos de la implementacion del programa, y si la ha habido, en qué medida. Es posible que
se haya tenido en cuenta la opinion de los mismos, pero no queda constancia en este informe.
Para poder dar respuesta a esta cuestion, se recomienda, en cualquier caso, la mencion de este
tipo de participaciones cuando se produzcan.

Con respecto al principio relativo a la promocién de la igualdad de hombres y mujeres y el
principio de no discriminacion, queda articulado a en el epigrafe 1.10.

En cuanto al desarrollo sostenible, se desarrolla en el punto 1.9.
En términos generales se puede concluir que el diagnostico aqui presentado recoge casi en su

totalidad el tratamiento de los principios horizontales sefialados por el Reglamento (UE)
n°1303/2013.
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¢Las fuentes de informacion e indicadores utilizados son adecuados para la realizacion del
diagnéstico? ¢Se identifica correctamente la procedencia de la informacion? ¢Estan
homogeneizadas las fechas de referencias utilizadas en el tratamiento de la informacion? ¢ Se
han utilizado los datos actualizados?

En términos generales, se identifica claramente la procedencia de la informacion haciendo
alusion a las fuentes correspondientes a, practicamente, todos los apartados.

Se recomienda la inclusion de las fuentes de informacion utilizadas en relacion al diagndstico en
aqguellos casos en los que no haya sido citada y que ha sido comentada caso por caso, ya que la
fiabilidad de los datos puede considerarse de dudosa procedencia, y ademas limita la posibilidad
de poder acudir a las citadas fuentes en caso de querer contrastar los datos aportados.

No en todos los apartados se utilizan las mismas fechas de referencia para el tratamiento de la
informacién aportando la evolucién de los datos de manera distinta dependiente del contenido.
Por lo que se recomienda, en la medida de lo posible, la misma escala y fechas establecidas
para la valoracion de la evolucion, para tener en perspectiva conjunta de la misma.

Finalmente, con respecto al uso de los datos actualizados, se observa que no en todos los
apartados tratados se utiliza informaciéon relativa a 2013. Por lo que seria recomendable
actualizar toda la informacién proporcionada con fecha de referencia de 2013 siempre que sea
posible ya que dicha actualizacion es fundamental para llegar a tener un diagnéstico desde el
punto de partida real.

¢Es adecuada la estructura de los cuadro DAFO y su contenido tiene suficiente consistencia y
coherencia?

En términos generales el contenido desarrollado en el diagnéstico y recogido sintéticamente en
las matrices DAFO es acorde y adecuado con los Objetivos Tematicos que se enmarcan tanto en
el FEDER como en el FSE.

Cada uno de las matrices DAFO se estructura adecuadamente en los siguientes campos:
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En términos generales, en la valoracién de la consistencia del DAFO, se concluye que existe un
elevado grado de consistencia en la realizacién del mismo. Sin embargo se han detectado
algunos puntos conflictivos que se comentan a continuacion:

* En la matriz DAFO referida a Demografia y Territorio, no se han encontrado datos en el
analisis que permitan indicar como fortaleza que Extremadura cuenta con un atractivo y
potencial de la regidn gracias a su rigueza patrimonial, natural y cultural; asi como
tampoco, informacion relativa a la riqueza paisajistica y cultural que tiene. Se recomienda
la inclusion de datos objetivos al respecto.

* En la matriz DAFO referida a Tejido Productivo y Economia se sefialan las siguientes
apreciaciones: en primer lugar a lo largo del diagnéstico se especifica mucha informacién
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referida a los distintos sectores productivos y su evolucion, sin embargo luego no se
refleja dicha informacién en la matriz, especificamente en las debilidades y fortalezas. En
segundo lugar, el diagnéstico sefala aspectos importantes como que Extremadura
cuenta con la menor densidad empresarial y no es sefialada como debilidad.

Como conclusién general se aprecia que en la matriz se enumeran aspectos conclusivos
sobre el débil crecimiento de grandes empresas o las afirmaciones recogidas en el
apartado de fortalezas relativas a las PYMES que no han sido descritos previamente en
el diagnéstico.

En la matriz DAFO referida a Capital Humano y Mercado de Trabajo se recomienda la
incorporacién de la informacion derivada de la descripcion en el diagnéstico sobre las
elevadas tasas de desempleo y las elevadas tasas de temporalidad laboral que se han
producido en Extremadura. Y en el apartado de fortalezas que se ha incorporado la
siguiente afirmacion: “el aspecto de Porcentajes elevados de empleo auténomo en
nuestra comunidad en comparacion con Espafia”, se recomienda omitir la expresion
nuestra comunidad porque da lugar a una informacién imprecisa. Ademas esta
informacién corresponde a unos datos trabajados en el epigrafe anterior por lo que se
recomienda su inclusion en la matriz DAFO referida a Tejido Productivo y Economia.

En la matriz DAFO referida a Investigacion, Desarrollo Tecnol6gico e Innovacién
presenta un grado de consistencia completo en la informacion reflejada.

En la matriz DAFO referida a Sociedad de la Informacién presenta un elevado grado de
consistencia completo en todas las afirmaciones realizadas.

En la matriz DAFO referida a Medioambiente y Energia presenta un elevado grado de
consistencia completo en practicamente toda la informacion reflejada, sin embargo se
recomienda realizar una revisién de las fortalezas detectadas en la matriz para valorar su
correspondencia con la descripcion del diagnostico, especificamente a las fortalezas 1,3
y 5 cuyas afirmaciones no se han localizado en el texto.

En la matriz DAFO referida a Inclusion Social y Lucha Contra la Pobreza se recomienda
la incorporacion de los datos referidos a la igualdad de oportunidades que se detalla en
la descripcion del diagnostico pero que luego no tiene su materializaciéon en la matriz
DAFO.

En el andlisis de la coherencia se destaca que en cuanto a los contenidos de estas matrices,
cabe subrayar, por un lado, que han sido redactados con claridad, lo que facilita su comprension,
y no se ha observado ninguna contradiccion entre ellos. Asimismo, recogen las principales
conclusiones del diagnéstico.

Sin embargo, la opinion del equipo evaluador es que la organizacion del contenido esta un poco
desestructurada principalmente porque existen contenidos que son tratados en varios apartados
lo que dificulta tener una visién integral de la situacién. Se estima que seria recomendable una
mayor concentracion por area tematica que permita organizar la informacion por bloques de
contenidos.
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Por otro lado la presentacién de los bloques teméticos tratados a lo largo de todo el documento
no permite identificar con claridad al tipo de fondo europeo o programa principal al que van
dirigidos. Es decir, aunque FEDER y FSE cuentan con mdltiples parametros similares para
abordar el diagnéstico, existen particularidades que son dificiles de localizar con la actual
estructura.

La recomendacién que se haria a este respecto es agrupar los diferentes apartados por area de
influencia con respecto al fondo europeo correspondiente. Para que, pese a que se compartan
aspectos, quede bien equilibrada la diferenciacion entre los mismos.

¢El andlisis DAFO es consistente con lo realizado para otros Programas de los Fondos del
MEC?

Existe una complementariedad y consistencia entre el DAFO presentado para el Programa
Operativo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo con el presentado para el
Programa de Desarrollo Rural de Extremadura para el periodo 2014-2020.

¢Se ha aplicado el principio de partenariado durante el diagnéstico?

Se han elaborado dos cuestionarios, uno para el publico general y otro para los miembros del
Comité de Seguimiento, en el que se analizan las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades en el ambito de intervencion del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura
2014-2020. Se encuentran en fase de consulta, por lo que dicha informacién esta pendiente de
determinar una vez finalice la fase de consulta.

Las observaciones/recomendaciones generales sobre el contexto realizado se incluyen de forma
resumida en el presente apartado pero ya han sido tratadas con anterioridad en el apartado
correspondiente, y el equipo de evaluacién pone a la consideracion del/los equipo/s redactor/es
del Programa Operativo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo de Extremadura 2014-
2020.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. PRIMER INFORME

Como observaciones generales que se han ido reproduciendo a lo largo del informe se sefialan
los siguientes aspectos, si bien, dada la naturaleza de este segundo informe se puede
proporcionar las justificaciones por parte del equipo redactar a cada una de las cuestiones
sugeridas (la tabla de seguimiento de las recomendaciones se adjunta al final de este apartado):

e Se recomienda realizar una revision sobre la exposicion teméatica para agrupar en los
distintos epigrafes aquellos contenidos que tienen relacion y se complementan entre si.
Por otro lado, se recomienda realizar el ejercicio de agrupacion de los distintos apartados
en funcién de la influencia o no, de ambos programas tenidos en cuenta, es decir, en la
propia estructura del diagnostico seria recomendable enmarcar adecuadamente los
contenidos tematicos teniendo en cuenta el programa sobre el que tienen influencia y
que pudiera ser facilmente identificable.
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En el desarrollo de los bloques tematicos en el diagnéstico se ha optado por agrupar en
un mismo apartado el contenido referido a capital humano y mercado de trabajo,
especificamente en apartado 1.6. Debido al peso que ambos apartados representan
dentro de la programacion de los Objetivos Tematicos del Fondo Social Europeo se
recomienda la elaboracion de los mismos en dos apartados diferenciados.

En términos generales se recomienda que, en la medida de lo posible, la exposicion de
los valores numéricos se realice de manera mas ilustrativa a través de instrumentos
como graficos y tablas que permitan proporcionar sintéticamente la informacion tratada al
lector/a.

También en esta linea se recomienda dar uniformidad a las fuentes y fechas de
referencia utilizadas en los distintos apartados que permita proporcionar una perspectiva
especifica y comparada homogénea. Por Ultimo, en aquellos casos en los que sea
posible se recomienda actualizar toda la informacién proporcionada con fecha de
referencia de 2013.

Se observa un alto grado de consistencia en el DAFO realizado, aln cuando se han
detectado algunos puntos conflictivos y comentados en sus apartados correspondientes,
en los que quizas se deberia profundizar en el andlisis del diagnostico para asegurar una
mayor fundamentacion de las futuras decisiones en cuanto a la Estrategia de los
Programas Operativos.

Se recomienda huir de expresiones tales como “nuestra region” o “nuestra comunidad

autbnoma”, “podemos anotar”, etc y utilizar la tercera persona o el impersonal, como asi
se hace en la mayor parte del documento

Finalmente, se recomienda realizar una revision del texto y eliminar todas las
apreciaciones y aspectos subjetivos que se han introducido en el mismo, puesto que la
descripcién del contexto y su diagnéstico ha de ser lo mas aséptico y objetivo posible
para la elaboracion de una matriz DAFO de calidad. Se recomienda suprimir aquellas
afirmaciones formuladas en forma de retos o propositos que se describen en el analisis y
trasladarlos a un futuro apartado de retos y necesidades que debera elaborarse al hilo de
este diagnéstico. Se incluyen a continuacién dos ejemplos a modo ilustrativo:

- Seccién 1.2: “Analisis de la estructura de los principales sectores productivos”,
dénde en el propio analisis se indica que “la comunidad auténoma tendra que
reforzar su apuesta por los servicios avanzados para fundamentar su proceso de
convergencia estructural en sectores con mayor capacidad de crecimiento”

- Seccién 1.4: “Analisis del comercio exterior y del grado de apertura de la
economia extremefa”, donde se parte de los hechos y datos objetivos para
formular una apreciacién cualitativa: “Este hecho puedo suponer una fuente de
vulnerabilidad de la regién, ya que el proceso de catching up por parte de las
economias de menores costes laborales serda mas rapido”

En este sentido, en opinion del evaluador seria recomendable no introducir apreciaciones
u opiniones que vayan mas alla de la descripcion de los diferentes sectores y dejar estas
conclusiones y estas apreciaciones para momentos futuros en la elaboracion de los
respectivos Programas Operativos.
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Observaciones especificas: Tabla de seguimiento de recomendaciones
Atendiendo a las observaciones de tipo mas especificos, y retomando aspectos que ya han

sido sefialados con anterioridad, a continuacién se incluyen a modo de recapitulacién una serie
de recomendaciones concretas en la tabla de seguimiento de las recomendaciones:
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Recomendacion

Justificacion

Adoptada/rechazada

ECORYS A

. Consecuencias/
Razonamiento .
riesgos

1. Introduccién

Recomendacion 1:
Se recomienda incluir en el tercer parrafo de la

Del diagnostico socio econdmico se infiere que el sector
de la energia es importante en la region y que lo va a ser

Se incluird una

total de la poblacion extremefia

caracteristicas sociodemograficas del territorio.

introduccién una referencia expresa a la eficiencia - . . Adoptada referencia expresa
e . . también en la programacion, por lo que se recomienda su
energética y las energias renovables objeto del | . - a este sector
s . inclusién expresa
objetivo temético 4
1.1 Territorio y demografia
Recomendacién 2: Se recomienda incluir datos e “ oo . L.
DS Esto permitird tener una “fotografia” mas completa de las Se incluird un
sobre el peso de la poblacién inmigrante sobre el Adoptada

parrafo al respecto

1.2 Estructura de los principales sectores productivos

Recomendacion 3: Se recomienda la generacion
e insercion de tablas especificas que muestren los
valores numéricos de la evolucion entre las
anualidades de 2000 y 2010

La presentacion de la informacion de manera visual
permite al lector/a una mayor agilidad en la comprension
de los datos numéricos.

Adoptada

Se incluird tablas
especificas que
acompafien a los
graficos.

1.3 Analisis de la productividad de Extremadura

Recomendacion 4: Se recomiendo la
actualizacion de los valores econémicos
expuestos mas alla de la anualidad de 2010.

Para completar el andlisis, seria muy recomendable
incorporar informacién sobre valores mas actualizados ya
gue los afios de constriccién econdmica mas aguda son
posteriores a 2010 y andlisis actual puede resultar
incompleto.

Rechazada

Debido a que
algunos de los
indicadores
descritos en este
apartado se
encuentran en
revision o son
provisionales no
podemos ir mas alla
del 2010.

1.4 Comercio exterior y del grado de apertura de la economia extremefia

Recomendacién 5: Se recomienda proporcionar
un analisis en lo que concierne al comercio
existente entre Extremadura y el resto de
Comunidades Auténomas espafiolas

Dada su preponderancia con respecto al comercio
internacional se recomienda su tratamiento especifico
para un diagnostico completo.

Adoptada

Se incluiran
comentarios al
respecto.
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Justificacion

Adoptada/rechazada
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1.5 Tejido productivo extremefio (Internacionalizacién e innovacion)

Consecuencias/
riesgos

Recomendacion 6: Se recomienda integrar tanto

Un Gnico apartado permitiria tener una vision global e

Entendemos que

privado en relacion a la situacion existente en el
resto de Comunidades Autbnomas

tener una vision global y mas completa de este sector.

el apartado de estructura como el de dinamica | . - . Rechazada estan en el mismo
. L, integral del tejido productivo en Extremadura

empresarial en un anico apartado apartado.

Recomendacién 7: Se recomienda discernir entre

porcentaje de empresas con capital publico y | La integracion de datos referidos a esta materia permitira Rechazada No existe un

indicador fiable

1.6 Mercado de trabajo y capital humano

Recomendacion 8: Se recomienda profundizar
sobre aspectos relacionados con la tipologia de

Esta materia es de especial relevancia dentro de los
objetivos teméticos en el periodo de programacion 2014-

Aunque hay
comentarios sobre
el nivel de
temporalidad de la

tablas o gréficos

de los datos numeéricos.

los contratos que se han realizado estos ultimos | 2020 y se debe de conocer bien su evolucién y situacién Adoptada contratacion en

afos y en qué sectores principalmente. actual; Extremadura, se
ampliara la
informacion.

Recomendacion 9: es recomendable sefialar la

procedencia de la informacion en todos los casos | Para la legitimacion de la informacion es recomendable Se hara referencias

en los que se haga referencia a la misma, a | la inclusion tacita de las fuentes de informacion Adoptada a las fuentes de

menos que se pueda continuar con un hilo | utilizadas. Su inclusion permite ademas la contrastacion informacion

informativo que haya sido especificado | de la informacion en el caso de que sea necesario utilizadas

inicialmente.

Recomendacion 10: Se recomienda una | La presentacion de la informacion de manera visual _Se ampllﬁra la

. L . . o . informacién con la
presentacion de los datos méas visual a través de | permite al lector/a una mayor agilidad en la comprension | Adoptada

inclusion de mas
tablas y gréficos

1.7 Analisis de la I+D e innovacién en Extremadura

-, L . L Se incluiran
o . . o Para la legitimacion de la informacion es recomendable .
Recomendacion 11: Se recomienda especificar - e . - . referencias a las
. - . la inclusion tacita de las fuentes de informacion
las fuentes de informacion tenidas en cuenta para . . . . . - Adoptada fuentes de
o, utilizadas. Su inclusién permite ademds la contrastacion . -
la exposicion de los datos ) o . informacién en el
de la informacion en el caso de que sea necesario . .
Diagndstico
Recomendacion 12: Se recomienda la unificacion | La realizacién de una labor de sintesis e integracién | Rechazada Creemos que la

19




Recomendacion
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Adoptada/rechazada

Razonamiento
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Consecuencias/

de toda la informacion referida al ambito teméaticos
de la innovacion

general de toda la informacién referida a este apartado
permite un conocimiento completo.

innovacion esta
presente en todos
los objetivos
teméticos de la
programacion de
los Fondos por lo
gue seria dificil
realizar un apartado
al respecto.

riesgos

1.8 Sociedad de la Informacién en Extremadura

Recomendacién 13: Se recomienda cambiar el
titulo de la seccion de Sociedad de la Informacion
en Extremadura a “La Agenda Digital en
Extremadura”

El concepto sociedad de la informacion es en muchos
casos absorbido y englobado por el de Agenda Digital,
que pasa a ser mas utilizado en la regulaciéon y en la
literatura existente al respecto

Adoptada

Se ha cambiado el
titulo de la seccién

Recomendacién 14: Se recomienda valorar en
este apartado en qué medida las TIC han
impregnado el sistema educativo y cudl es el
punto de partida para la programaciéon futura
2014-2020

El andlisis de esta informacion esta directamente
relacionado con el objeto de programaciéon para el
periodo 2014-2020 y su tratamiento en este diagnostico
permite orientar la futura estrategia de los PO

Rechazada

En la Ultima revision
se haincluido un
parrafo especifico
sobre el esfuerzo
que ha realizado el
GOBEX en este
sentido.
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3. Informe N°2. Evaluacién Exante

3.0 Cuestiones preliminares y obstaculos a la evaluacion

El presente informe recoge los resultados de la evaluacion exante realizado en el marco del
proceso de redaccidon del Programa Operativo de Extremadura 2014-2020. El ejercicio de
evaluacion se ha llevado a cabo sobre la base de la Ultima versién de Programa Operativo
disponible con fecha 7 de julio. Sin embargo, el Equipo Evaluador pone de manifiesto que esta
versién se encuentra incompleta por lo que el analisis de una serie de secciones y elementos del
PO deberé ser realizado y completado con posterioridad.

La informacion limitada proporcionada en algunas secciones dificulta la realizacion de un analisis
en profundidad y detallado de la coherencia y pertinencia de la I6gica de intervencion. Dicho
andlisis se llevara a cabo en fases posteriores del proceso de preparacién del PO una vez que
se disponga de una version mas avanzada del Programa.

3.1 Analisis de la Estrategia del PO

La evaluacion de la estrategia se va a desarrollar en 4 etapas en las que se dara respuesta a las
preguntas de evaluacion previstas:

3.1.1 Andlisis de la pertinencia del programa.
3.1.2 Andlisis de la coherencia interna - Légica de la intervencion.
3.1.3 Andlisis de la coherencia externa.

3.1.4 Andlisis de la incorporacion de las prioridades horizontales.
3.1.1 Pertinencia del Programa

¢La logica de intervencién y su asignacion financiera, han sido disefiadas de forma que permita
dar cumplimiento a los criterios de concentracion tematica?

El articulo 4 del Reglamento 1301/2013 acerca de los requisitos de concentracion tematica,
establece que, para las regiones menos desarrolladas:

- al menos un 50% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a dos
0 mas de los objetivos teméaticos establecidos en el articulo 9, parrafo primero, puntos 1,
2, 3y 4, del Reglamento (UE) n 0 1303/2013

- al menos un 12% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
objetivo tematico contemplado en el articulo 9, parrafo primero, punto 4, del Reglamento
(UE) n 0 1303/2013
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La tabla a continuacién muestra que, a nivel regional, Extremadura cumple con el criterio relativo
a la asignacion de mas de un 50% de los recursos de FEDER a los Objetivos Teméticos 1, 2, 3y
4. Sin embargo, se observa que el porcentaje asignado al Objetivo Tematico 4, es del 4,86%,
nivel muy inferior al 12% establecido en el Reglamento para las regiones menos desarrolladas.

Criterio de concentracion tematica

: Porcentaje sobre

Eje prioritario 'I%tr)ﬁggg) Ay‘iﬁﬁédne la l?cs)t;elcg:E(SS AL ?s?gr?: dL:)naSg I gnenc_)s un
FEDER mas de los OT 2{: EEERDE]
112,34
Eje prioritario1 | OT 1 | 110.659.691,00 | 16,29 |
Eje prioritario 2 | OT2 | 120.884.919,00 17,79 | 6162
Eje prioritario 3 | OT3 | 86.087.098,00 | 1267
Eje prioritario 4 - OT4 .~ 33.023.700,00 4,86 4,86
Eje prioritario5 OT5 _ 10.755.425,00 : 1,58
Eje prioritario6 - OT6 :  60.745.429,00 8,94
Eje prioritario 7 OT7  83.392.416,00 12,28
Eje prioritario 8 OT8  6.892.561,00 1,01
Eje prioritario 9 oT9 52.792.474,00 7,77
Eje prioritario 10 : OT10 112.401.767,00 16,55
Eje prioritario 9 | AT  1.698.340,99 0,25
Total general | 679.333.821,00 100,00

Sin embargo, el mismo articulo del reglamento establece que la cuota minima del FEDER
asignada a una categoria de region podra ser inferior a la establecida en dicho apartado, siempre
gue esa disminucién se compense mediante un aumento de la cuota asignada a otras categorias
de regiones.

En este sentido, el Equipo Evaluador, si bien reconoce que el analisis del cumplimiento de la
concentracion tematica debe realizarse a nivel nacional, recomienda que la asignacion
financiera dedicada al Objetivo Tematico 4 sea aumentada de cara a alinear las prioridades y
esfuerzo presupuestario del PO FEDER de Extremadura con las recomendaciones comunitarias.

¢,Los objetivos tematicos finalmente definidos en el programa son congruentes con las
necesidades detectadas en el andlisis DAFO?

La seleccion de los objetivos tematicos que se integran en el Programa Operativo de FEDER
2014-2020 de Extremadura han de garantizar la integracién tanto de las necesidades y/o retos
expuestos en el diagnéstico socioeconémico asi como también de la contribucidn a la Estrategia
de la Unién Europea, al Marco Estratégico Comun, la Estrategia Europa 2020, asi como el
Acuerdo de Asociacion y el Programa Nacional de Reformas 2013.

En este primer apartado, se procede a la evaluacién de la congruencia con las necesidades
detectadas en el analisis DAFO. Para ello, en primer lugar se describen las necesidades a
abordar en el marco del PO FEDER 2014-2020 de Extremadura y se analiza su relevancia
teniendo en consideracion la situacién socioeconémica de la regién.

22



ECORYS A

NECESIDADES A ABORDAR EN EL MARCO DEL PO FEDER 2014-2020 DE EXTREMADURA

Antes de proceder a evaluar la coherencia entre las necesidades y los objetivos tematicos
seleccionados, es necesario hacer un analisis acerca de la pertinencia y relevancia de estas
necesidades y retos' que se han originado de la elaboracién del documento de diagnéstico. En
particular, y del analisis de las mismas, el Equipo Evaluador considera que:

e Todas las necesidades descritas en el Programa Operativo son pertinentes, derivan del
analisis socioeconémico y territorial y el DAFO realizado y por lo tanto, hacen referencia a
desafios a los que se enfrenta Extremadura como region. Sin embargo, es necesario apuntar
dos consideraciones importantes con el fin de matizar dichas conclusiones a las propias
caracteristicas de la region:

a. Con respecto a la Necesidad n° 8 de “Apoyar la presencia de las empresas
extremefias con presencia en el exterior y la consolidacion de las mismas con
historial exportador”, y teniendo en cuanta las caracteristicas propias del tejido
empresarial y productivo de la region, el paso al ambito exportador a nivel
internacional deberia tener como paso previo el impulso de la participacion
extremefia en el mercado nacional. En este sentido, es necesario resaltar en el
marco de la necesidad n°8 identificada por el equipo redactor del Programa
Operativo, la necesidad ligada de aumentar la cuota de mercado de las empresas
extremefas en las exportaciones al resto de Comunidades espafiolas, como
condicion fundamental para dotar a la regién de la experiencia y peso necesarios
para beneficiarse del potencial que ofrece el Programa Operativo de crecimiento y
expansion al mercado internacional.

b. Respecto a la Necesidad n°® 16 de “Mejorar la articulacion y la movilidad entre los
principales nucleos vertebradores del territorio extremefio”, resulta pertinente
profundizar en las necesidades de accesibilidad de la region extremefia en total
integracién con las redes de transporte nacionales e internacionales. En este sentido,
es preciso establecer que dadas las propias caracteristicas de la region,
territorialmente situada en el interior de la peninsula y con una gran dispersioén de los
ndcleos econdémicos y de poblacién, es especialmente necesario reforzar la
articulacién y conexiones por via maritima, aérea, y ferroviaria, que son esenciales en
el actual contexto de globalizacién. De este modo, un analisis de la localizacién de
los principales nlcleos urbanos, econémicos y productivo, favorecera la interaccién
entre las poblaciones rurales y las urbanas, la estimulacién de la produccion local con
efecto global, el crecimiento y la innovacidon de las empresas extremefias y la
interconexién con el resto de regiones espariolas, al tiempo que se ofrecera a la
poblacion en su conjunto unos servicios de calidad que favorezcan el desarrollo
regional y el impulso de nuevas iniciativas.

e El Equipo Evaluador es consciente, que, tal y como apuntado en el texto del Programa
Operativo, dadas las carencias estructurales de la regién y el amplio potencial de mejora en

! Dado gue la versién del PO que sirvid de base para la redaccion del Informe 1 de evaluacion
no contenia la seccion de necesidades
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términos de convergencia con el resto de regiones europeas, las necesidades y prioridades
de desarrollo de Extremadura responden a un ambito tematico muy diverso. Sin embargo, se
considera que el numero de necesidades y retos a abordar identificados (21) es
demasiado elevado. En linea con los requerimientos de concentracion tematico
establecidos para el periodo de programacion 2014-2020, el Programa deberia concentrarse
en un namero limitado de temas con el fin de maximizar los recursos asignados y poder
contribuir de forma significativa a la Estrategia Europa 2020.

e De igual forma se puede considerar que existe una relativa falta de concrecion en la
identificacion y descripcién de alguna de las necesidades. En particular, y a modo de
ejemplo, la Necesidad N° 6 (Facilidades que mejoren la creacién e implantacién de
empresas) o0 la N° 11 (Adaptacion de la realidad socio-econémica regional al Cambio
Climatico), se consideras demasiado amplias.

e Finalmente, el Equipo Evaluador detecta que algunas de las necesidades guardan
demasiadas similitudes como para ser tratadas de forma independiente. Por ejemplo,
se observa que las necesidades 18 (Mejora de las infraestructuras sociosanitarias que
permitan dar respuesta a las demandas de la poblaciéon extremefia), 19 (Desarrollar
infraestructuras tendentes a mejorar la prestacion de servicios basicos en materia de
bienestar social y Necesidad) y 20 (Reforzar las actuaciones prestadas desde la
Administracion Publica tendentes a reducir la exclusidon social y, por ende, la mejora
generalizada de los Servicios Sociales que atienen a la poblacion en riesgo de exclusién)
hacen referencia al mismo desafio de mejorar las infraestructuras regionales destinadas a la
prestacion de servicios sociales y sanitarios. Lo mismo sucede en el caso de las necesidades
6-7-8,y 11y 12.

Por todo lo arriba expuesto, el Equipo Evaluador considera que las necesidades identificadas
son pertinentes, relevantes y relacionadas con los desafios de la regiéon. Sin embargo,
recomienda reformular y combinar algunas de ellas a fin de reducir su nimero y mejorar su
concrecion.

OBJETIVOS TEMATICOS DEL PO FEDER 2014-2020 DE EXTREMADURA

Una vez evaluada la relevancia y adecuaciéon de las necesidades identificadas en el Programa
Operativo, es necesario evaluar si la seleccion de objetivos tematicos realizada ha sido llevada a
cabo de forma coherente con estas necesidades.

Para el analisis de la pertinencia, se ilustrara por medio de la siguiente tabla el grado de

vinculacién existente entre las necesidades y/retos manifiestos y los objetivos delimitados por el
PO:
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Tabla 1 - Valoracion de la Consistencia encontrada entre las Necesidades extraidas del diagnéstico y las Objetivos Tematicos del PO

ECORYS A

OoT1

OoT2 : OT3

oT 4

OoT5

OT 6

oT7

oT 8

oT9

oT
10

N1 Aumentar la inversion en 1+D dentro de la produccion extremefia

N2 Incrementar la participacion empresarial en las acciones de 1+D

N3 Mejorar uso de TIC por la ciudadania extremefia

N4 Intensificar la incorporacion de TICs en la actividad empresarial

N5 Mejorar el despliegue de las infraestructuras TIC

N6 Facilidades que mejoren la creacion e implantacion de empresas

N7Crecimiento de la dimensién empresarial y competitividad (internacionalizacion e innovacion)

N8 Apoyar las empresas con presencia en el exterior y consolidacion de las exportadoras

N9 Aprovechar las condiciones para desarrollar energias renovables

N10 Mejorar el patrén de consumo energético con medidas eficiencia energética

N11 Adaptacion de la realidad socio-econémica al Cambio Climatico

N12 Consolidacion de los medios disponibles para la puesta en marcha de los planes de
prevencion de riesgos ambientales

N13 Puesta en valor de los recursos ambientales para generar empleo

N14 Impulso a las politicas de recogida selectiva de residuos

N15 Incrementar la eficacia en el aprovechamiento de los recursos hidricos, reduciendo la
presién existente sobre ellos y mejorando la calidad de los mismos

N16 Mejorar la articulacion y la movilidad entre los principales nucleos vertebradores del territorio

N17 Infraestructuras para actuaciones de mejora de la empleabilidad

N18 Mejora de las infraestructuras sociosanitarias

N19 Infraestructuras para la prestacion de servicios basicos de bienestar social

N20 Reforzar las actuaciones prestadas por la AAPP tendentes a reducir la exclusion social y,
por ende, la mejora generalizada de los Servicios Sociales

N21 Incrementar las infraestructuras y equipamiento disponible para el desarrollo de servicios
educativos y formativos que permita aumentar la capacidad del sistema

Congruencia Alta Congruencia Media

Congruencia Baja
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Sobre la base del analisis anterior, el Equipo Evaluador considera que:

e El nimero de Objetivos Tematicos es demasiado elevado. Si bien es cierto que las
caracteristicas especificas de Extremadura como region menos desarrollada justifican
que el ambito tematico de actuacion sea mas amplio, se constata que la poca asignacién
financiera en alguno de los Objetivos Tematicos seleccionados (por ejemplo el OT 5y 8
concentran solo el 1,58 y 1,01 del presupuesto FEDER del PO) puede conllevar la no
consecucion de los resultados y el cambio esperado.

e En términos generales, la pertinencia entre las necesidades identificadas y los objetivos
tematicos seleccionados es alta para los objetivos tematicos del 1 al 7 relativos a la
innovacion, las TICs, la competitividad de PYMEs, el paso a una economia baja en
carbono, la lucha contra el cambio climatico y la proteccién y conservacién del medio
ambiente.

e Sin embargo, el Equipo Evaluador observa un grado de coherencia medio para las
necesidades relativas a los OT 8, 9 y 10, debido, en parte al hecho que las actuaciones
previstas son limitadas en numero, muy especificas y centradas Unicamente en la
construccién de infraestructuras. En este sentido, si bien es cierto que en base al
reglamento, a través de FEDER solo es elegible la financiacion de infraestructuras, el
Equipo Evaluador considera que éstas no pueden ser entendidas como infraestructuras
per se, si no como condicion de base necesaria para el desarrollo de actuaciones
integradas para mejorar el empleo, la educacién y promover la inclusion social. En este
sentido, el Equipo Evaluador, recomienda vincular estas actuaciones con las
actuaciones previstas en este ambito en el marco del FSE y otras iniciativas regionales
pertinentes.

En base al andlisis realizado, se considera la seleccion de los Objetivos Tematicos ha sido
llevada a cabo de forma coherente con los resultados del analisis socioecondémico que han
permitido la identificacion de necesidades de desarrollo de la region. La programacion en el
marco de estos Objetivos Tematicos, permitira, por lo tanto, dar respuesta a los desafios de la
region. Sin embargo, el Equipo Evaluador, recomienda considerar la pertinencia o no de incluir
aquellos Objetivos Tematicos con menor asignacion presupuestaria. De cualquier forma, seria
recomendable plantear un enfoque multifondo e integral en el marco de los OT 8, 9y 10.

3.1.2 Coherencia interna — Logica de laintervencion
Para la evaluacion de la coherencia interna (I6gica de intervencién), el equipo de evaluaciéon
analizara el apartado tratando de discernir y valorar, individualmente y en su conjunto, los

elementos que integran la arquitectura de la programacion. Para ello la siguiente figura ilustra, a
modo de ejemplo, las conexiones que se analizaran:
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Figura 1. Ejemplo Logica de la intervencion

Necesidad/Reto 1

Indicador de
resultado:

Necesidad/Reto 2 PRIORIDAD DE
INVERSION

Resultados
Necesidad/Reto 3 Al Esperados —

Necesidad/Reto 4

Objetivo Especifico(OE)
Indicador de
productividad:

Necesidad/Reto 5 L 2

Necesidad/Reto ...

esyel Accion Accién Accion Accién

Fuente: elaboracién propia.

Para evaluar este apartado se dan respuesta a las preguntas de evaluacién que siguen a
continuacioén y que analizan la coherencia entre las necesidades y las prioridades de inversion y
los objetivos especificos. Sin embargo previo a este ejercicio es conveniente reconstruir la l6gica
de intervencion del PO FEDER de Extremadura que consta de 10 Objetivos Tematicos y 28
Prioridades de Inversion, que se han transformado metodol6gicamente en 10 Ejes Prioritarios y
39 Objetivos Especificos.

Para ello, en el Anexo 1 al presente documento, se presenta una tabla resumen incluyendo los
Ejes prioritarios / Objetivos Tematicos, objetivos especificos y actuaciones.

Dadas necesidades de desarrollo regional detectadas a partir del diagndstico, ¢ es coherente la
seleccion de las Prioridades de inversion?

Para valorar la coherencia entre las necesidades y/o retos de desarrollo regional expuestos en el
diagnostico se procede a estimar el grado de relacion de éstas con las Prioridades de inversion
seleccionadas en el PO. Para ello se utiliza una matriz similar a la anterior en la que se establece
el grado de consistencia entre las necesidades y/o retos y las Prioridades de inversion
seleccionadas.
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Tabla 2 - Valoracion de la Consistencia encontrada entre las Necesidades extraidas del diagnéstico y las Prioridades de Inversion del PO

Necesidades

Prioridad de Inversion

Objetivo especifico

Eje Prioritario /
oT

Necesidad N°1 = Aumentar la
inversion en |+D dentro de la
produccion extremerfia

Necesidad N°2 = Incrementar la
participacion empresarial en las
acciones de Ciencia y Tecnologia
que tienen lugar en Extremadura

Pl.1.a. Mejora de las infraestructuras de investigacion
e innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+i y fomento de los centros
de competencia, en especial los de interés europeo

OE.1.1.1. Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de
tecnologias emergentes, tecnologias favorecedoras esenciales y conocimiento
orientado a los retos de la sociedad

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién, consolidacion y
mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas

Pl.1.b. El fomento de la inversion empresarial en I+i,
el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior (...)

OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y
apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras

OE.1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacion entre empresas y
universidades u otros centros de investigacion

1. Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico y la
innovacién

Necesidad N°5 = Mejorar el
despliegue de las infraestructuras
TIC por todo el territorio extremefio

Pl.2.a. Ampliacién de la implantacion de la banda
ancha y difusion de redes de alta velocidad y
respaldo a la adopcién de tecnologias emergentes y
redes para la economia digital

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcién de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital

Necesidad N°4 = |Intensificar la
incorporacion de TICs en la actividad
empresarial

P1.2.b. Desarrollo de productos y servicios de TIC,
comercio electrénico y una mayor demanda de dichas
tecnologias

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizacién de la empresa espafiola

Necesidad N°3 = Mejorar el uso de

Pl.2.c. Refuerzo de las aplicaciones de TIC para la

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-

2. Mejorar el uso
y la calidad de las
tecnologias de la
informacién y de
las
comunicaciones y
el acceso a las

las nuevas tecnologias por la administracion electrénica, el aprendizaje electronico, | aprendizaje, e-inclusion y e-salud mismas
ciudadania extremefia la cultura electronica y la sanidad electrénica OE.2.3.2. Reforzar e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital
Necesidad N°7 = Priorizar las N OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su proyeccién
: : i P1.3.b. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos . B . ) - -
inversiones que faciliten el - ) internacional, mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados,
. . R empresariales para las PYME, en particular para su . e - SN
crecimiento de la dimension | . . N en particular en los sectores turistico, comercial, cultural y de rehabilitacion de .

. internacionalizacion S 3. Mejorar la
empresarial de las empresas edificacion competitividad de
extremefias como elemento de | | g las PYME. del

s N PI.3.c. Apoyo a la creacién y ampliacion de L o . ’
competitividad empresarial clave AP0y, y amp OE.3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el sector agricola
q capacidades avanzadas para el desarrollo de ey
(sobre todo acciones de desarrollo de productos y servicios (en el caso del

internacionalizacion e innovacion)

productos y de servicios

Necesidad N° = Desarrollar
facilidades que mejoren la creacion e
implantacion de empresas

Necesidad N°8 = Apoyar la presencia
de las empresas extremefias con
presencia en el exterior y la

P1.3.d. Apoyo a la capacidad de las PYME para
crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos de innovacion

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados,
incluyendo los sectores agricola, pesquero, maritimo, turistico, cultural, comercial y de
rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYME y autbnomos dedicados al
comercio minorista o venta ambulante

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la cooperacion para innovar en

FEADER) y del
sector de la pesca
y la acuicultura
(en el caso del
FEMP)
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Necesidades

Prioridad de Inversién

Objetivo especifico

ECORYS A

Eje Prioritario /
oT

consolidacion de las empresas con
historial exportador

todos los ambitos, en particular en ecoinnovacién, innovacion social y sectores
agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico

Necesidad N°9 = Aprovechar las
buenas condiciones de Extremadura
para el desarrollo de energias
renovable

Pl.4.a. Fomento de la produccién y distribucién de
energia derivada de fuentes renovables

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de energia de fuentes
renovables para produccion de electricidad, incluidas las redes de trasporte y
distribucion necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en consonancia
con el Plan de Energias Renovables 2011-2020

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y distribucién de las energias renovables para
usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y biocombustibles para el transporte,
en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en su caso, con la
planificacion de las Comunidades Autébnomas

Necesidad N°10 = Mejorar el patréon
de consumo energético desligando la
demanda de energia de la capacidad
de crecimiento econémico mediante
medidas de eficiencia energética

Pl.4.b. Fomento de la eficiencia energética y el uso
de energias renovables por parte de las empresas

OE.4.2.1. Avanzar en la evoluciéon y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME

Pl.4.c. Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO; en la
edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos

Pl.4.d. Desarrollo y aplicacién de sistemas de
distribucion inteligentes en las redes de baja y media
tension

OE.4.4.1. Mejorar las redes de distribucién dirigidas hacia las “smart grids” o redes
inteligentes a través de inversién en sistemas TIC

No se observa correspondencia con
ninguna de las necesidades
identificadas en el PO

Pl.4.e. Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio, especialmente las
zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacién

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

OE.4.5.2. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte
alternativo y a diversificacion hacia actividades de bajas emisiones

OE.4.5.3. Prevencion y reduccién de residuos organicos e inorganicos con el fin de
reducir la huella de carbono

Necesidad N°9 = Aprovechar las
buenas condiciones de Extremadura
para el desarrollo de energias
renovable

Pl.4.f. Fomento de la investigacién y la innovacién en
tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la
adopcién de las mismas

OE.4.6.1. Fomento de la I+i y la adopcion de tecnologias de baja emision de carbono

Pl.4.g. Fomento de la utilizacion de cogeneracion de
calor y energia de alta eficiencia, basada en la
demanda de calor (til

OE.4.7.1. Fomento de la cogeneracion y energia de alta eficiencia; incluyendo su
aplicacién para calefaccion de distrito

4, Favorecer la
transmisién a una
economia con
bajas emisiones
de carbono en
todos los sectores

Necesidad N°11 = Adaptacion de la
realidad socio-econémica regional al
Cambio Climéatico

P1.5.b. Fomento de la inversién para abordar los
riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a
catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de

OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de
deteccion precoz

5. Promover la
adaptacion al
cambio climatico y
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Necesidades

Prioridad de Inversién

Objetivo especifico

ECORYS A

Eje Prioritario /
oT

Necesidad N°12 = Consolidacion de
los medios disponibles para la
puesta en marcha de los planes de
prevencion de riesgos
medioambientales

catastrofes

la prevencion de
gestion de riesgos

Necesidad N°14 = Impulso a las
politicas de recogida selectiva de
residuos

Pl.6.a. La inversion en el sector de los residuos para
cumplir los requisitos del acervo de la Unién en
materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los Estados
miembros, de una inversién que vaya mas alla de
dichos requisitos

OE.6.1.1 Desarrollar la separacién, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestion
como las inversiones en infraestructuras

Necesidad N°15 = Incrementar la
eficacia en el aprovechamiento de
los recursos hidricos, reduciendo
asimismo la presion existente sobre
ellos y, por lo tanto, mejorando la
calidad de los mismos

PI1.6.b. La inversion en el sector del agua para cumplir
los requisitos del acervo de la Unién en materia de
medio ambiente y para abordar las necesidades,
determinadas por los Estados miembros, de una
inversion que vaya mas alla de dichos requisitos

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo
la reduccion de pérdidas en la distribucién y la realizacién de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano

Necesidad N°13 = Aprovechamiento
de los recursos medioambientales de
Extremadura para desarrollar
actuaciones generadoras de empleo
vinculadas a la puesta en valor de
dichos recursos

PI1.6.c. Conservacion, proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE.6.3.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural

OE.6.3.2. Desarrollo y promocién de las areas naturales en particular las de interés
turistico

No se observa correspondencia con
ninguna de las necesidades
identificadas en el PO

P1.6.d. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y
del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecoldgicas

OE.6.4.1. Fomentar la gestién, protecciéon y mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosién, salinizacién, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de
materia orgénica en el suelo

No se observa correspondencia con
ninguna de las necesidades
identificadas en el PO

Pl.6.e. Accién para mejorar el entorno urbano,
revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar
viejas zonas industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la contaminacién atmosférica y
promover medidas de reduccién del ruido

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y acuUstica

Necesidad N°14 = Impulso a las
politicas de recogida selectiva de
residuos

Necesidad N°15 = Incrementar la
eficacia en el aprovechamiento de

P1.6.f. Fomento de tecnologias innovadoras para la
mejora de la proteccién medioambiental y la
eficiencia de los recursos en el sector de los residuos
y el sector del agua, y con respecto al suelo o a la
reduccion de la contaminacion atmosférica

OE.6.6.1. Desarrollo y utilizacién de tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccién ambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, el
sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la contaminacion atmosférica

6. Conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos
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Eje Prioritario /
oT

los recursos hidricos, reduciendo
asimismo la presion existente sobre
ellos y, por lo tanto, mejorando la
calidad de los mismos

No se observa correspondencia con
ninguna de las necesidades
identificadas en el PO

PI1.7.a. Apoyo a un espacio europeo de transporte
multimodal mediante la inversion en la red
transeuropea de transporte (RTE-T)

OE.7.1.1. Completar los itinerarios del nivel de red basica (core) de la RTE-T, en
particular de la red ferroviaria (con la de carreteras en cierre de mallas y conexiones
internacionales) tanto para transporte de viajeros como de mercancias.
Complementariedad de las prioridades de intervencién con las establecidas en el
Reglamento CEF, fomentando la integracion modal.

OE.7.1.2.Adecuar la red de ferrocarril convencional a los estandares europeos
definidos en el Reglamento TEN-T, como ancho de via, electrificacion, capacidad de
tren, etc. Priorizacién de los corredores Mediterraneo y Atlantico, las interconexiones
entre ambos y los enlaces con los puertos de red basica (core) no integrados en
dichos corredores fomentando la integracién modal

Necesidad N°16 = Mejorar la
articulacion y la movilidad entre los
principales nicleos vertebradores del
territorio extremefo

P1.7.b. Mejora de la movilidad regional mediante la
conexion de nodos secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales

OE.7.2.1. Garantizar movilidad sin fisuras, la interoperatividad entre redes y
accesibilidad adecuada a las principales plataformas logisticas (nuevas infraest.)

OE.7.2.2. Adecuacién y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en las
areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T

7. Promover el
transporte
sostenible y
eliminar los
estrangulamientos
en las
infraestructuras
de red
fundamentales

Necesidad N°17 = Modernizacion de
infraestructuras que permitan el
desarrollo de actuaciones tendentes
a mejorar la empleabilidad de la
poblacion extremefia

P1.8.d. La inversion en infraestructuras destinadas a
servicios de empleo

OE.8.11.1. Inversién en infraestructuras destinadas a servicios de empleo

8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el
empleoy
movilidad laboral

Necesidad N°18 = Mejora de las
infraestructuras sociosanitarias que
permitan dar respuesta a las

demandas de la poblacion
extremefia
Necesidad N°19 = Desarrollar

infraestructuras tendentes a mejorar
la prestacion de servicios basicos en
materia de bienestar social

Necesidad N°20 = Reforzar las
actuaciones prestadas desde la
Administracion Publica tendentes a
reducir la exclusion social y, por
ende, la mejora generalizada de los

Pl.9.a. La inversién en infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional,
regional y local y reduzcan las desigualdades
sanitarias, y el fomento de la inclusién social
mediante una mejora del acceso a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales

9. Promover la
inclusién social y
luchar contra la
pobrezay
cualquier forma
de discriminacion
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. Prioridad de Inversi6n Objetivo especifico Eje Prioritario /
Necesidades oT

Servicios Sociales que atienen a la
poblacion en riesgo de exclusion

Necesidad N°21 = Incrementar las . . 10. Invertir en
infraestructuras y equipamiento para Fl.lo.a. Ir](\j/e(rjswn er|1 la edl:jc'ac.lon, el desar;ollo de educacion,
i . as capacidades y el aprendizaje permanente . . L o »
el desarrollo de servicios educativos ap y P aep OE.10.1.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién formacion y
formativos para aumentar la mediante el desarrollo de las infraestructuras de formacion
s . . P educacién y formacion :
capacidad del sistema profesional
Congruencia Alta Congruencia Media Congruencia Baja
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Teniendo en cuenta los resultados que se manifiestan en la tabla anterior, el Equipo Evaluador
constata lo siguiente:

e En linea con los comentarios realizados en las secciones anteriores, se considera que el
numero de Prioridades de Inversién seleccionadas (28) es demasiado elevado. Esta
consideracion se hace mas patente en el caso de Objetivos Teméaticos como el 4 y el 6,
que incluyen 10 y 8 prioridades de inversion respectivamente. Asimismo, a través del
cuadro financiero se constata que el presupuesto asignado a alguna de las Prioridades
de Inversion (por ejemplo la 3b, 4b, 6a, 6¢, 7e y 8k) es menor al 1%. De nuevo, el Equipo
Evaluador considera que si bien, debido a las -caracteristicas especificas de
Extremadura, el ambito tematico de actuacion del PO puede ser mas amplio que en otras
regiones, deberia ponerse especial atencion en concentrar los recursos del programa en
un ndmero limitado de prioridades de inversion a fin de maximizar el impacto de las
actuaciones.

e Se observa una correlacién media-alta entre las necesidades y las prioridades de
inversion. Tal y como se describe en los puntos a continuacién, existe un alto grado de
correlacion en el caso de 14 necesidades, mientras que el grado de consistencia interna
queda mas débilmente reflejado en 7 de las 21 necesidades. Finalmente se constata que
4 de las 28 Prioridades de Inversién seleccionadas, a priori, no corresponden a ninguna
de las necesidades descritas.

a. Se observa una correlacion alta en lo relativo a las necesidades nimero 1, 2, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15 y 16 y sus respectivas prioridades de inversion. El Equipo
Evaluador puede establecer un vinculo claro entre ellas y considera que la puesta en
marcha de actuaciones en el marco de estas Prioridades de Inversion permitirda dar
respuesta a los desafios identificados.

b. Se observa una correlacién media en las necesidades numero 3, 11, 17, 18, 19, 20y
21. En primer lugar, en el caso de la nUmero 3, se considera que la necesidad hace
referencia al uso de las nuevas tecnologias por la ciudadania extremefia, mientras
gue las Prioridades de Inversién ponen el foco en la incorporacién de las TIC en el
sector publico a fin de promover el e-gobierno y la e-administracion. Por otro lado, y
tal y como descrito anteriormente, el Equipo Evaluador considera que tal y como se
encuentra actualmente descrita en el texto del PO, la necesidad nimero 11 es
demasiado amplia. Por esta razdn, no es posible establecer un vinculo claro entre
ésta (Adaptacion de la realidad socio-economica regional al Cambio Climatico) y la
Prioridad de Inversién 5b (inversiones para abordar los riesgos especificos y garantia
de resiliencia frente a catastrofes). Asimismo, y dado que existe una coherencia clara
entre la necesidad 12 y la Prioridad 5b, el Equipo Evaluador recomienda la
eliminacion de la necesidad 11. Finalmente, la correlaciéon entre las necesidades 17,
18, 19, 20 y 21 y las Prioridades de inversion relativas a los OT 8, 9 y 10 se
considera media, ya que, el enfoque propuesto en el marco de estos objetivos
tematicos, se encuentra centrado solamente en la construccion de infraestructuras,
no permitiendo dar respuesta los desafios complejos planteados en las necesidades.
El Equipo Evaluador recomienda adoptar un enfoque mas integral y la puesta en
marcha de mecanismos de coordinacién con el FSE.
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c. Finalmente, para el caso de las prioridades de inversién 4e, 6d, 6e y 7a, a priori, no
se observa correspondencia con ninguna de las necesidades identificadas en el
PO

A modo de conclusion, el Equipo Evaluador considera que en términos generales, la
programacién en el marco de las prioridades de inversion seleccionadas, permitir4 dar respuesta
a los retos y necesidades identificadas.

Sin embargo, y a efectos de mejorar la coherencia interna del Programa Operativo se
recomienda reformular aquellas necesidades que actualmente demuestran una coherencia
media con las prioridades de inversion.

En relacion con las prioridades de inversion que no corresponden a ninguna de las necesidades
identificadas, si esta relaciébn, no se consigue demostrar de una forma inequivoca se
recomienda reconsiderar su inclusion final en el Programa Operativo 2014-2020.

De cualquier forma, el equipo de evaluacién recomienda en lineas generales, la revision de la
conveniencia o no de la programacién de un ndmero tan elevado de Prioridades de inversion
como las previstas hasta el momento, con el &nimo de garantizar un mayor cumplimiento del
principio de concentracion tematica que dicta el Reglamento n°® 1304/2013 y por el que se rige el
presente Programa asi como garantizar que en todo caso exista la suficiente masa critica en
cuanto a los recursos financieros asignados que garanticen la consecuciéon de los resultados
esperados.

¢,Los objetivos especificos seleccionados permiten dar respuesta correctamente a las
necesidades de desarrollo regional identificadas tras el diagnostico?

En esta seccidn se procede a evaluar la coherencia entre las necesidades detectadas y los
objetivos especificos seleccionados del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-20120 del
Gobierno espafiol para la estrategia del PO FEDER Extremadura.

Antes de proceder a presentar los resultados de este andlisis, es importante sefialar que el
apartado dedicado a la descripcion de los resultados esperados presenta una fragil descripcion,
dificultando la realizacién de un andlisis en profundidad para valorar la coherencia con las
necesidades. Paralelamente, el déficit de informacién sobre la situacion de referencia del
Objetivo que permita conocer la base sobre la cual se parte para llegar al resultado esperado,
entorpece la posibilidad de valorar la factibilidad o no de las acciones propuestas para el
cumplimiento del mismo.

Pese a estas deficiencias en la informacién disponible, se ha llevado a cabo un analisis de
coherencia entre las necesidades identificadas y los objetivos especificos. Los resultados, se
presentan a continuacion:

e De nuevo, el Equipo Evaluador considera que el nimero de objetivos especificos
incluidos (38) es demasiado elevado. En este sentido, la limitacion de presupuesto
asignado a alguno de los objetivos especificos, no permitira contar con una masa critica
de recursos que garantice la consecucion de los resultados y el cambio esperado
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e De forma paralela a los resultados obtenidos del andlisis de coherencia entre las
necesidades identificadas y las prioridades de inversion seleccionadas, se observa una
coherencia media-alta entre los objetivos especificos y los retos y necesidades de
desarrollo.

Finalmente, la secuencia Necesidades-Objetivos Tematicos-Prioridades de Inversién-Objetivos
Especificos que se presenta en el documento, ¢ resulta consistente y esta bien justificada?

En términos generales, la cadena Necesidades-Objetivos Tematicos-Prioridades de Inversion-
Objetivos Especificos ensambla, dentro de un marco l6gico de analisis, una construccion
regional coherente, que se integra con las perspectivas programadas por la Comision Europea y
el Gobierno de Espania.

Sin embargo, el Equipo Evaluador considera que la dispersion presupuestaria existente (con
Ejes Prioritarios y Prioridades de Inversion con presupuesto cercano o inferior al 1%) puede
disminuir el impacto de las actuaciones previstas y puede dificultar la consecucion de los
resultados y el cambio esperado.

3.1.3 Coherencia externa

Las Prioridades de inversion que se adoptan en la estrategia del PO FEDER en Extremadura,
¢son adecuadas con la Estrategia Europa 2020 y las principales estrategias nacionales?

Siguiendo lo citado en el Acuerdo de Asociacion: Los Fondos EIE tienen como objetivo promover
la competitividad y la convergencia de todos los territorios y son un instrumento esencial para
hacer frente a los principales retos de desarrollo de Espafia y en la aplicacion de la Estrategia
Europa 2020. Cada fondo da prioridad a los temas contemplados en las recomendaciones
especificas del Consejo para Espafia, las identificadas en el Programa Nacional de Reformas y
en el informe Position Paper de la Comision.

Por ello se pasa a identificar el grado de coherencia entre la estrategia del PO FEDER de
Extremadura con la arquitectura de programacion definida con anterioridad.

COHERENCIA CON LAS PRINCIPALES INICIATIVAS COMUNITARIAS

En la tabla que se recoge a continuacion se describe el grado de coherencia entre los distintos
Ejes Prioritarios y otras estrategias europeas.

Tabla 3 - Coherencia entre PO FEDER Extremadura y Otras Estrategias de la UE

PO FEDER EXTREMADURA 2014-2020 ’ Otras estrategias de la UE

Conectar
Europa

Erasmus

. L. Objetivos
Ejes Prioritarios

Tematicos PES ’

’ H2020 ’ COSME

para todos

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo

L . - oT1
tecnoldgico y la innovacion
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PO FEDER EXTREMADURA 2014-2020 Otras estrategias de la UE

Objetivos Erasmus Conectar
Ejes Prioritarios e H2020 COSME LIFE PEIS
] ’ Tematicos para todos Europa
2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el
acceso a las mismas
3. Mejorar la competitividad de las PYMEs oT3
4. Favorecer el paso a una economia baja
oT4
en carbono en todos los sectores
5. Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencion de gestion de oT5
riesgos
6. Proteger el medioambiente y promover
RN oT6
la eficiencia en el uso de los recursos
7. Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las oT7
infraestructuras de red fundamentales
8. Promover la sostenibilidad y la calidad en
I oT8
el empleo y favorecer la movilidad laboral
7. Promover la inclusién social y luchar oT9
contra la pobreza
8. Invertir en educacidn, el desarrollo de las oT 10
capacidades y el aprendizaje permanente
Congruencia Alta Congruencia Media Congruencia Baja

A la luz de los resultados expuestos en el cuadro anterior se puede concluir que existe una alta
coherencia entre los objetivos tematicos desarrollados en el PO FEDER de la Regién de
Extremadura para el periodo de programacion 2014-2020 con las estrategias desarrolladas por la
UE, y que en concreto se interrelacionan del siguiente modo:

e EIl OT1 tiene un claro vinculo con el Programa Europeo Horizonte 2020, que tiene por
objetivo promover la investigacion y la innovacién, con la vocacién de crear una ciencia
de excelencia, que permita reforzar la posicion de la UE en el panorama cientifico
mundial

e Asi mismo, el OT2, posee también una coherencia con dicho Programa Horizonte 2020,
en cuanto que el ambito de las nuevas tecnologias de la informacion se encuentra muy
ligado al desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas y servicios digitales, cuestién
para la cual la Region de Extremadura prevé la utilizacion de Fondos Europeos para el
periodo 2014-2020.

e El impulso de la competitividad empresarial definido en el OT 3 presenta una total
coherencia con el Programa COSME, la Iniciativa Europea para fortalecer la creacion y el
crecimiento de las PYME y mejorar su competitividad y sostenibilidad al mismo tiempo
gue se promueve una cultura emprendedora.

e Por su parte el Programa PEIS, es un instrumento de financiacién a nivel de la UE para
promover un empleo sostenible y de calidad que permita mejorar las condiciones del
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mercado de trabajo, garantizar una proteccion social adecuada y luchar contra la
exclusion social y la pobreza. En cuanto a su contenido, el Programa tiene una
coherencia mas estrecha con el OT9, no obstante en el marco de su Eje de
Microfinanzas y emprendimiento social se apoyaran medidas para mejorar el acceso a la
financiacion, fomentar el espiritu empresarial y fomentar la creacion de empresas
sociales, lo que se encuentra en coherencia con las acciones programadas por la
Regidn de Extremadura dentro del OT 3.

e Asi mismo, el Programa Horizonte 2020 mantiene un nivel de coherencia media con
respecto al OT3, en cuanto que en el marco de dicho programa se prevé financiacion de
empresas para el desarrollo de nuevos proyectos empresariales innovadores.

e Por otra parte, el Programa Horizonte 2020 también mantiene un claro nivel de
coherencia con el campo de las energias renovables y la eficiencia energética que se
encuentra recogido en el OT 4, y en el marco del cual la Regién de Extremadura
desarrollard un conjunto de actuaciones para aumentar la participacion y uso de las
mismas tanto en el sector publico, como privado y doméstico.

e En esta misma tematica, el Programa LIFE, es el Programa Europeo para el Medio
Ambiente y Accion por el Clima y nace para contribuir al cumplimiento de los objetivos
medioambientales fijados en la Estrategia 2020. Asi, se encuentra una gran coherencia
entre el Programa Life+ y las acciones programadas dentro del OT 4, OT 5y OT 6 en el
PO FEDER de la Regién de Extremadura, que van orientadas a lograr una economia
baja en carbono, a través de diversas acciones orientadas a continuar promoviendo las
energias renovables y la eficiencia energética en la region.

e En el ambito del transporte sostenible, la Region de Extremadura desarrollara acciones
de mejora de las infraestructuras logisticas con el fin de contribuir a la mejora de la
accesibilidad territorial, en linea con la iniciativa Conectar Europa

e Finalmente, y en linea con el OT 10, dirigido a la inversidon en educacion y formacion
como medio para la mejora de las capacidades y el acceso al empleo, el PO FEDER de
la Region de Extremadura presenta un nivel de coherencia media con los Programas
Horizonte 2020 y Erasmus para todos, en tanto que el campo actuaciéon del FEDER se
encuentra limitado a la construccion de infraestructuras.

COHERENCIA CON LAS ESTRATEGIAS NACIONALES

El Equipo Evaluador constata que la secuencia Objetivos Tematicos-Prioridades de Inversion-
Objetivos Especificos que se presenta en el documento es acorde con la estrategia nacional.

Efectivamente, tal y como recoge el documento, el programa es congruente con los objetivos
especificos del FEDER que, a su vez, aparecen contemplados en el Acuerdo de Asociaciéon de
Espafia 2014-2020. De igual manera, las acciones planteadas por el Programa Nacional de
Reformas del Gobierno de Espafa (que toma como directrices a la Estrategia Europa 2020)
vienen a incidir en lineas de actuacion relacionadas con los Objetivos Tematicos-Prioridades de
Inversién-Objetivos Especificos que se presenta en el documento. Asi, se establecen lineas
estratégicas relacionadas con el potenciamiento del sistema espariol de Investigacion, Desarrollo
e Innovacioén, con los aspectos medioambientales y de adaptacién al cambio climatico, con el
estimulo y apoyo a las energias renovables y al incremento de la eficiencia energética, y con
medidas conducentes al incremento de la competitividad empresarial.
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Por otra parte, tanto las prioridades estratégicas de financiacion como las debilidades recogidas
en el Position Paper para Espafia (documento de la Comisién Europea que establece la situacion
socioeconémica espafiola) vienen contempladas en las necesidades detectadas y en las
prioridades de inversidn-objetivos especificos propuestas para el PO FEDER 2014-2020 para
Extremadura. En consecuencia, la propuesta es acorde tanto con la Estrategia Europa 2020
como con los Reglamentos Comunitarios nimeros 1303 y 1304 de 2013.

Como conclusién, el equipo evaluador considera que todas ellas estdn en perfecta
concordancia y armonia con las Prioridades de inversion y Objetivos especificos sefialados en
la estrategia del PO FSE, por lo que el principio de coherencia externa se garantiza
satisfactoriamente.

3.1.4 Analisis de laincorporacion de los principios horizontales

¢El conjunto del programa, y en concreto la estrategia del mismo, integra los principios
horizontales relacionados con FSE?

La Seccion 11 del Programa Operativo se refiere y justifica las actuaciones previstas para dar
cumplimiento a los principios horizontales relacionados con los Fondos Estructurales sobre
desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacién e igualdad entre hombres y
mujeres requeridos en los articulos 7 y 8 del Reglamento 1303/2013 de disposiciones comunes.

Los principios horizontales deben ser abordados, en el marco del Programa Operativo, bajo un
doble enfoque:

e transversalmente a través de la seleccién de objetivos tematicos, prioridades de inversion
y actuaciones en los &mbitos especificos de cada uno de los principios horizontales

e a través de medidas especificas disefiadas e implementadas para garantizar la
aplicacion de los diferentes principios horizontales en las fases de programacion y
preparacion, aplicacion y ejecucion, y seguimiento y evaluaciéon del Programa Operativo

Siguiendo este doble enfoque, el Equipo Evaluador constata que en el Programa Operativo
FEDER de Extremadura 2014-2020:

e han sido incluidos objetivos especificamente dirigidos a dar respuesta a los retos que
plantea el desarrollo sostenible. En particular, en el marco de los Ejes Prioritarios 4, 5y 6,
estan previstas actuaciones que contribuiran a la consecucién de una economia baja en
CO2, la adaptacion al cambio climatico y la proteccion del Medio Ambiente a través del
fomento de la eficiencia energética, la recogida selectiva y tratamiento de residuos, la
mejora de la calidad del agua y la promocion, proteccion y fomento de la biodiversidad y
el patrimonio natural.

e aunque el PO no tenga entre sus objetivos prioritarios la promocion de la igualdad de
oportunidades y la lucha contra la discriminacion y la igualdad entre el hombre y la mujer,
estos principios horizontales son planteados con caracter transversal, siendo un principio
general que todas las actuaciones incluidas en la programacion 2014-2020 tendran que
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respetar. Sin embargo, se recomienda que en la Seccion 11 del Programa Operativo, se
haga mencién explicita de las actuaciones especificas relativas al cumplimiento de estos
principios horizontales en el marco de los diferentes objetivos especificos. Asi, a titulo de
ejemplo, podrian incluirse actuaciones concretas para aumentar el nimero de mujeres
que trabaja en el sector de la |+D+i (Eje Prioritario 1) o actuaciones para mejorar la
accesibilidad en las infraestrucutras (Ejes Prioritarios 7, 8 y 9).

e han sido propuestas medidas especificas para garantizar el cumplimiento del principio
horizontal de igualdad entre hombres y mujeres. En relacién con las mismas, el equipo
evaluador confirma que éstas son adecuadas, destacando de forma positiva el
establecimiento de criterios de seleccién de operaciones que integren la promocién de la
igualdad de género (también mencionado en el apartado b relacionado con los “principios
rectores para la seleccion de operaciones” que regiran a la seleccién de las actuaciones),
el uso de clausulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones y
contrataciones publicas y la participacién activa del Instituto de la Mujer de Extremadura
en implementacion del Programa.

e no han sido incluidas medidas especificas para garantizar el cumplimiento del principio
de desarrollo sostenible y de igualdad y no discriminacién. se recomienda la descripciéon
en la seccion 11 del PO de medidas dirigidas a garantizar el cumplimiento de los
principios de desarrollo sostenible y de igualdad y no discriminacion en las fases de
disefio, implementacion y evaluacién del Programa, tal y como ha sido incorporado en el
caso del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Por ello, el equipo de evaluacidon concluye que el equipo redactor integra y contempla
adecuadamente en el conjunto del programa los principios horizontales e incorpora en la fase
de disefio del programa a los organismos e instituciones altamente relevantes para la
incorporacioén de los mismos.

Sin embargo, se recomienda que se describa y se incluya de forma explicita en la seccién 11,
cémo los diferentes principios horizontales han sido incorporados de forma transversal en las
actuaciones a llevar a cabo asi como, para el caso de los principios horizontales de desarrollo
sostenible y igualdad entre hombres y mujeres, las medidas especificas establecidas para
garantizar su aplicacién en las fases de programacion y preparacion, aplicacion y ejecucion, y
seguimiento y evaluacion del Programa Operativo
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3.2 Andlisis del sistema de indicadores

La dltima versién disponible de 7 de julio sobre la cual se ha llevado a cabo la evaluaciéon no
incluye una propuesta de sistema de indicadores.

3.3 Andlisis de los dispositivos puestos en marcha.

¢En qué medida se han incorporado las aportaciones de los socios del programa? ¢ha sido
efectivo el partenariado? ¢Han sido adecuados los canales de participacién?

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 y en
el Cdodigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos, deberan ser involucradas las autoridades locales y regionales, los
interlocutores econdmicos y sociales y los 6rganos representantes de la sociedad civil,
incluyendo entidades medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos
encargados de promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacion

El equipo evaluador pone de manifiesto que no cuenta con suficiente informacion para llevar a
cabo el analisis y evaluacién de los mecanismos de participacion de los socios pertinentes ya
gue, en la versién disponible de 7 de julio del PO se constata que:

a) en la seccion 7.2. acerca de la participacién de los socios pertinentes, ha sido incluida
informacién relativa al proceso de programacién del FSE

b) la seccién 12.3 — socios pertinentes que participan en la preparacion del programa, se
encuentra pendiente de elaboracion a la espera de recibir la informacién por parte del
Gobierno de Extremadura

¢Estan bien identificados el papel de los distintos 6rganos responsables? ¢Se han establecido
mecanismos de coordinacion adecuados entre ellos?

Se estima que existe una adecuada identificacion de los 6rganos responsables para conducir
el nuevo PO en las distintas fases de implementacion, gestion, control y la evaluacién. Se
considera asimismo que se han puesto las herramientas idéneas para una buena coordinacion
entre estos érganos, puesto que han de aplicarse los mecanismos previstos por el Reglamento
de la UE 1299/2013, con las aportaciones correspondientes de distintos Comités, Redes y
Direcciones generales, a nivel nacional y regional.

Ademas, el equipo de evaluaciéon considera muy adecuado la incorporacion de la figura del
Consejo Extremefio de Coordinacion de Fondos y Grupo Técnico de Trabajo sobre Fondos
Europeos 2014-2020 como ejes vertebradores en la coordinacion en el proceso de
implementacion del PO.
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¢ El Programa contribuye a minimizar y simplificar la carga burocréatica y administrativa?

A la vista del desarrollo de la gestion de los Fondos Comunitarios durante el periodo 2007-2013,
es necesario identificar e implementar puntos de mejora con el objetivo de reducir la carga
administrativa para los beneficiarios y usuarios de los programas operativos FEDER.

De acuerdo con la informacién contenida en la dltima version disponible del PO FEDER de
Extremadura, las medidas a ser implementadas por la region con el objetivo de contribuir a
mejorar la gestién de los Fondos y reducir la carga administrativa para los beneficiarios son la
reduccion del nimero de organismos gestores y/o beneficiarios del programa operativo y el uso
de los sistemas de métodos de costes simplificados. Las medidas para la reduccion de la
informacién a solicitar a potenciales solicitantes de ayudas, se encuentran pendientes de
confirmacion.

En este sentido, el equipo de evaluacion considera que las medidas propuestas contribuiran de
forma efectiva a la simplificacion de la carga burocratica y administrativa.

Sin embargo, el evaluador exante, recomienda que el equipo redactor analice la pertinencia de
incorporar y describir en el Programa Operativo, otras medidas de simplificacion administrativa
propuestas por el MINHAP tales como el establecimiento de normas mas claras para
incrementar la seguridad juridica, medidas dirigidas a la simplificacion de los informes de
ejecucién o la puesta en funcionamiento de sistemas de informaciéon. El Equipo Evaluador
considera que la inclusion de medidas adicionales para la reduccién de la carga administrativa
tendria un efecto altamente positivo sobre la gestion, seguimiento y evaluacion del Programa.
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3.4 Conclusiones y Recomendaciones

3.4.1 Conclusiones generales

Pese a que a lo largo del presente informe se ha ido realizando una exposicion detallada de las
conclusiones alcanzadas tras el andlisis, a continuacion se incluyen a modo de recapitulacién las
principales:

16. El presente informe recoge los resultados de la evaluacidon exante realizado en el marco del
proceso de redaccion del Programa Operativo de Extremadura 2014-2020. El ejercicio de
evaluacién se ha llevado a cabo sobre la base de la uUltima version de Programa Operativo
disponible con fecha 7 de julio. Sin embargo, el Equipo Evaluador pone de manifiesto que
esta version se encuentra incompleta por lo que el analisis de una serie de secciones y
elementos del PO debera ser realizada con posterioridad. La informacion limitada
proporcionada en algunas secciones dificulta la realizacién de un andlisis en profundidad y
detallado de la coherencia y pertinencia de la l6gica de intervencién. Dicho andlisis se llevara
a cabo en fases posteriores del proceso de preparacion del PO una vez que se disponga de
una versién mas avanzada del Programa.

17. Se considera que todas las necesidades descritas en el Programa Operativo son pertinentes
y derivan del andlisis socioeconémico y territorial y el DAFO

18. Se considera que el nimero de necesidades y retos a abordar identificados para este
Programa (21) es demasiado elevado. En linea con los requerimientos de concentracion
tematica establecidos para el periodo de programacion 2014-2020, el Programa deberia
concentrarse en un numero limitado de temas con el fin de maximizar los recursos asignados
y poder contribuir de forma significativa a la Estrategia Europa 2020.

19. Existe falta de concrecion en la descripcion de algunas de las necesidades (por ejemplo la
necesidad 11). Del mismo modo, Equipo Evaluador detecta que algunas de las necesidades
(por ejemplo las necesidades 6-7-8, 11-12 y 18-19-20), guardan demasiadas similitudes
como para ser tratadas de forma independiente

20. En términos generales, la pertinencia entre las necesidades identificadas y los objetivos
tematicos seleccionados es alta

21. Se observa una correlaciéon media-alta entre las necesidades identificadas y las prioridades
de inversion seleccionadas, si bien es cierto que en el caso de las necesidades nimero 3,
11,17, 18, 19, 20 y 21 el grado de consistencia interna queda mas débilmente reflejado

22. Se constata la seleccién de 4 prioridades de inversion (4e, 6d, 6e y 7a) para las cuales, a
priori, el Equipo Evaluador no observa correspondencia con ninguna de las necesidades
identificadas

23. De forma paralela a los resultados obtenidos del analisis de coherencia entre las
necesidades identificadas y las prioridades de inversion seleccionadas, se observa una
coherencia media-alta entre los objetivos especificos y los retos y necesidades de desarrollo

24. Se considera que el nimero de Objetivos Tematicos (10), prioridades de inversion (28) y
objetivos especificos (38) seleccionados, es demasiado alto, no permitiendo en alguno de los
Ejes Prioritarios y prioridades de inversion, la asignacién de una masa critica de recursos
financieros suficiente para la consecucion de los resultados y cambios esperados

25. El grado de coherencia externa con las principales iniciativas comunitarias y estrategias
nacionales, es alta
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26. Los principios horizontales han sido incluidos de forma transversal en el PO, a través de la
seleccion de prioridades de inversidn y actuaciones en los &mbitos especificos de cada uno
de los principios horizontales

27. Se contemplan medidas especificas para garantizar la aplicacion del principio horizontal de
igualdad de género en las fases de programacion y preparacion, aplicacion y ejecucion, y
seguimiento y evaluacién del PO. Esta informacién no se encuentra disponible para los
principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad y no discriminacion

28. Se estima que existe una adecuada identificacion de los 6rganos responsables de la gestion
del PO en las distintas fases de implementacion, gestién, control y la evaluacion.

29. Se describen las herramientas a ser implementadas para una buena coordinacién entre
organos, destacando como positiva la incorporacion de la figura del Consejo Extremefio de
Coordinacion de Fondos y Grupo Técnico de Trabajo sobre Fondos Europeos 2014-2020
como ejes vertebradores en la coordinacion en el proceso de implementacion del PO.

30. Se contempla la puesta en marcha de medidas dirigidas a minimizar y simplificar la carga
burocratica y administrativa. Sin embargo, el Equipo Evaluador estima pertinente la
incorporacion de medidas adicionales a fin de garantizar una mayor simplificacién
administrativa.

3.4.2 Recomendaciones

Como ocurre también en el caso de las conclusiones, para el desarrollo de este apartado referido
a las recomendaciones, se retoman aspectos que ya han sido sefialados con anterioridad. Asi, el
Equipo Evaluador presenta las siguientes recomendaciones sobre la base del andlisis realizado
de la version del Programa Operativo de 7 de julio aln cuando se reconoce que se trata de una
version incompleta y que estara sujeta a ulteriores modificaciones:

9. Reducir el nimero de necesidades identificadas a abordar en el marco del Programa
Operativo. Ello puede llevarse a cabo a través agregacion de alguna de ellas (en particular,
las necesidades 6-7-8, 11-12 y 18-19-20)

10. Concretizar la descripcion de aquellas necesidades demasiado generales (11 y 13) y
reformular la 3, 11, 17, 18, 19, 20 y 21 para mejorar el grado de coherencia con las
respectivas prioridades de inversion

11. En relaciébn con las prioridades de inversion que no corresponden a ninguna de las
necesidades identificadas (4e, 6d, 6e y 7a), si esta relacién, no se consigue demostrar de
una forma inequivoca se recomienda reconsiderar su inclusion final en el Programa
Operativo 2014-2020.

12. Reducir el nimero de Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos a fin de garantizar una
masa critica de recursos financieros suficientes en cada uno de ellos permita contribuir al
cambio esperado

13. Desarrollar el apartado dedicado la descripcion de los resultados esperados, incluyendo la
situacion de referencia y el cambio esperado a partir de la contribucién del FEDER

14. Adoptar un enfoque integral y multifondo en el marco de los Objetivos 8, 9 y 10, relativos a la
construccidon de infraestructuras para la prestacion de servicios publicos en los ambitos
sanitarios, de educacion y de empleo
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15. Incluir de forma explicita en la seccién 11, como los diferentes principios horizontales han
sido incorporados de forma transversal en las actuaciones a llevar a cabo asi como, para el
caso de los principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad y no discriminacion,
las medidas especificas establecidas para garantizar su aplicacion en las fases de
programacion y preparacion, aplicacion y ejecucién, y seguimiento y evaluacion del PO

16. Analizar la pertinencia de incorporar y describir en el Programa Operativo, otras medidas de
simplificacion administrativa propuestas por el MINHAP tales como el establecimiento de
normas mas claras para incrementar la seguridad juridica, medidas dirigidas a la
simplificacion de los informes de ejecucion o la puesta en funcionamiento de sistemas de
informacion.

Todas estas recomendaciones seran ampliadas tanto en su nimero como en su alcance a partir
de una nueva version del Programa Operativo.
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ANEXO | - LOGICA DE INTERVENCION
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Tabla 4. Ejes Prioritarios, Prioridades de Inversién, Objetivos Especificos y Actuaciones incluidas en el PO FEDER Extremadura

Eje Prioritario / OT

2014-2020 — Versién 7 de julio 2014

Prioridad de Inversion

Objetivo especifico

Actuaciones

1. Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico
y la innovacién

Pl.1.a. Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+i y
fomento de los centros de competencia, en
especial los de interés europeo

OE.1.1.1. Fomento y generacién de
conocimiento de frontera, desarrollo de
tecnologias emergentes, tecnologias
favorecedoras esenciales y conocimiento
orientado a los retos de la sociedad

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las
instituciones de 1+D y creacion,
consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnolégicas

Actuaciones de I+D en Centro Publico y ayudas a Grupos de Investigacion
incluidos en el Catalogo de Grupo de Investigacion de Extremadura;

Acciones de promocién de la innovacion desde el conocimiento en
agroalimentacion y recursos forestales;

Consolidacion y mejora de las infraestructuras cientifico-tecnolégicas en
Extremadura;

Acciones de |+D sobre la situacion energética del parque edificado Extremefio;
Acciones de fomento de tecnologias innovadoras en el ciclo integral del agua;

Pl.1.b. El fomento de la inversién empresarial en
I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior,
en particular mediante el fomento de la inversion
en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacién social,
la innovacion ecolégica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el apoyo a
la investigacién tecnolégica y aplicada (...)

OE.1.2.1. Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por las
empresas y apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas innovadoras

OE.1.2.2. Transferencia y difusion de
tecnologia y cooperacion entre
empresas y universidades u otros
centros de investigacion

Acciones de fomento de la colaboracién entre grandes empresas y pymes en
materia de investigacion;

Acciones de apoyo para la contratacion y retencion de personal investigador y
personal técnico en grandes empresas y pymes;

Acciones de fomento de la innovacion tecnolégica y social en salud, calidad de
vida y proteccién social de la familia;

Acciones de apoyo a la Innovacion de Extremadura;
Acciones de transferencia de tecnologia y redes de cooperacion empresas;
Plan de Innovacion en Pyme;

Programa Strat Up ONE (Programa de apoyo a la creacion de empresas de
base tecnolégica)

2. Mejorar el uso y la
calidad de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones y el
acceso a las mismas

Pl.2.a. Ampliacién de la implantacién de la banda
ancha y difusién de redes de alta velocidad y
respaldo a la adopcion de tecnologias
emergentes y redes para la economia digital

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y
adopcion de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital

Desarrollo de infraestructuras publicas destinadas al uso digital o al uso
operativo de los servicios y Acciones de fomento de instalacion y despliegue
de redes

PI1.2.b. Desarrollo de productos y servicios de
TIC, comercio electrénico y una mayor demanda
de dichas tecnologias

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital,
incluyendo el comercio electrénico, para
el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa
espafiola

Acciones de fomento del desarrollo de proyectos de comercio electronicoy TIC
en las empresas;

Acciones de fomento de las TIC en empresas y desarrollo e innovacién en TIC;

Pl1.2.c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para la administracién electrénica, el aprendizaje
electrénico, la cultura electronica y la sanidad
electrénica

OE.2.3.1. Promover los servicios
publicos digitales, la alfabetizacién
digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-
salud

Acciones de desarrollo de plataformas, servicios, contenidos y aplicaciones
para una educacion digital;

Acciones vinculadas a la creacién del Sistema Unificado de Gestion
Extremadura Inteligente;
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Prioridad de Inversion
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Actuaciones

OE.2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-
cultura y la confianza en el &mbito digital

Acciones de desarrollo de acciones de cultura en red;

Acciones destinadas a la modernizacion de los archivos documentales de la
Administracién Publica Extremefia;

Acciones de mejora en la prestacién de servicios publicos en materia de
empleo mediante el uso de las nuevas TIC's;

Acciones de consolidacion de la infraestructura de datos espaciales de
Extremadura y adaptacion, ampliacion y mantenimiento de la base de datos;

Acciones de modernizacién de la Administracion Autonémica en materia de
salud (e-salud);

Acciones de desarrollo de proyectos tecnolégicos de movilidad al servicio del
ciudadano y las empresas;

Adaptacion de la Administracion al Servicio del ciudadano y las empresas por
medio de la tecnologia;

Apoyo al desarrollo tecnolégico de la Administraciéon Regional;

Apoyo al desarrollo tecnolégico de la Administracion Local, organismos y
entidades publicas;

3. Mejorar la
competitividad de las
PYME, del sector
agricola (en el caso del
FEADER) y del sector
de lapescayla
acuicultura (en el caso
del FEMP)

P1.3.b. Desarrollo y aplicacién de nuevos
modelos empresariales para las PYME, en
particular para su internacionalizacion

OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos
empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional, mejorando el
acceso a financiacion y a servicios de
apoyo avanzados, en particular en los
sectores turistico, comercial, cultural y
de rehabilitacion de edificacion

Acciones de mejora competitiva y crecimiento empresarial;
Acciones de apoyo al acceso a la financiacion de las Pyme comerciales.

P1.3.c. Apoyo a la creacién y ampliacién de
capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y de servicios

OE.3.3.1. Apoyo a la creacion y
ampliacion de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y
servicios

Acciones de apoyo a la consolidacion empresarial;
Acciones de apoyo a la cooperacion empresarial;

Acciones especificas de mejora de la competitividad de las Pymes del sector
artesano y el comercio minorista;

Desarrollo de actuaciones, instrumentos y programas para facilitar la
financiacién de nuevos proyectos empresariales y empresas;

Subvenciones a nuevos proyectos empresariales y empresas.

P1.3.d. Apoyo a la capacidad de las PYME para
crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos de innovacién

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la
consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacién, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados,
incluyendo los sectores agricola,
pesquero, maritimo, turistico, cultural,
comercial y de rehabilitaciéon de
edificacién, asi como a las PYME y
auténomos dedicados al comercio
minorista o venta ambulante

Acciones de internacionalizacién de la empresa extremefia;

Acciones de fomento de la calidad del sector turistico de Extremadura, en
materia de tecnologia e infraestructuras,, eficiencia energética y actividades
complementarias
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Actuaciones

Eje Prioritario / OT

Objetivo especifico

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las
PYME y la cooperacién para la
innovacion en todos los ambitos, en
particular en la ecoinnovacion,
innovacion social y sectores agricola,
pesquero, marino, maritimo y turistico

4, Favorecer la
transmisién a una
economia con bajas
emisiones de carbono
en todos los sectores

Pl.4.a. Fomento de la produccién y distribucién
de energia derivada de fuentes renovables

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el
consumo final de energia de fuentes
renovables para produccién de
electricidad, incluidas las redes de
trasporte y distribucién necesarias para
su integracion en el sistema eléctrico, en
consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-2020

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y
distribucién de las energias renovables
para usos térmicos, en particular la
biomasa, biogas y biocombustibles para
el transporte, en consonancia con el
Plan de Energias Renovables 2011-2020
y en su caso, con la planificacion de las
Comunidades Autbnomas

Biomasa eléctrica (PBEx 2014-2020);

Incentivos a la inversién de operaciones selvicolas y apoyo a actividades de
cultivo y cosecha de cultivos energéticos;

Biomasa térmica (PBEx 2014-2020);
Plan de Energias Renovables de Extremadura 2014-2020;
Biogéas agroindustrial (PBEx 2014-2020).

Pl.4.b. Fomento de la eficiencia energética y el
uso de energias renovables por parte de las
empresas

OE.4.2.1. Avanzar en la evolucién y
mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME

Eficiencia energética para industrias y empresas, en particular, las PYME.

Pl.4.c. Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia
energética y reduccion de emisiones de
CO; en la edificaciéon y en las
infraestructuras y servicios publicos

Eficiencia energética en el sector de la edificacion;
Eficiencia energética en el sector publico;

Inversiones en eficiencia energética en los campus de la Universidad de
Extremadura;

Inversién en infraestructuras y equipamiento, relacionada con el ahorro
energético y las energias renovables, en centros sociosanitarios, centros
residenciales y centros de dia, y en atencion primaria y atencién especializada
de salud;

Adaptacién medioambiental de las casas de la mujer en Extremadura

Pl.4.d. Desarrollo y aplicacion de sistemas de
distribucién inteligentes en las redes de baja y
media tension

OE.4.4.1. Mejorar las redes de
distribucion dirigidas hacia las “smart
grids” o redes inteligentes a través de
inversion en sistemas TIC

Desarrollo de redes inteligentes de distribucion e interiores;

Pl.4.e. Fomento de estrategias de reduccién del
carbono para todo tipo de territorio,

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte urbano

Estrategia de movilidad urbano-rural de Extremadura,;
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especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacioén con
efecto de mitigacion

limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

OE.4.5.2. Fomento de infraestructuras
verdes que contribuyan al transporte
alternativo en todo tipo de territorios y a
la diversificacion hacia actividades de
bajas emisiones

OE.4.5.3. Prevencion y reduccion de
residuos organicos e inorganicos con el
fin de reducir la huella de carbono

Desarrollo de actividades de recuperacion y mejora de areas de bosques de
ribera y galeria, recuperacion de pistas forestales y caminos tradicionales;

Impulso de ayudas para el compostaje y la biometanizacién de los residuos
ganaderos como forma de reduccion de estos residuos y su aprovechamiento
energético.

Pl.4.f. Fomento de la investigacién y la
innovacion en tecnologias con bajas emisiones
de carbono, y la adopcion de las mismas

OE.4.6.1. Fomento de la I+iy la
adopcioén de tecnologias de baja emision
de carbono

Estrategia de I+i de eficiencia energética y energias renovables de
Extremadura 2014-2020

Pl.4.g. Fomento de la utilizacién de cogeneracién
de calor y energia de alta eficiencia, basada en
la demanda de calor util

OE.4.7.1. Fomento de la cogeneracion y
energia de alta eficiencia; incluyendo su
aplicacién para calefaccion de distrito

Inversioén en infraestructuras y equipamiento, relacionada con el ahorro
energético y las energias renovables, en centros sociosanitarios, centros
residenciales y centros de dia, y en atencion primaria y atencién especializada
de salud

5. Promover la
adaptacion al cambio
climaticoy la
prevencion de gestion
de riesgos

P1.5.b. Fomento de la inversién para abordar los
riesgos especificos, garantia de resiliencia frente
a las catastrofes y desarrollo de sistemas de
gestion de catastrofes

OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras
de proteccion civil y herramientas de
deteccion precoz

Acciones de fomento de la disponibilidad de medios técnicos para la lucha
contra incendios forestales;

Desarrollo de infraestructuras de prevencion, deteccion y lucha contra
incendios forestales;

Acciones de desarrollo de infraestructuras y equipamientos para la actuacién
en prevencion de riesgos;

Acciones de modernizacién, actualizacién e integracion sistemas de
comunicaciones puesto mando avanzado

6. Conservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

Pl.6.a. La inversion en el sector de los residuos
para cumplir los requisitos del acervo de la Union
en materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los Estados
miembros, de una inversion que vaya mas alla
de dichos requisitos

OE.6.1.1 Desarrollar la separacion,
recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre
de ciclo; contemplando tanto los planes
de gestion como las inversiones en
infraestructuras

Dotacion de Asistencia para el desarrollo del programa operativo en materia de
respuesta a las necesidades de inversion en el sector residuos para cumplir el
acervo medioambiental de la Union;

Impulso de la certificacion ambiental (EMAS, etiqueta ecolégica, 1SO 14001)
como via para la optimizacién de recursos;

Introduccién gradual de mejoras en las recogidas selectivas de materia
orgénica con la introduccién piloto de recogidas seco-himedo;

Establecimiento de tramites telematicos para la gestion del transporte de
residuos y fianzas para los productores de RCD;

Realizaciéon de campafias de sensibilizacion ciudadana dirigidas a la
prevencion, aprovechamiento energético y el reciclaje;

Impulso de la red de puntos limpios para la recogida selectiva de RCD y otras
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redes de recogida selectiva, asi como apoyo al establecimiento de gestores de
residuos en zonas de baja densidad poblacional;

Renovacién de flotas de vehiculos de transporte de residuos;

Mejora de las flotas de recogida y transporte de residuos mediante su
transformacion al uso de biogas o bioetanol procedente del procesamiento de
biorresiduos para entidades locales;

Mejoras en el sellado y clausura de vertederos abandonados e inversiones
para la recuperacion de los espacios ocupados por dichos vertederos y su
recuperacion para uso social;

Impulso de ayudas para la demolicién selectiva;

Implantacién de la recogida selectiva de materia organica a grandes
productores de bio-residuos;

Ayudas a la creacién de empresas gestoras de residuos de segunda
generacion;

Mejora de la capacidad de reciclaje y valorizacién de las plantas de tratamiento
de residuos domésticos actuales.

PI1.6.b. La inversion en el sector del agua para
cumplir los requisitos del acervo de la Unién en
materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los Estados
miembros, de una inversion que vaya mas alla
de dichos requisitos

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la
Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de
saneamiento, depuracién y reutilizacién
de aguas residuales, y mejora de la
calidad del agua

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e
integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en
la distribucién y la realizacion de
infraestructuras para asegurar el
abastecimiento humano

Infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas;

Fomento de tecnologias innovadoras en el ciclo integral del agua (incluyendo
Planes de Emergencia de presas);

Infraestructuras de abastecimiento de agua.

P1.6.c. Conservacion, proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE.6.3.1. Promover la proteccion,
fomento y desarrollo del patrimonio
cultural

OE.6.3.2. Desarrollo y promocion de las
areas naturales en particular las de
interés turistico

Proteccion y conservacién del patrimonio cultural (edificios mudéjares);
Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural (preromanos y romanos);

Proteccion y conservacion y conservacion del patrimonio cultural (teatros
romanos);

Proteccion y conservacién del patrimonio cultural (tapial);

Gestién y conservacion del Parque Nacional de Monfragiie asi como de otras
figuras de proteccién que ostenten la consideracion de Patrimonio natural
segun la normativa de declaracion, designacién o catalogacion;

Acciones de conservacion del Patrimonio natural mediante la proteccion de
enclaves de alto valor natural;

Desarrollo y mejora de programas de sensibilizacién ambiental al fomento de
Patrimonio Natural;
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- Actuaciones destinadas a la adecuacion de equipamientos ambientales
destinados a la promocién y fomento del Patrimonio Natural;

- Garantizar la preservacion in situ de la biodiversidad autéctona y riqueza de los
ecosistemas forestales.

- Infraestructuras necesarias para la conservacion de los valores ambientales de
espacios naturales;

- Actividades de restauracién de habitats y especies en espacios naturales;

- Infraestructuras de uso publico: Construccioén y dotacién de equipamientos
ambientales destinados al uso publico en espacios naturales;

- Acciones de apoyo y mejora a la gestién sostenible de espacios naturales;
- Inversiones para el establecimiento/consolidaciéon de la Red Natura 2000;

- Infraestructuras necesarias para la conservacion de los valores ambientales de
la Red de Areas Protegidas;

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, - Infraestructura de uso publico: construccion y dotacién de equipamientos
proteccion y mantenimiento de espacios ambientales destinados al uso publico en areas protegidas;
P1.6.d. Proteccion y restauracion de la naturales y su biodiversidad, en - Acciones de apoyo y mejora a la gestién sostenible de la Red de Areas
biodiversidad y del suelo y fomento de los particular los protegidos, incluyendo Protegidas;
servicios de los ecosistemas, incluido a través de | medidas para paliar los problemas de - Inversiones para el establecimiento/consolidacién de Areas Protegidas;
Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas erosion, sallnlzacm'_)n, qleseruﬂcamér_h - Acciones de proteccion y recuperacion de terrenos en espacios naturales y
deforgstacmn y bajo nivel de materia enclaves naturales, de recuperacion de humedales y otros habitats, como
organica en el suelo héabitats de especies prioritarias de las Directivas de Aves y Habitats, de

recuperacion y proteccion de especies protegidas y mejoras de habitats de
especies protegidas o gestion en espacios protegidos;

- Proteccion y restauracion de los ecosistemas naturales;

- Inversiones para la conservacion y proteccion de especies protegidas, junto a
la obtencién de datos, estudios y evaluaciones necesarias para elaborar la
estrategia de conservacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura;

- Construccién y mantenimiento de las infraestructuras para la defensa y
promocién de la biodiversidad. Fomento y gestién de infraestructuras y
programas relacionadas con la biodiversidad;

- Desarrollo de técnicas de restauracion hidrologico-forestal.

- Control de la calidad del aire en relacion con la elaboracién de planes de
adaptacion al cambio climatico;

PI.6.e. Accién para mejorar el entorno urbano,

o ) - OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la - inacio i6 i
revitalizar las ciudades, rehabilitar y >-1. M ]| el De§c_0ntam|na0|0n y recuperacion de suelos y espacios degradados por la
- . . f rehabilitacion de viejas zonas actividad humana y puesta en valor de los mismos;
descontaminar viejas zonas industriales industriales v la reduccion de la By o T )
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacign ol Suslo. atmostérica - Pre\t/engon tde Ig cI:on_tamlr_lamon del suelo y las actividades potencialmente
contaminacion atmosférica y promover medidas acustica ’ y contaminantes ael mismo;

Inventario de actividades potencialmente contaminantes del suelo;

- Rehabilitacion de explotaciones e instalaciones de residuos mineros cerradas y
abandonadas.

de reduccién del ruido
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P1.6.f. Fomento de tecnologias innovadoras para
la mejora de la proteccion medioambiental y la
eficiencia de los recursos en el sector de los
residuos y el sector del agua, y con respecto al
suelo o a la reduccion de la contaminacion
atmosférica

OE.6.6.1. Desarrollo y utilizacién de
tecnologias innovadoras para la mejora
de la proteccion ambiental y la eficiencia
de los recursos en el sector de los
residuos, el sector del agua, la
proteccion del suelo o para reducir la
contaminacién atmosférica

Implantacién de planta piloto para obtencion de biocombustible;
Fomento de tecnologias innovadoras en el ciclo integral del agua.

7. Promover el
transporte sostenible y
eliminar los
estrangulamientos en
las infraestructuras de
red fundamentales

PI1.7.a. Apoyo a un espacio europeo de
transporte multimodal mediante la inversion en la
red transeuropea de transporte (RTE-T)

OE.7.1.1. Completar los itinerarios del
nivel de red basica (core) de la RTE-T,
en particular de la red ferroviaria (con la
de carreteras en cierre de mallas y
conexiones internacionales) tanto para
transporte de viajeros como de
mercancias. Complementariedad de las
prioridades de intervencion con las
establecidas en el Reglamento CEF,
fomentando la integracién modal.

Acciones de nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras de la Red
Transeuropea de Transportes RTE-T (de caracter ferroviario)

OE.7.1.2.Adecuar la red de ferrocarril
convencional a los estandares europeos
definidos en el Reglamento TEN-T,
como ancho de via, electrificacion,
capacidad de tren, etc. Priorizacién de
los corredores Mediterraneo y Atlantico,
las interconexiones entre ambos y los
enlaces con los puertos de red béasica
(core) no integrados en dichos
corredores fomentando la integracion
modal

Acciones de mejora de las infraestructuras logisticas para el Transporte de
Mercancias (RTE-T)

PI1.7.b. Mejora de la movilidad regional mediante
la conexién de nodos secundarios y terciarios a
las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin
fisuras, la interoperatividad entre redes y
una accesibilidad adecuada a las
principales plataformas logisticas
(nuevas infraestructuras)

OE.7.2.2. Adecuacién y modernizacion
de las redes de carretera y ferrocarril en
el entorno de las areas urbanas,
conexiones y accesos de las redes
regionales a la TEN-T

Acciones de mejora de la accesibilidad territorial a la RTE-T (nuevas carreteras
y mejora de red de carreteras);

Desarrollo de infraestructuras de nuevo puente en la EX 207 en Alcantara

8. Promover la
sostenibilidad y la

P1.8.d. La inversion en infraestructuras
destinadas a servicios de empleo

OE.8.11.1. Inversién en infraestructuras
destinadas a servicios de empleo

Inversion en infraestructuras en el Servicio Extremefio PUblico de Empleo y en
su Red de Centros
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calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral

9. Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacién

Pl.9.a. La inversion en infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional,
regional y local y reduzcan las desigualdades
sanitarias, y el fomento de la inclusién social
mediante una mejora del acceso a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion
de los servicios institucionales a los servicios
locales

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura
social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local, y
reduzca las desigualdades sanitarias y
transicion de los servicios institucionales
a los servicios locales

Apoyo a la construccién y equipamiento de centros sanitarios;
Rehabilitacion edificios para uso social especializado;

Inversién y equipamiento en centros sociosanitarios, centros residenciales y
centros de dia;

Inversion en infraestructuras y equipamiento en atencion primaria y atencion
especializada de salud

10. Invertir en
educacién, formacién y
formacion profesional
para la adquisicion de
capacidades y el
aprendizaje
permanente

PI1.10.a. Inversioén en la educacion, el desarrollo

de las capacidades y el aprendizaje permanente
mediante el desarrollo de las infraestructuras de
educacién y formacion

OE.10.1.1. Mejorar las infraestructuras
de educacion y formacién

Acciones de desarrollo de infraestructuras de educacién y formacion;

Acciones de mejora del equipamiento educativo para el fomento de la lectura y
el acceso a la informacion;

Inversiones en infraestructura de educacién y formacién en los campus de la
Universidad de Extremadura
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