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Nota aclaratoria

En este manual el término operacidn se emplea como equivalente de proyecto,
pues el Reglamento (UE) N° 1303/2013 define como “gperacion”: un proyecto,
contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por la autoridad de gestion del
programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, (...).
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1. Presentacion del documento

El Manual de Gestion de Proyectos del Programa de Cooperacion INTERREG
V-A Espafia-Portugal 2014-2020 (POCTEP) constituye la principal guia vy
herramienta de referencia para las personas responsables de la gestion
operativa de los proyectos en las entidades beneficiarias o beneficiarios
principales de las operaciones (proyectos) del Programa.

El documento se ha elaborado con un enfoque practico y de acuerdo con una
estructura cronoldgica que responde a los hitos principales de la vida de los
proyectos, desde el momento de su inicio, con la firma del Acuerdo entre la
Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal, hasta su finalizacion.

Es importante sefalar que en el POCTEP 2014-2020 la tramitacion de todos los
aspectos vinculados a la gestiéon de los proyectos es integramente telematica a
través de la aplicaciéon Coopera 2020, a la que se dedica una seccion especifica
en este documento.

Este manual es aplicable a todos los proyectos aprobados y su contenido se
articula siguiendo la estructura secuencial del ciclo de vida del proyecto con el
fin de apoyar su puesta en marcha, el seguimiento de su ejecucion fisica y
financiera y su cierre.

Asi, en el capitulo 2 se realiza una breve presentacion de los principales
elementos que articulan el POCTEP 2014-2020 y de las estructuras de gestiéon
responsables de su implementacién, estableciendo de este modo el marco
conceptual y los principales actores con los que los beneficiarios deberan
interactuar durante la ejecucion del proyecto.

El capitulo 3 recoge las principales consideraciones normativas que deberan
observarse durante las distintas fases de la gestion del proyecto y donde se
incluye también una seccion especifica dedicada al funcionamiento de Coopera
2020, la aplicacién que constituye el sistema de informaciéon del Programa y su
herramienta de gestion telematica.

Asi mismo, en los capitulos 4 y 5 se realiza una descripcion exhaustiva de las
distintas fases del ciclo de vida del proyecto, de las tareas necesarias de
gestibn que han de acometerse en cada momento y de las situaciones que
pueden producirse durante la ejecucion de la operacion.

Finalmente, un apartado de anexos recoge informacion de referencia y todos los
elementos adicionales que se han considerado de interés para facilitar la
ejecucion de los proyectos por parte de las entidades beneficiarias.

Como complemento del contenido del presente manual, la pagina web del
Programa, www.poctep.eu, ofrecerd informaciébn  permanentemente
actualizada de todas las disposiciones aplicables a la gestion de los proyectos del
POCTEP, asi como la ultima versién de todos los documentos generados con tal
fin, que se encontraran disponibles para su descarga en formato digital en
cualquier momento.
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2. Programa INTERREG V-A Espafa-Portugal 2014-2020

2.1. Acerca del programa

El Programa INTERREG V-A Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020 es resultado del
éxito que ha supuesto desde 1989 la cooperacion transfronteriza entre ambos
paises para contribuir al desarrollo de los territorios rayanos y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion residente en la zona fronteriza hispano-lusa.

2.1.1. Ambito geogréfico

El espacio de cooperacion transfronteriza entre Espafa-Portugal esta conformado
por 37 NUTS 11l pertenecientes a ambos paises, asegurando la coherencia y
continuidad de las zonas establecidas en el anterior periodo de programacion:

o Espafia: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, C&ceres, Badajoz,
Huelva, A Corufia, Lugo, Avila, Leon, Valladolid, Cadiz, Cérdoba y Sevilla.

o0 Portugal: Alto Minho, Cavado, Terras Tras-os-Montes, Douro, Beiras e Serra
de Estela, Beira Baixa, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo, Algarve,
Ave, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Area Metropolitana do Porto, Viseu D&o-
Lafdes, Regido de Coimbra, Médio Tejo, Regido de Aveiro, Regido de Leiria,
Oeste y Alentejo Litoral.

Con el fin de responder a las especificidades propias de las distintas realidades
territoriales del espacio fronterizo hispano-luso se ha optado por agrupar las NUTS
IIl 'y articular la cooperacibn en estos territorios a través de 5 areas
transfronterizas:

Area de Cooperacion 1: Galicia-Norte de Portugal

Area de Cooperacion 2: Norte de Portugal-Castilla y Ledn
Area de Cooperacion 3: Castilla y Le6n-Centro de Portugal
Area de Cooperacion 4: Centro-Extremadura-Alentejo
Area de Cooperacion 5: Alentejo-Algarve-Andalucia

O O O0OO0OOo

2.1.2. Ejes prioritarios, objetivos teméticos y prioridades de inversion

Tras un proceso de reflexiobn entre las autoridades nacionales y regionales
implicadas en la cooperacion transfronteriza, la estrategia de cooperacion entre
Espafa y Portugal fue estructurada de acuerdo con ejes prioritarios de intervencion
y objetivos tematicos.

Asi, el Programa se estructura en los siguientes ejes prioritarios:

o Eje Prioritario 1: Crecimiento inteligente a través de una cooperacion
transfronteriza para el impulso de la innovacion.

o Eje Prioritario 2: Crecimiento integrador a través de una cooperacion
transfronteriza a favor de la competitividad empresarial.
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o Eje Prioritario 3: Crecimiento sostenible a través de una cooperacion
transfronteriza por la prevencion de riesqos y la mejora de la gestion de los
recursos naturales.

o0 Eje Prioritario 4: Mejora de /la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica a través de la cooperacion transfronteriza.

o0 Eje Prioritario 5: Asi/stencia técnica.

En el marco de los ejes prioritarios establecidos se han definido los siguientes
objetivos tematicos:

o Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion.

o Objetivo Teméatico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

o0 Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los
sectores.

o Objetivo Tematico 6: Proteger e/ medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

o Objetivo Tematico 11: Mejorar la capacidad institucional.

A su vez, la implementacion del Programa se articulara a través de proyectos que
responderan necesariamente a los citados objetivos tematicos y que enmarcaran
sus actividades y acciones en alguna de las prioridades de inversion definidas
para cada uno de ellos:

Eje 1. Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza para e/

impulso de la innovacion

Objetivo 01. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
tematico | innovacién

1A. Mejora de las infraestructuras de 1+i y las capacidades para
impulsar la excelencia en materia de I1+i, y fomento de los centros
de competencias, en particular los de interés europeo.

1B. Promocién de la inversion de las empresas en innovacion, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de 1+D y
Prioridad | de educacion superior, en especial en desarrollo de productos y

de servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social y las
Inversion | aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a
través de una especializacion inteligente, apoyando la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz
de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.
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Eje 2. Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza a favor

de la competitividad empresarial

Objetivo 03. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
tematico | empresas
3A. Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la
Prioridad | €xplotacion econdémica de nuevas ideas y promoviendo la creacion
de de nuevas empresas, también mediante viveros.
Inversion

3B. Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales para
las PYMES, en particular para su internacionalizacion.

Eje 3. Crecimiento sostenible a traves de una cooperacion transfronteriza por la

prevencion de riesqos y la mejora de la gestion de los recursos naturales

Objetivo 05. Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion y
tematico | gestién de riesgos
Prioridad | 5B. Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos y
de la garantia de adaptacion frente a las catastrofes y desarrollo de
Inversiéon | sistemas de gestion de catastrofes.
Objetivo 06. Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
tematico | eficiencia de los recursos
6C. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural.
6D. Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y
fomento de los servicios de ecosistemas, inclusive a través de
Natura 2000 de infraestructuras ecolégicas.
Prioridad | gE. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
de » ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
Inversion

(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacién
atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido.

6F. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccién medioambiental y la eficiencia de los recursos en el
sector de los residuos y el sector del agua, y con respecto al suelo
0 a la reduccion de la contaminacion atmosférica.

Eje 4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion

publica a través de la cooperacion transfronteriza

Objetivo 11.Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y
temético | las partes interesadas y la eficiencia de la administracion publica
Prlodrédad 11B. Promocion de la cooperacion juridica y administrativa, asi
. como la cooperacion entre ciudadanos e instituciones.
Inversion
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2.1.3. Marco de rendimiento

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo establece
qgue para que las candidaturas sean aprobadas y desarrolladas como proyectos en el
marco del Programa es necesario, junto al cumplimiento de otros criterios, una
contribucion positiva al cumplimiento de hitos y metas a lo largo del periodo 2014-
2020.

Con esta finalidad se introduce una serie de indicadores vinculados a unidades de
medida que se encargan de ajustar la productividad que se estima pueda conseguir
el Programa en su totalidad y en consonancia con la temética contemplada en los
ejes prioritarios, objetivos tematicos y prioridades de inversion. Esta prevision se
denomina marco de rendimiento y esta incluida en el Programa.

Por tanto, el proyecto debe medir y prever una contribucion creible y coherente al
marco de rendimiento del Programa a través de la ejecucién de los indicadores de
productividad previstos.

2.2. Estructuras de gestion y autoridades del programa

A continuacion se realiza una descripcién general de las estructuras de gestion del
Programa INTERREG V-A Espafia-Portugal 2014-2020 (POCTEP) y de las funciones
que éstas asumen en su ejecucion.

2.2.1. Comité de Seguimiento

El Comité de Seguimiento (CS) es el 6rgano colegiado responsable de la gestiéon
estratégica y la supervision de la ejecucion del Programa en aras de la
consecucion de sus objetivos. El CS se reunira al menos una vez al afio durante la
ejecucion del Programa.

El CS asume como principales funciones las siguientes:

o Aprobar las bases reguladoras de las convocatorias de proyectos y
establecer los criterios de seleccion de las operaciones.

0 Examinar la ejecucion del Programa y de los avances logrados en la
consecucion de sus objetivos.

0 Examinar la evolucién del marco de rendimiento del Programa.

0 Examinar y aprobar los informes de ejecucion anual y final del Programa.

o Formular observaciones a la AG acerca de la ejecucion y evaluaciéon del
Programa, la aplicacién de la estrategia de comunicacidon y la promocién de
los principios horizontales.

o Emitir dictamen sobre cualquier modificacion del Programa que proponga
la AG.

El CS estd integrado por los representantes de los Estados miembros, que se
alternan en la presidencia del comité, asi como por representantes de la Autoridad
de Gestidén (AG), la Autoridad de Certificacion (AC), de las co-presidencias de los 5
Comités Territoriales (un representante por cada CCAA y CCDR), de las autoridades
nacionales en materia de medio ambiente y ordenacién del territorio y de los
municipios. También participan en el CS representantes de los agentes econémicos
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y sociales y de los organismos responsables de la politica en materia de igualdad. La
Comisién Europea participa a titulo consultivo en el CS y la Secretaria Conjunta (SC)
asume las tareas de secretariado en las reuniones del comité.

2.2.2. Comité de Gestion

El Comité de Gestion (CG) es el 6rgano colegiado responsable de la coordinaciéon
operativa global del Programa.

El CG asume como principales funciones las siguientes:

0 Proponer la reglamentacion interna del Programa.

o Emitir normas comunes de procedimiento y gestion.

0 Aprobar la seleccion de los proyectos en aplicacion de los criterios de
seleccion y evaluacién establecidos y aprobados por el CS.

o Aprobar las modificaciones de los proyectos tras su analisis por la SC vy el
visto bueno de las UC implicadas.

El CG esta integrado por los representantes de los Estados miembros, que co-
presiden el comité, asi como por representantes de la AG, la AC, de las co-
presidencias de los 5 Comités Territoriales (un representante por cada CCAA y
CCDR) y, con estatuto de observador, la Comision Europea. La SC también participa
en las reuniones del CG asumiendo las tareas de secretariado.

2.2.3. Comités Territoriales

Los Comités Territoriales desempefian sus funciones en el ambito territorial de su
respectiva area de cooperacién bajo la responsabilidad de la AG y la coordinacion
del Comité de Gestion (CG).

Se trata de una estructura nacida de la necesidad de garantizar la proximidad del
Programa a los beneficiarios y promotores locales.

Su principal funcién es el analisis y la realizacion de las propuestas de decision al
CG sobre las candidaturas que se localicen o afecten a su territorio.

Los Comités Territoriales estan integrados, como miembros efectivos, por
representantes de las CCAA espariolas y de las CCDR portuguesas de la respectiva
area de cooperacion y por representantes de los Estados miembros. Ademas, como
miembros con caracter consultivo, estan representados la AG, la AC, la Comision
Europea, representantes de las Comunidades de Trabajo, de las autoridades
medioambientales, de ordenacion del territorio, de igualdad, de los municipios y de
los agentes econOmicos y sociales. Asimismo, las Unidades de Coordinacion
Regionales y la SC también participan en las reuniones de los CT.

2.2.4. Unidades de Coordinacion Nacionales y Regionales

Las Unidades de Coordinacion (UC) Nacionales son los organismos responsables de
la coordinacién del Programa y de los organismos intermedios en el ambito nacional
de los Estados miembros participantes.
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En el caso de Espafia, la UC Nacional del Programa es la Direccién General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP). En
Portugal, la UC Nacional del POCTEP es la Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo, 1.P (ADC).

Las UC Regionales son los organismos responsables de la coordinacion y
seguimiento del Programa en su ambito de competencia y constituyen la
estructura de gestion mas proxima a los beneficiarios de su territorio.

Las UC Regionales espafiolas son la Xunta de Galicia, la Junta de Castilla y Ledn, la
Junta de Extremadura y la Junta de Andalucia. Mientras que las UC Regionales
portuguesas son la CCDR Norte, la CCDR Centro, la CCDR Algarve y la CCDR
Alentejo.

Entre las principales funciones de las UC cabe mencionar las siguientes:

0 Aplicar los criterios de seleccion de las operaciones y valorar las
candidaturas presentadas en las convocatorias de proyectos del Programa.

o Elaborar junto a la SC un informe sobre las candidaturas para su remision al

Comité Territorial (CT).

Preparar la propuesta de decision del CT relativa a la seleccion de

operaciones.

Asistir en sus tareas al Comité Territorial.

Ejercer como interlocutores del Programa a nivel regional.

Prestar apoyo a los beneficiarios en la preparacion de las candidaturas.

Seguimiento de la ejecucién de los proyectos aprobados.

Acompafiar a los beneficiarios en la ejecucion de las operaciones.

Verificacion y validacion de los gastos ejecutados por los beneficiarios.

Realizacién de visitas sobre el terreno como parte del control de primer

nivel de las operaciones.

Participar en el andlisis y aprobacién de modificaciones de los proyectos

relativas a los aspectos técnicos y financieros.

Participar en la evaluacién de los informes finales de los proyectos.

o Participar en la elaboraciéon del Informe Anual y Final de ejecucion del
Programa.

0 Realizar acciones de informacién y publicidad del Programa.

O O0OO0OO0OO0O0O0 o

o

o

De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 del Reglamento (UE) N°©
1299/2013, los Estados miembros participantes en un programa de cooperacién son
responsables de la designacion de una Autoridad de Gestion (AG), una Autoridad de
Certificacion (AC) y una Autoridad de Auditoria (AA) Unicas para el Programa. Asi
mismo, se dispone que la AG y la AA estaran ubicadas en el mismo Estado
miembro, en el caso del POCTEP, en Espafia.

2.2.5. Autoridad de Gestiéon

La Autoridad de Gestion (AG) del POCTEP es la Subdirecciéon General de
Cooperacion Territorial Europea del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(MINHAFP) del Gobierno de Espana.
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La AG es la maxima responsable de la buena gestién financiera del POCTEP y
entre sus funciones mas destacadas se encuentran aquellas relativas a la
gestién y control financiero del Programa:

(0]

(0]

Apoyar al Comité de Seguimiento (CS) y proporcionarle la informacion
necesaria para el desempefio de sus funciones.

Establecer el sistema de informacién (Coopera 2020) para el registro y
almacenamiento electrénico de la programacién y los datos de las
operaciones.

Elaborar y enviar a la CE el Informe Anual y Final de ejecucion del
Programa, una vez aprobado por el CS.

Aplicar los procedimientos y criterios de seleccion de las operaciones una
vez aprobados por el CS.

Facilitar y suscribir el documento que establece las condiciones de concesion
de la ayuda aprobada a las operaciones (Acuerdo AG-BP).

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
cumple la normativa aplicable y las condiciones para el apoyo financiero a la
operacion.

Garantizar que los beneficiarios cuentan con un sistema de contabilidad
diferenciado para la operacién o asignan un cddigo contable adecuado a todas
las transacciones relacionadas con la operacion.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta
los riesgos detectados.

2.2.6. Autoridad de Certificacion

La Autoridad de Certificacion (AC) del POCTEP es la Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, I.P (ADC) de Portugal, cuyas principales funciones
son las siguientes:

(0]

Elaborar y presentar a la Comision Europea (CE) las declaraciones de
gastos y certificar que son el resultado de sistemas de contabilidad fiables.

Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero.

Recibir los pagos de la CE
Realizar los pagos a los beneficiarios de los reembolsos de ayuda FEDER.

Llevar registro contable informatizado del gasto declarado a la CE y de la
contribucidon publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

2.2.7. Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria (AA) del POCTEP es la Intervencidn General de la
Administraciéon del Estado (IGAE), entre cuyas principales funciones destacan
las siguientes:
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Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del Sistema de Gestion y
Control del POCTEP y de una muestra representativa de las operaciones sobre
la base del gasto declarado.

Preparar la estrategia de auditoria y definir la muestra estadistica para la
realizacion de la auditoria anual de las operaciones del POCTEP.

Elaborar el dictamen de auditoria y el informe de control anual.

2.2.8. Secretaria Conjunta

La Secretaria Conjunta (SC) es el 6rgano de apoyo técnico de las estructuras de
gestion del Programa, asi como de los beneficiarios de las operaciones aprobadas y
de los promotores de proyectos.

La SC desempenfa sus funciones bajo la responsabilidad, orientacion y dependencia
funcional de la AG. Las principales funciones de la SC son las siguientes:

(0]

(0]

Prestar apoyo técnico en la ejecucion de las tareas técnicas, administrativas
y financieras asociadas a la gestion del Programa.

Coordinar las acciones e iniciativas de animacién, promocién vy
divulgacion del Programa.

Prestar asesoramiento vy facilitar informaciébn a los potenciales
beneficiarios.

Asegurar la correcta instruccién de las candidaturas presentadas a las
convocatorias de proyectos del Programa.

Realizar el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos aprobados, asi como la tramitacion de las solicitudes de pago
presentadas.

Apoyar el desarrollo de Coopera 2020 como sistema de informacion del
POCTEP.

La Secretaria Conjunta del POCTEP tiene su sede en la ciudad de Badajoz:

Secretaria Conjunta POCTEP
C/ Luis Alvarez Lencero, 3 — Edificio EURODOM, Planta 3, oficina 13
E-06011 Badajoz, Extremadura — Espafia
Teléfono: 0034 924 205 958 Fax: 0034 924 222 816
E-mail: stc@poctep.eu *
www.poctep.eu

(*) En los correos electronicos que se remitan a la SC los beneficiarios de las
operaciones aprobadas deberan incluir siempre en el asunto el cédigo completo
del proyecto para todas las consultas relacionadas con la gestion de las
operaciones, a los efectos de seguimiento y atencion de este tipo de
comunicaciones.

VERSION 28 de agosto de 2017
-16 -



@ nterreg E

Espafa - Portugal

3. Consideraciones generales

VERSION 28 de agosto de 2017
-17 -




@ nterreg E

Espanfa - Portugal

00 de Desarolo e

3. Consideraciones generales

3.1. Obligaciones del Beneficiario Principal

El proyecto es gestionado y ejecutado por un partenariado formado por el conjunto
de los beneficiarios, uno de los cuales habréa sido designado para ejercer el rol de
beneficiario principal (BP).

Las relaciones entre las entidades beneficiarias del proyecto quedan reguladas a
través del Acuerdo entre beneficiarios, documento que recoge informacién
esencial para la gestion y ejecucién de la operacion por las entidades participantes:

La composicién y estructura del partenariado.

La designacion del Beneficiario Principal del proyecto.

Las modalidades de cooperacion entre las partes firmantes del Acuerdo.

Los derechos y obligaciones de los beneficiarios, incluidos los compromisos

financieros asumidos y la garantia de la contrapartida nacional.

0 El sistema de toma de decisiones y de resolucion de conflictos, incluido el
reconocimiento de la jurisdiccion competente.

0 La vigencia del propio Acuerdo.

O 00O

Cualquier modificacion del Acuerdo entre beneficiarios durante la ejecucion del
proyecto debera ser comunicada a la AG y aprobada por el Comité de Gestion (CG)
antes de su aplicacion efectiva por el partenariado.

El Acuerdo entre la Autoridad de Gestién (AG) y el BP define las obligaciones del
Beneficiario Principal, que a todos los efectos es el responsable Unico del
proyecto ante las autoridades del Programa y el coordinador de los beneficiarios en
la gestion y ejecucion del proyecto.

Las principales obligaciones del BP son las siguientes:

0 Es el maximo representante y responsable del proyecto ante las
estructuras de gestién del Programa, representando a los beneficiarios en las
comunicaciones con la Secretaria Conjunta (SC), la AG, la AC y demas
entidades competentes, asi como en lo que pueda requerirse directamente
por parte de la Comisién Europea (CE).

o El BP responderd a las solicitudes de informacion de las estructuras de
gestidn del Programa o la CE en un plazo méaximo de 30 dias naturales.

0 Es el coordinador general del proyecto, asi como de la gestién técnica y
financiera, garantizando la ejecucion de la operacién en su integridad de
acuerdo con lo previsto en el Formulario de Candidatura.

o0 Es la entidad firmante del Acuerdo AG-BP para la aceptacion de la ayuda
FEDER otorgada al proyecto y como tal asume las obligaciones que ello
conlleva.

o Velar por el cumplimiento del Acuerdo entre beneficiarios (Anexo 3) firmado
por todas las entidades participantes en el proyecto y que regula sus
relaciones.

o Comunicar a los beneficiarios toda la informacion necesaria para garantizar la
buena gestion del proyecto.
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o0 Garantizar la correcta ejecucion del proyecto en su integridad y el desarrollo
de todas las actividades previstas en el Formulario de Candidatura aprobado,
incluyendo el cumplimiento de los resultados previstos segun las fases,
procedimientos y plazos que en él se detallan.

0 Garantizar el cumplimiento por el partenariado de las disposiciones
reglamentarias en materia de informacién y publicidad del proyecto.

0 Garantizar que las acciones del proyecto respeten los principios horizontales y
las politicas comunitarias en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, igualdad entre mujeres y hombres y desarrollo sostenible.

o Comunicar a la AG, a través de la SC y via Coopera 2020, cualquier
propuesta de modificacion de las actividades programadas, del
presupuesto de la operacion o del calendario de ejecucion previsto.

o Comunicar a la AG, a través de la SC, los posibles retrasos en la ejecucion de
las actividades respecto al calendario previsto.

o Cumplimentar y enviar a la AG, a través de Coopera 2020, los informes de
evolucién periddicos, la actualizacion anual de la cuantificacion alcanzada por
los indicadores de productividad del proyecto y el informe final de
ejecucion del proyecto.

o Presentar las solicitudes de pago de ayuda FEDER via Coopera 2020,
garantizando que los gastos declarados por todos los beneficiarios han sido
contraidos en la ejecucion de la operacién y corresponden a las actividades
aprobadas en el Formulario de Candidatura.

0 Garantizar que los gastos presentados por todos los beneficiarios han sido
verificados y validados por los responsables de control conforme al
procedimiento establecido en el POCTEP.

0 Garantizar la existencia de una contabilidad separada para el proyecto por
parte de todos los beneficiarios participantes en la operacion.

o0 Garantizar que las actividades del proyecto no se han beneficiado ni se
beneficiaran de ayudas financieras que supongan una doble financiacién.

0 Mantener una pista de auditoria adecuada de los gastos realizados y
pagados en el expediente del proyecto, durante los plazos
reglamentariamente estipulados, en prevision de solicitudes de informacion o
de eventuales controles por parte de las autoridades del Programa, los
Estados Miembros o la CE.

o Velar por el cumplimiento por todos los beneficiarios de la normativa aplicable
en materia de ayudas de Estado en relacion con la recepcion de la
contribucion del FEDER.

o Comunicar a la AG, a través de la SC, cualquier ingreso generado por la
operacion.

El BP podria ser autorizado, aunque Unicamente previo consentimiento por escrito
de la AG, a ceder o transferir a un tercero las obligaciones o derechos que ha
adquirido a través de la firma del Acuerdo AG-BP. En ese caso, el BP estara obligado
a transferir a su sucesor legal la totalidad de sus obligaciones y derechos,
notificando previamente y por escrito cualquier cambio a la AG, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 14 del Acuerdo AG-BP.
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3.2. Obligaciones de los beneficiarios del proyecto

El Acuerdo entre beneficiarios recoge las principales obligaciones de los
beneficiarios, que se relacionan a continuacion:

(0]

Aceptar la autoridad del BP en la coordinaciéon técnica, administrativa y
financiera del proyecto, de acuerdo con las funciones que le atribuye el
Acuerdo entre beneficiarios.

Contestar rapidamente a las solicitudes de informacién y documentacién
realizadas por el BP, la UC o las autoridades del Programa.

Ejecutar las actividades y acciones del proyecto tal y como se recogen en el
Formulario de Candidatura y de acuerdo con el calendario previsto.

Facilitar la documentacion necesaria para la realizacién de los controles de
ejecucion del proyecto y la verificacion y validacién de los gastos.

Comunicar al BP las validaciones de gastos existentes en la aplicacién
Coopera 2020 para que sean incluidas en solicitudes de pago.

Comunicar al BP los progresos alcanzados en la ejecucion fisica de la
operacion a través de un informe de actividad y de logro de indicadores.
Asegurar la publicidad de la contribucién financiera comunitaria en la
ejecucién de las intervenciones cofinanciadas en el marco del proyecto en
cumplimento de las disposiciones reglamentarias.

Respetar la normativa comunitaria y nacional aplicable, en especial las
reglas de la competencia y las normas de contratacion, asi como las relativas
a los principios horizontales de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, igualdad entre mujeres y hombres y desarrollo sostenible.
Asumir su responsabilidad en caso de cualquier irregularidad detectada en
los gastos declarados.

Declarar los ingresos no previstos en el plan financiero del proyecto incluido
en el Formulario de Candidatura, asi como aquellos que se produzcan una
vez transferido el pago del saldo de la operacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 61 del Reglamento (UE) N°© 1303/2013.

3.3. Subvencionabilidad de gastos

3.3.1. Normativa aplicable

Se establece la siguiente jerarquia de las normas de subvencionabilidad de los
gastos aplicables en el marco del POCTEP:

0]

(0]

0]

Reglamentos comunitarios:

v" Reglamento (UE) N° 1303/2013
v" Reglamento (UE) N°© 1299/2013
v" Reglamento Delegado (UE) N°© 481/2014

Normas de subvencionabilidad POCTEP 2014-2020, aprobadas por el
Comité de Seguimiento del Programa.
Normativa nacional aplicable en los Estados miembros participantes.
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Asi, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) N°©
1299/2013, el Comité de Seguimiento del POCTEP ha establecido y aprobado
normas comunes de subvencionabilidad del gasto aplicables al Programa en su
conjunto y recogidas en el documento “Normas de Subvencionabilidad
POCTEP 2014-2020”, que se atienen a lo dispuesto en los articulos 65 a 71 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013.

La normativa nacional en materia de subvencionabilidad de gastos sera de
aplicacion a los gastos realizados en cada Estado miembro y solamente en aquellos
aspectos no regulados por las disposiciones reglamentarias y las normas especificas
de subvencionabilidad aprobadas para el Programa.

En el caso de Espafa, la principal normativa aplicable en materia de
subvencionabilidad de gastos es la siguiente:

0 Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del
FEDER para el periodo 2014-2020.

En lo que se refiere a Portugal, la norma nacional de referencia es el Decreto-Lei
N© 159/2014, de 27 de octubre de 2014, que establece las reglas generales de
aplicacion a los programas operativos y a los programas de desarrollo rural
financiados por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el periodo
2014-2020.

3.3.2. Consideraciones sobre la subvencionabilidad de los gastos

Para que un gasto sea considerado subvencionable en el marco del POCTEP debe
cumplir los siguientes requisitos:

0 Debe estar directamente vinculado a las acciones aprobadas en el
Formulario de Candidatura del proyecto.

0 Debe ser necesario para la consecuciéon de los objetivos del proyecto.

o0 Debe cumplir los criterios de eficiencia, economia y eficacia en su
ejecucion.

0 Debe corresponder a un coste real, excepto en el caso de que sean de
aplicacién las opciones de simplificacion de costes aprobadas para el
Programa.

0 Debe ser realizado y pagado por el beneficiario del proyecto dentro del
periodo de ejecucién del mismo (fechas de inicio y fin), de manera que se
pueda comprobar el pago efectivo por el correspondiente movimiento
bancario dentro de estas fechas de elegibilidad del proyecto. No obstante, en
casos excepcionales, los gastos que por su propia naturaleza no puedan ser
pagados dentro del periodo de elegibilidad aprobado, se aceptara el pago en
fechas posteriores para los gastos correspondientes a Seguridad Social,
IRPF/IRS, dietas de viajes realizados con anterioridad a la fecha de finalizacion
o0 el pago de facturas correspondientes a la Ultima auditoria externa derivada
de las obligaciones de control de primer nivel.
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o Debe de ser verificable y existir una pista de auditoria documental de su
realizacion, pago, contabilizacion y, en su caso, del procedimiento de
contratacion.

o Debe cumplir los principios de transparencia, publicidad y libre
concurrencia, asi como la normativa vigente en materia de contratacion
publica cuando sea de aplicacion para el beneficiario.

o0 Debe cumplir los principios transversales en materia de desarrollo
sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacion e igualdad entre
mujeres y hombres.

Cabe seflalar que en ningln caso estd permitida la contratacion entre
beneficiarios del proyecto o de su personal técnico para llevar a cabo
actividades o prestar servicios externos que repercutan en la operacion, ni tampoco
la autofacturacion.

Se desaconseja la utilizacion de la férmula de los gastos comunes por las
dificultades que este tipo de gastos implica a los efectos de gestion, verificacion y
control y se propone que se opte porque sea un Unico beneficiario el que se
responsabilice de la contratacion, ejecucion y pago de los gastos de actuaciones que
beneficien al conjunto del partenariado.

3.3.2.1. Operaciones generadoras de ingresos

Las operaciones generadoras de ingresos netos estan reguladas en los articulos
61 y 65.8 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 y en el Reglamento Delegado (UE) N°©
480/2014. También resulta relevante en este asunto el documento EGESIF_14-
0012_02_final de Orientaciones para los Estados Miembros sobre las verificaciones
de la gestion.

Generacion de ingresos y ayudas de Estado

Los beneficiarios de ayudas de Estado (incluyendo ayudas de minimisy los articulos
del Reglamento (UE) N° 651/2013 seleccionados por el POCTEP):

- No deducirdn los ingresos generados durante la ejecucion de la operacion,
segun lo establecido en el articulo 65.8

- No deduciran los ingresos generados una vez finalizada la operacion si se trata
de ayudas de minimis o de ayudas de Estado compatibles para pymes, segun lo
establecido en el articulo 61.8.

A. Definicién de ingresos netos
cQué se entiende por ingreso neto y como se calcula?

Se entiende por ingreso neto todo aporte en efectivo que paguen directamente los
usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operacidn menos todos
los gastos de funcionamiento y de sustitucién de material de corta duracion que
surjan durante el periodo correspondiente.

Ingreso neto = Aporte en efectivo — gastos de funcionamiento  (*)
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(*) Ver apartado B para el cdlculo de los ingresos netos descontados

Aporte en efectivo son, por ejemplo, las tasas abonadas por la utilizacién de las
infraestructuras, la venta o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el pago de
servicios.

En relacion a los gastos de funcionamiento, el ahorro en los mismos producidos por
la operacidn se considerara ingreso neto, a menos que quede compensado por una
reduccion equivalente de las subvenciones para funcionamiento.

Cuando no todos los costes de la inversion estén acogidos a la cofinanciacion, los
ingresos netos se prorratearan en proporcién.

Los ingresos netos percibidos se deberan declarar en los informes de evolucién y
seran objeto de control de primer nivel, sin perjuicio de otros niveles superiores de
control.

B. Deduccion de los ingresos netos generados por la operaciéon
Estimacion de los ingresos netos esperados

De acuerdo con el articulo 61 del Reglamento (UE) N© 1303/2013, en el caso
de los proyectos que generen ingresos netos una vez finalizados, los ingresos netos
esperados durante la ejecucion de la operacion y con posterioridad a su
finalizacion deberan haberse deducido del gasto subvencionable en el formulario de
candidatura, excepto cuando el coste total subvencionable de la operacién no
supere 1.000.000 €.

Para ello se utilizara el método y los parametros definidos en el apartado C, que se
recoge a continuacion.

Cuando sea objetivamente imposible determinar por adelantado los ingresos netos
generados por una operacion, estos se deduciran del gasto declarado a la Comisién
en los tres afios siguientes a la finalizacién de la misma.

Ingresos netos generados durante la ejecucion y no estimados

Para las operaciones que generen ingresos netos sélo durante su ejecucion, y a las
gue no sea de aplicaciébn el apartado anterior, se aplicara lo establecido en el
articulo 65.8 del Reglamento (UE) N°© 1303/2013.

Asi, de los gastos subvencionables se deducirdn los ingresos netos que no se
hubieran tenido en cuenta al aprobarse la operacién y que se hayan generado
durante la ejecuciéon de la misma, excepto para aquellas operaciones cuyo coste
total subvencionable no sobrepase los 50.000 €.

C. Parametros y método para el calculo de los ingresos netos

Cuando se aplique el articulo 61 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, el
método de calculo serd el recogido en el articulo 15 del Reglamento (UE) N°
480/2014, de manera que los ingresos netos descontados se calcularan deduciendo
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los costes descontados de los ingresos descontados y, en su caso, sumando el valor
residual de la inversion.

Ingresos netos descontados = Ingresos descontados — costes descontados + valor residual

Periodo de referencia

Los ingresos netos descontados se calcularan sobre un periodo de referencia
especifico aplicable al sector de la operacién, en concreto:

Periodo de
Sector . ~
referencia (afos)
Ferrocarril 30
Suministro de agua/saneamiento 30
Carreteras 25-30
Gestion de residuos 25-30
Puertos y aeropuertos 25
Transporte urbano 25-30
Energia 15-25
Investigacion e innovacién 15-25
Banda ancha 15-20
Infraestructura empresarial 10-15
Otros sectores 10-15

Para aquellos sectores con un intervalo temporal, debera justificarse la eleccién del
periodo de referencia.

Alcance de la inversion

Si una operacion financia un nuevo activo, los ingresos y los gastos seran los de la
nueva inversion.

Si una operacién financia una mejora de una inversion ya existente, se utilizara el
método incremental comparando los ingresos y los gastos con la nueva inversion
con los ingresos y los gastos sin esa nueva inversion.

Impuesto sobre el valor afiadido (1VA)

Cuando el IVA no sea un gasto subvencionable, el célculo de los ingresos netos se
realizard sobre la base de los importes sin IVA.

Determinacion de los ingresos netos descontados

Cuando una operacion afiada nuevos activos para complementar un servicio 0 una
infraestructura ya existente, para la determinacion de los ingresos se tendran en
cuenta tanto las contribuciones de los nuevos usuarios como las contribuciones
adicionales de los usuarios existentes.
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Ademas, el establecimiento de las cargas del usuario se realizara de acuerdo con el
principio de “quien contamina paga” y, en su caso, se tendran en cuenta
consideraciones de asequibilidad.

Los ingresos no incluirdn transferencias de los presupuestos estatales o regionales
ni regimenes de seguros publicos nacionales.

Determinacion de los gastos
Se tendran en cuenta, durante el periodo de referencia:

- Los gastos de sustitucion del material de corta duracion que garantiza el
funcionamiento técnico de la operacion.

- Los gastos fijos operativos y de mantenimiento, incluidos los gastos de
personal, mantenimiento y reparacion, gestion y administracion general y
seguros.

- Los costes variables operativos, incluidos los costes de mantenimiento, como el
consumo de materias primas, energia u otros consumibles de procesos y gastos
relacionados con las tareas de mantenimiento y reparaciones necesarias para
ampliar la vida util de la operacion.

Valor residual

El valor residual se incluira en el calculo de los ingresos netos descontados sélo si
los ingresos netos son mayores que los gastos.

Cuando los activos tengan una vida atil superior al periodo de referencia, se tendra
en cuenta el valor residual del mismo calculado como valor neto actual de los flujos
de efectivo en los afios de vida util restantes de la operacién.

Descuento de flujos de efectivo

Para el célculo de los gastos y los ingresos solamente se tendran en cuenta los
flujos de efectivo que se pagaran o que recibird la operacion durante el periodo de
referencia. Las partidas contables que no sean de efectivo, como la depreciacién y
las reservas se excluiran del calculo.

El tipo de descuento financiero utilizado serd del 4% en términos reales, si bien
excepcionalmente se podra utilizar un tipo distinto justificado por motivos de
condiciones macroecondémicas, naturaleza del inversor o de la estructura de
ejecucion o naturaleza del sector.

3.3.3. Categorias de gastos subvencionables

En virtud de lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) N° 481/2014, el
Programa establece 5 categorias de gastos subvencionables:

Gastos de personal

Gastos de oficina y administrativos
Gastos de viaje y alojamiento

Gastos de servicios y expertos externos

PwbdpE
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5. Gastos de equipamientos

Los gastos subvencionables en el marco de las categorias de gasto definidas deben
respetar las normas especificas que se describen exhaustivamente en el documento
“Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020", disponible en la pagina
web del Programa, www.poctep.eu

Gastos de preparacion

Si bien no constituyen una categoria de gastos de acuerdo con lo indicado
anteriormente, los gastos de preparacion de la candidatura son subvencionables
con arreglo a unas normas especificas.

Se trata de aquellos gastos en los que incurren los beneficiarios durante la fase de
preparacion de la candidatura y que deben haber sido realizados con
anterioridad a la fecha de presentacion de la ultima version de la candidatura
(en los casos en que ésta haya sido reformulada).

Entre los gastos de preparacion mas comunes se encuentran los gastos de
personal propio de las entidades beneficiarias dedicado a las tareas de preparacion
y redaccion de la candidatura; gastos de oficina y administrativos asociados a dichas
tareas; gastos de viajes y alojamiento derivados de la participacién en reuniones
preparatorias entre los beneficiarios; o gastos de prestaciones de servicios y
expertos externos para apoyar la preparacion de la candidatura (asistencia técnica,
consultoria, etc.). Los gastos de preparacion no comprenden gastos en
equipamientos.

Los gastos de preparacion del proyecto GUnicamente serdn subvencionables si se han
realizado con posterioridad al 1 de enero de 2014 y, en cualquier caso, antes de la
fecha de presentacion de la version de reformulacion de la candidatura. Deben
ser razonables y estar previstos en el Formulario de Candidatura.

A continuacién se abordan las particularidades de cada una de las categorias de
gastos definidas por el Programa.

Gastos de personal

Dentro de esta categoria se incluiran exclusivamente los costes del personal
directo empleado por el beneficiario. Se considera personal directo a los
trabajadores que estan directamente relacionados con las actividades del
beneficiario en el marco del proyecto y que desarrolla un trabajo que no se llevaria
a cabo si no se ejecutara el mismo. Este personal, puede ser contratado
especificamente o formar ya parte de la plantilla de la entidad beneficiaria.

Asi, serdn subvencionables los gastos del personal directo empleado por los
beneficiarios a jornada completa, a tiempo parcial (porcentaje fijo o variable de su
dedicacion mensual) o por horas.

Los gastos de personal incluyen el coste bruto del trabajador, segun lo regulado

en su contrato laboral, designacion para el puesto o el fijado por la ley, y cualquier
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otro gasto directamente relacionado con los costes sociales y salariales
asumidos y abonados por el empleador como parte de la politica laboral de la
entidad. Los gastos de personal se calcularan individualmente para cada trabajador.

Asi, para los trabajadores dedicados al proyecto a jornada completa, se considera
elegible el coste bruto total del trabajador. Para los trabajadores que dedican al
proyecto un porcentaje fijo de su tiempo de trabajo mensual, acreditado
mediante el correspondiente certificado de asignacion de personal que incluira su
dedicacion al proyecto, se considera elegible un porcentaje fijo del coste bruto del
trabajador.

Para los trabajadores que dedican al proyecto una parte variable de su tiempo
de trabajo mensual, el gasto elegible sera la parte proporcional del coste bruto
del trabajador en funcion de las horas de trabajo efectivamente dedicadas al
proyecto. Finalmente, en el caso de trabajadores contratados por horas que
dedican un determinado numero de horas a trabajar en el proyecto, el gasto
elegible resultara de multiplicar el coste hora del trabajador por las horas
efectivamente dedicadas al proyecto.

El célculo de los gastos de un trabajador contratado a tiempo parcial se realizara
considerando un coste por hora basado en 1.720 horas trabajadas por afo,
teniendo en cuenta la simplificacion de costes aprobada por el Programa.

Los gastos del personal encargado de las tareas de gestién y administracion general
de la entidad beneficiaria (contabilidad, ndminas, contratacion, recursos humanos,
etc.) se consideran costes indirectos y no pueden imputarse como gastos de
personal, si no en la categoria de “gastos de oficina y administrativos”. Las dietas y
gastos de viaje y alojamiento no constituyen gastos de personal y deben imputarse
en la categoria de “viajes y alojamiento”.

Los documentos justificativos de los gastos de personal que deben formar parte de
la pista de auditoria son los siguientes:

o0 Contrato de trabajo (personal contratado especificamente) o decision de
nombramiento (personal sin contrato o ya perteneciente a la entidad, como
los funcionarios publicos).

o Certificado de asignacién de personal (con porcentaje de dedicacion de la
jornada laboral mensual en el caso de trabajadores a tiempo parcial).

o Documento de descripcion de funciones del puesto de trabajo en relacién
con las tareas a desarrollar en el proyecto.

0 NoOmina del trabajador.

o Documento contable de pago de la ndmina (comprobante de transferencia
bancaria o verificacion en el sistema contable de la entidad).

o0 Justificante del pago de las cargas sociales y retenciones fiscales que
realiza el empleador (comprobante de transferencia bancaria o verificacién en
el sistema contable de la entidad).

0 Método de célculo e imputacion (trabajadores por horas).

0 Registro horario mensual de las horas efectivamente dedicadas al proyecto
por el trabajador, en el caso de trabajadores a tiempo parcial o por horas
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(para trabajadores a tiempo parcial el registro horario debe cubrir el 100% del
tiempo de trabajo real de cada empleado).

Para mas informacién sobre los conceptos incluidos en esta categoria de gastos,
véase la ficha técnica relativa a los gastos de personal en el documento “Normas
de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020”, disponible en la pagina web del
Programa, www.poctep.eu

Gastos de oficina y administrativos

Los gastos de oficina y administrativos se definen como aquellos en los que incurren
las entidades beneficiarias debido a su participacion en el proyecto y que no tienen
una relacion directa con la ejecucion de las actividades teméticas previstas.

Esta categoria de gastos comprende todos los costes indirectos (gastos
generales) que genera la ejecucion del proyecto, incluidos los gastos de personal
relacionado con las tareas de gestion y administracion general de la entidad
beneficiaria, como contabilidad, néminas, contratacién o recursos humanos, entre
otros.

Los gastos de oficina y administrativos se calcularan y reembolsaran sobre la base
de un tipo fijo del 15% de los costes directos de personal imputados al
proyecto por parte del beneficiario, de acuerdo con la opcion de simplificacién de
costes aprobada por el Programa.

La certificacion de esta categoria de gastos se realizara de forma proporcional a
medida que se imputen y certifiquen los gastos de personal directo del beneficiario.
De igual modo, estos también se veran afectados por cualquier descertificacion de
gastos de personal que se realice como consecuencia de eventuales controles, en
cuyo caso los gastos de oficina y administrativos deberdn descertificarse también
proporcionalmente.

La ejecucién de esta categoria de gastos también se encuentra sujeta a los
principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia y, cuando sea de
aplicacién al beneficiario, al cumplimiento de la normativa vigente en materia de
contratacion publica.

Finalmente, a efectos de verificacién y pista de auditoria para esta categoria de
gastos, el beneficiario no precisa acreditar el tipo fijo aplicado para su céalculo ni
aportar documentacion justificativa de la realizacion y pago de los gastos indirectos
imputados.

Los gastos en equipos de oficina, mobiliario y accesorios, equipos informaticos,
periféricos y software especifico deben ser incluidos en la categoria de “gastos de
equipamientos”.

Para mas informacion sobre los conceptos incluidos en esta categoria de gastos,
véase la ficha técnica relativa a los gastos de oficina y administrativos en el
documento “Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020", disponible
en la pagina web del Programa, www.poctep.eu
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Gastos de viajes y alojamiento

Se consideraran dentro de esta categoria los gastos de desplazamiento,
alojamiento, comidas y dietas (entre otros) en los que incurra exclusivamente
el personal de las entidades beneficiarias adscrito a la realizacion de las actividades
del proyecto.

Los gastos de viaje y alojamiento deben estar claramente vinculados a las
actividades del proyecto y comprenden, entre otros, la participacion en
reuniones del partenariado, visitas de campo, reuniones con las estructuras de
gestién del Programa, participacion en seminarios, conferencias o eventos técnicos
y divulgativos de diversa indole relacionados con el proyecto y sus actividades.

Debe aplicarse el principio de buena gestién financiera en la eleccion del transporte
y el alojamiento, considerando la rentabilidad y eficacia del desplazamiento,
optando por tarifas de transporte econémicas y alojamientos de categoria media.

Este tipo de gastos deben respetar las tarifas maximas para alojamientos y
dietas aprobadas de acuerdo con la legislacion nacional o la normativa aplicable.
En el caso de que las entidades beneficiarias no estén sujetas a la legislacion
aplicable y no cuenten con normas internas, se considerardn como limite las tarifas
de la legislacion nacional o regional. En casos debidamente justificados podra
aceptarse que el coste sea superior a dichas tarifas.

Los gastos de viaje y alojamiento relacionados con las actividades realizadas fuera
del territorio elegible del Programa solo seran elegibles si han sido incluidos en el
Formulario de Candidatura aprobado o, en casos debidamente justificados, si se
autorizan a posteriori y siempre con anterioridad a la realizacion del desplazamiento.

Los gastos de viaje y alojamiento de los beneficiarios fuera del territorio elegible del
Programa, que se deriven de la participacibn en eventos del POCTEP
organizados por las estructuras de gestion, seran elegibles en el marco del
proyecto.

No son subvencionables dentro de esta categoria los gastos de viaje y alojamiento
pagados por el beneficiario que no correspondan al personal técnico de la entidad
adscrito a la ejecucién de las actividades, como los relativos a expertos externos o a
personas fisicas (ponentes, representantes institucionales, etc.) que contribuyan en
un momento dado a las actividades del proyecto.

Los documentos justificativos de los gastos de viaje y alojamiento que deben formar
parte de la pista de auditoria son los siguientes:

o Convocatoria de reunién, orden del dia, agenda o programa del evento que
motiva el desplazamiento.

Hoja de presencia o relacién de participantes.

Certificado de asistencia.

Facturas de alojamiento y comidas.

Billetes de los medios de transporte utilizados.

Parte/hoja de viaje o comision de servicio.

O O O0OO0OOo
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o Documento contable de pago o de liquidacién de los gastos al trabajador.

Para mas informacion sobre los conceptos incluidos en esta categoria de gastos,
véase la ficha técnica relativa a los gastos de viaje y alojamiento en el documento
“Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020", disponible en la pagina
web del Programa, www.poctep.eu

Gastos de servicios y expertos externos

Se considerardn gastos de servicios y expertos externos los correspondientes a
servicios y conocimientos profesionales prestados por una persona fisica o
juridica (publica o privada) que no sea beneficiaria del proyecto.

Los beneficiarios solo podran contratar las actividades directamente vinculadas
al proyecto que no puedan realizar por si mismos o cuya realizacién por terceros
resulte méas transparente o0 econdmica. Solo seran subvencionables las
contrataciones expresamente previstas en el Formulario de Candidatura.

Las contrataciones deben cumplir la normativa aplicable en materia de contratacion
publica, asi como los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad
de trato que se derivan de la legislacién comunitaria de aplicacion en este ambito.

Los gastos que genere la realizacién de labores de control de primer nivel
externo seran elegibles dentro de esta categoria de gastos para aquellos
beneficiarios que los hayan previsto expresamente en su presupuesto detallado y
siempre que la verificacion de sus gastos no sea competencia de la respectiva
Unidad de Coordinacion.

Los gastos de servicios y expertos externos vinculados a una inversion en
infraestructuras (estudios, peritajes, arquitectura, ingenieria, consultoria, direccion
de obras, etc.), la realizacion de controles o labores de comunicacién deben
incluirse en esta categoria de gastos.

No esta permitida la contratacién entre los beneficiarios de un proyecto ni la
contratacion de trabajadores de alguna de las entidades beneficiarias de la
operacion como prestadores de servicios profesionales o de asesoramiento
externos.

Los documentos justificativos de los gastos de servicios y expertos externos que
deben formar parte de la pista de auditoria son los siguientes:

0 Expediente de contratacibn completo (publicacién, procedimiento vy
documentaciéon resultante de la adjudicacién incluidos), conforme a la
normativa aplicable.

o Contrato o acuerdo escrito con la relacion de servicios a prestar.

o0 Documentacion que acredite el cumplimiento de la normativa de contratacion
publica aplicable cuando se realicen cambios legales en el contrato.

o Factura legal conforme con las hormas de contabilidad aplicables.

o Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar).

VERSION 28 de agosto de 2017
-30 -



@ nterreg E

Espanfa - Portugal

00 de Desarolo e

o Evidencia del trabajo realizado.

Para mas informacion sobre los conceptos incluidos en esta categoria de gastos,
véase la ficha técnica relativa a los gastos de servicios y expertos externos en el
documento “Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020”, disponible
en la pagina web del Programa, www.poctep.eu

Gastos de equipamientos

Se consideran gastos de equipamientos los directamente relacionados con la
compra, alquiler o leasing (arrendamiento con opcién de compra) de los equipos
necesarios para alcanzar los objetivos del proyecto.

Solo seran subvencionables los gastos de los equipamientos expresamente
previstos en el Formulario de Candidatura y que se consideren imprescindibles
para la consecucién de los resultados del proyecto.

Los equipamientos adquiridos deberan estar dedicados en exclusiva al proyecto
y mantener el uso para el que fueron adquiridos incluso una vez finalizada la
operacion.

La adquisicion de equipamientos debe cumplir los principios de transparencia,
publicidad y libre concurrencia y, cuando sea de aplicacion al beneficiario, la
normativa vigente en materia de contratacion publica.

Dentro de esta categoria de gastos no sera subvencionable la amortizaciéon de
equipamientos y no esta permitida la compra, alquiler o leasing de un equipamiento
entre beneficiarios del proyecto.

Los documentos justificativos de los gastos de equipamientos que deben formar
parte de la pista de auditoria son los siguientes:

Expediente de contratacion completo y conforme con la normativa aplicable.
Contrato o documentacion resultante de la adjudicacion.

Factura legal conforme con las normas de contabilidad aplicables.
Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar).

OO0 O0Oo

Para mas informacion sobre los conceptos incluidos en esta categoria de gastos,
véase la ficha técnica relativa a los gastos de equipamientos en el documento
“Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020", disponible en la pagina
web del Programa, www.poctep.eu

3.3.4. Simplificaciéon de costes

En virtud de las disposiciones del Reglamento (UE) N°© 1303/2013, el Comité de
Seguimiento del POCTEP ha aprobado la aplicacién al Programa de dos opciones
de costes simplificados que seran de uso obligatorio para todos los beneficiarios
y se aplicaran a todos los proyectos aprobados:
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0 Tanto alzado para el calculo de los costes indirectos (categoria de gastos
de oficina y administrativos).
0 Coste hora para el calculo de los gastos de personal imputado por horas.

A las categorias de gastos de viajes y alojamiento, gastos de servicios y expertos
externos y gastos de equipamientos no se les aplica la simplificacion de costes y se
deben justificar a coste real.

Tanto alzado para costes indirectos

En aplicacién del Articulo 68.1, letra b), del Reglamento (UE) N°© 1303/2013, los
costes indirectos, comprendidos en el POCTEP en la categoria de gastos de oficina y
administrativos, se calcularan aplicando un tipo fijo del 15% de los costes
directos de personal subvencionables.

Gastos de oficina y administrativos = 15%b gastos elegibles de personal directo

Se entiende por costes indirectos aquellos que no pueden ser relacionados
directamente con la ejecucion de alguna de las actividades del proyecto o para los
que no resulta posible realizar una cuantificacién exacta del gasto general a imputar
(luz, teléfono, etc.); también comprenden aquellos gastos del personal adscrito a las
tareas de gestion y administracién general de la entidad beneficiaria (contabilidad,
néminas, contratacién, recursos humanos, etc.), para los que por su propia
naturaleza no es posible demostrar un caracter adicional.

Coste de personal por hora

En aplicacién del Articulo 68.2 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como del
Articulo 3.6, apartado ii), del Reglamento Delegado (UE) N© 481/2014, los costes de
personal directo a tiempo parcial que dedique al proyecto un namero de horas
variable mes a mes se calculara aplicando a las horas efectivamente trabajadas la
tarifa horaria resultante de la siguiente operacion:

Coste de personal por hora = Coste laboral bruto anual mas reciente
documentado/1.720 horas anuales trabajadas

No obstante, el coste de personal resultante para cada trabajador debera
justificarse y podra ser objeto de verificacion sobre la base de contratos laborales,
designaciones de personal y registros horarios como si de un coste real se tratase.

Para mas informacion relativa a la aplicacion de costes en el Programa, véase la
ficha técnica relativa a costes simplificados en el documento “Normas de
Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020”, disponible en la pagina web del
Programa, www.poctep.eu

3.3.5. Gastos no subvencionables

Considerando la normativa comunitaria y nacional aplicable en materia de
subvencionabilidad de gastos, asi como las normas especificas aprobadas a tal
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efecto por el Comité de Seguimiento (CS) del POCTEP, estos son los gastos que
no se consideraran subvencionables:

Reglamento (UE) N° 1303/2013 - Articulo 69.3:

(0]

(0]

Intereses de la deuda, excepto respecto de subvenciones concedidas en forma
de bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia.
Adquisicion de terrenos no edificados y terrenos edificados por un importe que
exceda del 10% del gasto total subvencionable de la operacion de que se
trate; en el caso de zonas abandonadas y de aquellas con un pasado industrial
gue comprenda edificios, este limite aumentard hasta el 15%; en casos
excepcionales y debidamente justificados, dicho limite se incrementara por
encima de los respectivos porcentajes mencionados, para operaciones
relacionadas con la conservacion del medio ambiente.

El Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), excepto cuando no sea recuperable
conforme a la legislacién nacional sobre el IVA.

Reglamento Delegado (UE) N© 481/2014 - Articulo 2:

o
o

(0]

Multas, sanciones econdmicas y gasto incurrido por litigios y disputas legales.
Gastos de donaciones, excepto aquellas cuyo importe no exceda de 50 € por
donacion, relacionadas con la promocién, comunicacién, publicidad e
informacion.

Gastos relacionados con las fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas.

Decisién del CS del POCTEP:

O 00O

o

Contribuciones en especie.

Costes de depreciacién: Amortizaciones.

Gastos bancarios derivados de transacciones financieras nacionales.

Anticipos de contratos, salvo que exista una realizacién parcial de la obra o
servicio y esté debidamente documentada.

Gastos de viaje y alojamientos de asistentes sin participacion activa en
eventos organizados por los proyectos y las estructuras de gestion. Se
consideraran asistentes aquellas personas que participen efectivamente en el
evento, existiendo pruebas o evidencias de dicha participacion (lista de
participantes, agenda, invitacién, etc.).

Contratacion de servicios de profesionales externos y asesoramiento con
trabajadores de alguna de las entidades beneficiarias del proyecto.

Para mas informacién, véase el apartado relativo a los gastos no subvencionables
en el documento “Normas de Subvencionabilidad POCTEP 2014-2020",
disponible en la pagina web del Programa, www.poctep.eu
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3.4. Politicas comunitarias y normativa aplicable

3.4.1. Contratacioén publica

Todos los beneficiarios del proyecto deben garantizar el cumplimiento de las normas
en materia de competencia y adjudicacion de contratos publicos observando los
principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia y, cuando les sea
de aplicacién, la normativa vigente en materia de contratacion publica.

En la actualidad, la principal normativa comunitaria de referencia en materia de
contratacion publica la constituyen las Directivas 2014/23, 24 y 25 del Parlamento y
del Consejo de la Unién Europea, de 26 de febrero de 2014, sobre contratos de
concesion, contratacién publica y sectores especiales, asi como el Reglamento
1336/2013 de 17 de diciembre sobre actualizacion de los umbrales de aplicacién en
los procedimientos de adjudicacion de contratos.

Por lo que se refiere a la legislacion nacional aplicable en materia de
contratacion publica en cada uno de los Estados miembros se recoge a continuacion
la més relevante a los efectos previstos en este manual.

Asi, en Espafia, la principal normativa vigente en la materia es el Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en su version consolidada desde el
28 de septiembre de 2013.

Por su parte, en Portugal, la norma de referencia en materia contratacién publica es
el Cédigo dos Contratos Publicos aprobado mediante Decreto-Lei N© 18/2008,
de 29 de enero.

En relacion con la aplicacién de las disposiciones vigentes en materia de
contratacion publica es importante que los beneficiarios verifiquen:

o0 Que la normativa antes citada les resulta de aplicacion, puesto que no
todos los beneficiarios tendran las caracteristicas subjetivas exigidas en la
regulacion respectiva (por ejemplo, que no puedan ser poderes adjudicadores
en el marco de esta normativa).

0 La modalidad contractual que utilicen en la prestacion de servicios,
suministros o en la realizacién de obras concretas que pretendan ejecutar en
plan de trabajo del proyecto, puesto que los requisitos y su correspondiente
tramitacién depende también de la propia modalidad (tipo) de contrato de
caracter publico que resulte finalmente de aplicacién.

o El umbral de cuantia aplicable calculado sobre el coste del contrato,
debido a que esto también tendra incidencia en las normas reguladoras del
contrato si superan o no determinadas cantidades.

3.4.2. Informacién y comunicacion

El objetivo de las medidas de informacion y comunicacién es dar a conocer a la
ciudadania el papel de los Fondos Estructurales y de Inversiébn Europeos, como
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herramienta de cohesion territorial, y los beneficios que generan a través de la
ejecucion y los logros de las operaciones cofinanciadas.

Los proyectos cofinanciados por el FEDER en el marco del POCTEP deben cumplir
obligatoriamente las disposiciones comunitarias en materia de informacién y
comunicacion (IC) establecidas en los articulos 115 a 117 y en el Anexo XII del
Reglamento (UE) N° 130372013, asi como en los articulos 3 a 5y en el Anexo
Il del Reglamento de Ejecuciéon (UE) N°© 821/2014, relativo a las
caracteristicas técnicas de las medidas de informacion y comunicacion de las
operaciones y el uso del emblema de la Union.

Finalmente, la ejecucion de las citadas medidas deberd observar las normas
especificas establecidas para la aplicacién de la identidad gréafica del POCTEP
2014-2020.

La normativa aplicable y todos los elementos graficos y de apoyo a la
implementacién de las medidas de IC en las acciones del proyecto se encuentran
disponibles en la pagina web del Programa, www.poctep.eu.

Las acciones de informacién y comunicacién que se prevé desarrollar en el marco
del proyecto deberan cumplir lo recogido en la Actividad 6 — Comunicacion del
Formulario de Candidatura aprobado, en el que se habra descrito el plan de
comunicacion del proyecto, las actuaciones a través de las que éste se articulara y
los productos o entregables que se realizaran.

Estas actuaciones tendran por objetivo asegurar la adecuada difusion del proyecto
durante su ejecucién e informar a los potenciales beneficiarios y a la ciudadania de
las actividades llevadas a cabo y de los resultados alcanzados.

El partenariado designara un responsable de comunicacién del proyecto que
coordinara y supervisara las acciones de IC, centralizara toda la informacién en este
ambito y actuara como interlocutor con las estructuras de gestién del Programa.

Es obligacion del BP garantizar que durante la ejecucion del proyecto se cumplan las
disposiciones reglamentarias y las normas especificas del programa en materia de
informacién y comunicacion.

El incumplimiento de la normativa en materia de IC podria dar lugar a
correcciones financieras en la operacién en funcibn de la gravedad de la
irregularidad detectada.

Las principales medidas de IC que deben cumplir todos los beneficiarios del
proyecto son las siguientes:

0 Asegurar la publicidad de la contribucion financiera comunitaria a través del
FEDER en la ejecucion de todas las intervenciones cofinanciadas en el marco
del proyecto.

0 Asegurar que todas las partes intervinientes en el proyecto han sido
informadas de la contribucion financiera del FEDER.
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o Incluir en todas las actuaciones de IC el emblema de la UE, de conformidad
con las caracteristicas técnicas reglamentariamente establecidas*, asi como
una referencia explicita al FEDER como fondo que cofinancia el proyecto.

0 Observar las normas especificas del programa en la aplicacion de la
identidad grafica** del POCTEP.

o Incluir en cualquier documento relacionado con la ejecucién del proyecto una
declaracion en la que se informe que el POCTEP ha recibido apoyo del
FEDER.

o Crear una pagina web que incluya la descripcion del proyecto, sus objetivos
y resultados y el apoyo financiero de la UE a través del FEDER.

0 Asegurar la colocacion de los elementos informativos reglamentariamente
establecidos* (placas, carteleria, etc.) que incluyan una mencién expresa a la
ayuda financiera de la UE.

o Distribuir gratuitamente los resultados, productos y entregables de la
operacion a los Estados Miembros, la AG y la SC.

o0 Llevar un registro cronolégico de todas las acciones de informacion y
comunicacion realizadas, con ejemplos (fotografias, tripticos, etc), en
formato papel/electrénico, de las mismas y de todos los materiales
producidos, evidenciando los elementos de publicidad obligatorios, por si se
solicitaran desde las autoridades del programa. Por ejemplo, una reunién
entre beneficiarios, o cualquier otro evento, debe incluirse en dicho registro,
adjuntando algunas fotos en donde se vean los participantes, las banderas y
los logotipos del programa y del proyecto (carteles publicitarios, powerpoints,
etc).

o Comunicar a la AG, a través de la SC, cualquier informacion o comparecencia
relevante sobre la operacion publicada o transmitida a través de los medios de
comunicacion.

0 En la difusién de las acciones y resultados de la operacion debera hacerse
mencion a que las opiniones expresadas comprometen Unicamente a los
beneficiarios y que no representan, en ningun caso, la opinién oficial de las
estructuras de gestion del POCTEP.

(*) Véanse Reglamento de Ejecucion (UE) N© 821/2014 (Articulos 3 a 5 y Anexo I1)
y Reglamento (UE) N°© 1303/2013 (Articulos 115 a 117 y Anexo XII).

(**) En relacion a la identidad grafica del POCTEP, si en un soporte de
comunicacién (documento, publicacién, cartel, pagina web, etc) figuran otros
logotipos ademés del logotipo del programa, este ultimo tendra como minimo el
mismo tamafio, medido en altura y anchura, que el mayor de los demas logotipos,
tal como establece el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 821/2014 (Articulo 4, punto
5). Por ejemplo, el logotipo del programa no podr4d en ningin caso ser mas
pequefio que el logotipo del proyecto, o de las entidades beneficiarias, ni tener una
visibilidad menor.

Pagina web del proyecto

La pagina web del proyecto debera garantizar el acceso a la informacion relativa a
la ejecucion de la operacién, asi como a todos los productos y entregables
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generados, incluso tras su finalizacion en los plazos reglamentariamente
establecidos.

El BP deberd asegurarse de que la informacion recogida en la pagina web del
proyecto es accesible durante la ejecucion de la operacién y al menos en la fase de
conservacion de la documentacién a que se refiere el Articulo 140 del Reglamento
(CE) N° 1303/2013. Transcurrido este periodo y en caso de cierre de la pagina web
especifica del proyecto, el BP debera comunicar a la AG, a través de la Secretaria
Conjunta, donde estaran disponibles los contenidos de la pagina web hasta el
ano 2023.

Derechos de propiedad intelectual e industrial

Los derechos de propiedad intelectual e industrial que protegen los productos
(materiales o inmateriales) elaborados en el marco del proyecto pertenecen en su
integridad a los beneficiarios de la operacion. Asi mismo, los derechos de propiedad
intelectual e industrial preexistentes puestos a disposicion del proyecto han de ser
plenamente respetados.

No obstante, las estructuras de gestion del POCTEP se reservan el derecho a utilizar
los productos desarrollados en el marco del proyecto para las acciones de publicidad
y capitalizacién de resultados del Programa.

3.4.3. Principios horizontales

El BP debera velar por que las acciones del proyecto garanticen en todo momento el
cumplimiento de los principios horizontales y las politicas comunitarias en materia
de igualdad de oportunidades y no discriminacion, igualdad entre mujeres
y hombres y desarrollo sostenible, indicando las medidas adoptadas y las
actuaciones especificas desarrolladas para su cumplimiento en los informes de
evolucion de la operacion.
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4. Sistema de informacion Coopera 2020
4.1. Presentacion

La aplicacion Coopera 2020 constituye el sistema de informacion del POCTEP
2014-2020 y la herramienta basica de gestidon telematica del proyecto, con el fin
de reducir la carga administrativa de los beneficiarios de las operaciones y ser el
principal canal de comunicacioén entre el BP y los beneficiarios del proyecto con
las estructuras de gestion del Programa, especialmente con las implicadas
directamente en la gestion de las operaciones, como la AG, las UC, la AC o la SC.

4.2. Funcionalidades

El médulo de operaciones de la aplicacién Coopera 2020 ofrece al usuario acceso a
todos los proyectos del POCTEP en los que participe la entidad y a todas las
funcionalidades que los beneficiarios precisen para la gestion integra del proyecto
via telemética en cada momento del ciclo de vida de la operacion.

Las funcionalidades basicas de la aplicaciéon Coopera 2020 comprenden:

Acceso a los datos generales de la operacion

Presentacion de validaciones de gastos de los beneficiarios
Presentacién de solicitudes de pago del proyecto

Seguimiento de la ejecucion de los indicadores de la operacion
Solicitud de modificaciones de la operacion

Solicitud de aprobacién de controlador de primer nivel (Auditor)

0O O O o o o o

Comunicaciones de cambio de datos administrativos (datos de contacto, datos
bancarios, etc.)

0 Recepcion de comunicaciones oficiales emitidas por la AG

0 Acceso a todos los documentos clave del proyecto.
La descripcion pormenorizada de los procedimientos telematicos a seguir para la
utilizaciébn de las funcionalidades bésicas de Coopera 2020 se encuentra en los

apartados y secciones de este manual dedicados a las distintas fases de la gestion
de la operacion.

La aplicacion Coopera 2020 precisa de una serie de requisitos técnicos
esenciales de configuracion del PC para garantizar el correcto funcionamiento de
la aplicacion, que pueden consultarse en la pagina web del Programa.

4.3. Registro de usuarios y acceso a la aplicacion
El primer paso para poder acceder a la aplicacion Coopera 2020 es la acreditaciéon

digital de la identidad del usuario, que se realizard a través del sistema de
certificacién establecido para los beneficiarios de Espafia y Portugal.
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Los usuarios portugueses utilizaran el Cartdo do Cidad&do, mientras que los
espafioles podran utilizar cualquiera de los certificados previstos en la plataforma de
administracion electronica @firma, aunque el sistema de certificacion recomendado
para estos ultimos es el Certificado Digital expedido por la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (FNMT).

Cada usuario de Coopera 2020 estad asociado a un sistema de certificacién para la
acreditacion digital de la identidad (Certificado Digital personal u organizacional,
Cartdo do Cidad&o, etc), que serd el elemento indispensable para acceder a la
aplicacién una vez que el usuario se encuentre en situacién de alta en el sistema.

En principio, los beneficiarios podran solicitar el acceso a Coopera 2020 para tantos
usuarios como precisen de acuerdo con las necesidades de gestion del proyecto. Los
auditores designados para desempefiar labores de control de primer nivel también
deberan solicitar el alta como usuarios de la aplicacion a través del mismo
procedimiento que los gestores del beneficiario.

Los usuarios autorizados dispondran de un perfil y de unas condiciones de acceso
determinadas por el rol que la entidad a la que representan asuma como
beneficiario o BP del proyecto, auditor, etc.

Registro de usuarios

Para poder acceder a Coopera 2020 es necesario el registro previo como usuario
de este sistema de informacion a través de un tramite teleméatico que requiere
acreditacion digital de la identidad en el Portal de la Administracion Presupuestaria
del Ministerio de Hacienda y Funcion Pudblica del Gobierno de Espafia
(www.pap.minhafp.gob.es).

El registro como usuario de la aplicacion es exclusivamente telematico y se realizara
a través del apartado “Solicitud de acceso a los sistemas” de la columna
“Oficina Virtual” del Portal de la Administracion Presupuestaria.
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Para realizar este tramite telematico es imprescindible que el equipo disponga de un
lector de tarjetas en el que se haya insertado el Cartdo do Cidaddo (usuarios
portugueses) o que en el navegador recomendado (Internet Explorer) se haya
instalado cualquiera de los certificados previstos en la plataforma de administracion
electrénica @firma (usuarios espafioles).

Una vez que se encuentre en el apartado “Solicitud de acceso a los sistemas”,
el proceso de alta se iniciara accediendo a través del enlace "Gestion de accesos
a los sistemas de informacion de la Administracion Presupuestaria'.
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En la seccion de “Acceso a los sistemas de informacion” los usuarios espafioles
y portugueses deberan seleccionar siempre la opcion “Acceso por certificado a
través de la Administracién Presupuestaria”, realizando un clic con el cursor
del raton situandolo sobre el boton “Administracion Presupuestaria”. Un cuadro de
didlogo emergente solicitara al usuario la autorizaciéon para utilizar el Cartdo do
Cidaddo o el certificado digital para acreditar su identidad y tras autorizarlo le
brindard acceso seguro al formulario de solicitud en linea a través de la aplicacion
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Una vez dentro de Gal@ se deberd seleccionar la opciéon “Acceso a nuevos
sistemas de informacion (externos)” que encontrara bajo el epigrafe “Inicio de
solicitudes” en el menu de opciones de la aplicacion. En las sucesivas pantallas que
se le irdn presentando en cada paso deberd ir cumplimentando la informacién
solicitada en todos los campos del formulario.

En la segunda pantalla del formulario, correspondiente a “Sistemas de informacion
cuyo alta en el acceso se solicita’”, se deberda seleccionar el sistema de
informacion “Coopera 2020”. Asi mismo, a la hora de cumplimentar el campo
“razones que motivan la solicitud de acceso”, que se solicita més adelante, ésta se
debera motivar indicando el cddigo completo del proyecto, asi como el perfil
solicitado por el usuario en funcion del rol que asume en la operacion la entidad a la
que éste representa (BP, beneficiario, auditor).

Una vez que el usuario completa en linea todos los datos solicitados en las distintas
pantallas que conforman la solicitud y confirma su peticién de acceso, tiene que ser
autorizado por el Responsable de Fichero y se le otorgardn los permisos
correspondientes a su perfil por parte del Administrador de la aplicacion.

La finalizacién de estos tramites le sera comunicada automéaticamente por el sistema
a través del correo electronico de contacto que indicd en el formulario de solicitud
de acceso (caso de no recibir dichos e-mails en su bandeja de entrada, por favor
revise que estos no hayan sido marcados como spam y enviados a la carpeta de
correo no deseado).

Se recomienda que el usuario indique un correo electronico valido al que tenga
acceso directo en todo momento y se eviten en lo posible las cuentas de e-mail de
uso comun o general (info@, geral@), dado que en el e-mail indicado se recibiran
todas las comunicaciones oficiales relativas al proceso de alta del usuario en
Coopera 2020.

Completados todos estos pasos, el usuario ya podra acceder a la aplicacion Coopera
2020 a través del Portal de la Administracion Presupuestaria del MINHAFP.

Acceso a la aplicacion

El acceso a la aplicacion se realiza a través del Portal de la Administracion
Presupuestaria del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia
(www.pap.minhafp.gob.es).
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De las tres opciones de acceso que aparecen en pantalla debera acceder siempre a
través de “Acceso por certificado” haciendo clic sobre el boton “Administracion
Presupuestaria” y seleccionando en el cuadro de didlogo emergente el certificado
con el que quiere acceder (en caso de que existan varios), que debera ser el mismo
con el que el usuario solicit6 el alta en la aplicacion.
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En el escritorio de aplicaciones haga clic sobre el enlace “Coopera 2020” y accedera
a la aplicacién con los permisos que le haya atribuido el Administrador en funcién
del perfil de acceso de su usuario.

4.4. Buzo6n de consultas Coopera 2020

La SC cuenta con un buzén de correo electrénico al que se podran dirigir todas las
consultas o incidencias relacionadas con el uso de la aplicaciéon informatica
Coopera 2020: coopera2020@poctep.eu

Cualquier otra consulta no relacionada especificamente con la aplicacién Coopera
2020 debera remitirse a stc@poctep.eu

En los correos electrénicos enviados a los buzones de la SC POCTEP los
beneficiarios de las operaciones aprobadas deberan incluir siempre en el asunto el
codigo completo del proyecto al que se refiere la consulta o comunicacion, a los
efectos de seguimiento y atencion de este tipo de comunicaciones.
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5. Gestidon y seguimiento del proyecto

5.1. Puesta en marcha del proyecto
5.1.1. Acuerdo entre la Autoridad de Gestién y el Beneficiario Principal

El Acuerdo entre la Autoridad de Gestidn y el Beneficiario Principal del proyecto es el
documento contractual que establece las condiciones de ejecucién de la operacion
aprobada.

El Acuerdo AG-BP se compone también de otros documentos anexos, que forman
parte inherente de él y definen los objetivos y el contenido del proyecto, el
calendario de realizacién de las actividades y el plan de financiacion con el desglose
exhaustivo de los gastos:

o0 Notificacion de la AG con la decision de aprobacién del Comité de Gestion
(Anexo 1 del Acuerdo AG-BP).

o0 Formulario de Candidatura completo de acuerdo con la version aprobada
por el Comité de Gestion (Anexo 2 del Acuerdo AG-BP), que integra las cartas
de compromiso de todos los beneficiarios y las declaraciones de minimis, en
Su caso.

o0 Acuerdo entre beneficiarios de la operacién para la constitucion del
partenariado (Anexo 3 del Acuerdo AG-BP).

La vigencia de este acuerdo se extenderd desde la fecha de firma del documento
por la AG, previa firma del BP, hasta la fecha prevista para la conclusién de las
actividades del proyecto, indicada en el propio documento (articulo 3).

En el caso de que se produzcan cambios en alguno de los articulos del Acuerdo,
consecuencia de modificaciones sustanciales en el proyecto, éstas se formalizaran y
concretaran a través de una adenda al Acuerdo AG-BP que habran de firmar
ambas partes.

El Acuerdo AG-BP esta sujeto a la legislacion del pais en el que se ubica la Autoridad
de Gestibn del Programa, Espafia. En caso de conflicto entre las partes que
suscriben el acuerdo éste sera dirimido por el tribunal competente que corresponda
a la sede social de la AG.

[NoTA: El Programa no prevé la concesion de anticipos financieros para la
puesta en marcha de los proyectos]

5.1.2. Datos administrativos

Los datos administrativos constituyen la informacién identificativa y de contacto
esencial de la entidad beneficiaria, sus representantes o su rol en el proyecto.

La actualizacion de los datos administrativos se realizara directamente a través de la
aplicacibn Coopera 2020 por cada uno de los beneficiarios siempre que se
produzcan, entre otros, cambios significativos en la denominacién o en la razén
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social de la entidad beneficiaria, en su estatus legal, en los datos de contacto, en la
designacion de sus representantes legales o de las personas designadas para la
gestién del proyecto.

5.1.3. Datos bancarios

Los datos bancarios constituyen la informacion identificativa de la cuenta bancaria
en la que el beneficiario recibir4 los pagos efectuados por la AC en concepto de
reembolsos de ayuda FEDER.

Los beneficiarios comunicaran sus datos bancarios a la SC y estos estaran
disponibles en la aplicacion Coopera 2020.

5.2. Ejecucion del proyecto

La ejecucion de un proyecto implica la realizacion de un conjunto de acciones para
la consecucion de los objetivos definidos en un determinado &mbito temético de
intervencion.

En la mayor parte de los casos, el proyecto comienza su ejecucion en el momento
en que se firma el Acuerdo entre la Autoridad de Gestion (AG) y el Beneficiario
Principal (BP), aunque pueden existir casos en los que la operacion haya comenzado
antes de esa fecha por iniciativa de los beneficiarios participantes.

En cualquier caso, la fecha de inicio del proyecto sera la que figure en el Acuerdo
entre la AG y el BP de acuerdo con lo indicado en el Formulario de Candidatura.

La ejecucién comprende dos dimensiones que han de avanzar necesariamente de
forma coherente para un correcto desarrollo del proyecto, el avance fisico de las
actividades y el nivel de ejecucion financiera del presupuesto asociado en el
marco temporal establecido.

Asi, durante la ejecucion del proyecto, todos los beneficiarios que integran el
partenariado deberan llevar a cabo tres tareas principales en estrecha colaboracion
y bajo la supervisién del BP, que a todos los efectos es el maximo responsable de la
correcta gestion de la operacion: la ejecucién técnica de las actividades previstas,
la coordinacion y el seguimiento fisico y financiero del proyecto.

5.2.1. Seguimiento de la ejecucion fisica del proyecto

El seguimiento de la ejecucién fisica del proyecto es el conjunto de acciones
dirigidas a constatar que las actividades previstas se estan desarrollando conforme
a lo aprobado, que el ritmo de ejecucién respeta el calendario previsto y que los
resultados intermedios que muestran los indicadores evidencian que se alcanzaran
los valores-objetivo definidos.

De este modo, sera posible detectar la existencia de desviaciones y problemas que
pudieran afectar a la ejecucién fisica del proyecto, facilitando asi su analisis y la
introduccion de medidas correctoras.
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No obstante, si los problemas o dificultades en la ejecucion resultaran insalvables o
pudieran entrafiar una modificacion de las condiciones en las que tiene que ser
desarrollado el proyecto, el BP tiene la obligacion de comunicar esta circunstancia a
la Autoridad de Gestion.

5.2.1.1. Informes de evolucidon del proyecto

Las actividades de seguimiento que se lleven a cabo durante la ejecucion del
proyecto se materializaran en los informes de evolucién que periédicamente el
BP debera remitir junto a las solicitudes de pago a través de la aplicacién Coopera
2020.

Los informes de evolucion del proyecto seran cumplimentados por el BP a través
de Coopera 2020 y contendran, como minimo, la siguiente informacion:

o El periodo temporal de referencia al que se refiere el informe.

o0 La descripcion pormenorizada de las actividades realizadas, asi como de los
productos y resultados obtenidos durante el periodo temporal que cubre el
informe.

o Lainformacion financiera relativa a la ejecucién y calendarizacién del gasto
ejecutado por todos los beneficiarios participantes.

o Cuando proceda, la informacion sobre los ingresos netos generados por las
acciones del proyecto y que deben deducirse del coste elegible.

0 El contraste entre el calendario aprobado y la ejecucién real de las
actividades y acciones previstas, consecucion de resultados y entregables, etc.

o La contribucion del proyecto al marco de rendimiento del Programa a través
del grado de ejecucion actual de los indicadores de productividad.

o0 Las actividades llevadas a cabo en materia de informacién y publicidad.

0 La descripcién de las acciones desarrolladas para garantizar el respeto de los
principios horizontales y politicas comunitarias.

0 La descripcion del funcionamiento del sistema de gestion y coordinacion
del proyecto.

0 La descripcion de los problemas surgidos y de las medidas correctoras
adoptadas para solucionarlos.

0 La evaluacién global del estado actual de ejecucion del proyecto.

o0 Las actividades y acciones inmediatas previstas.

o Otra informacion relevante que el BP considere necesario transmitir en
relacion con la ejecucién del proyecto.

A la hora de elaborar el informe de evolucion el BP debera tener en consideracion el
Formulario de Candidatura aprobado a los efectos de dar coherencia a la
informacién sobre la ejecucion del proyecto, que incluira en el documento de forma
cronologica y lineal.

Se recomienda utilizar un lenguaje divulgativo, claro y conciso que permita una
rapida y facil comprension, pese al caracter técnico del proyecto, de los progresos e
hitos alcanzados por todos los beneficiarios en la ejecucion de las actividades
durante el periodo de referencia.
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Finalmente, se debe evitar la reiteracién y la redundancia en el contenido de los
sucesivos informes de evolucion del proyecto respecto a los anteriormente
presentados, por lo que se recomienda la relectura de los informes anteriores a los
efectos de continuar con la narracion de los nuevos progresos e hitos alcanzados
desde el envio de ultimo informe de evolucion.

5.2.1.2. Seguimiento de la ejecucion de los indicadores

El seguimiento de la ejecucién fisica del proyecto se realizar4 con la monitorizacion
exhaustiva de la contribucién del proyecto al marco de rendimiento del Programa a
través de la ejecucion de los indicadores de productividad definidos.

Asi, tal y como establece el Acuerdo AG-BP, el BP debera enviar a través de
Coopera 2020, a mas tardar el 31 de enero de cada afio de ejecucién de la
operacion, una actualizacién de la cuantificacion alcanzada por los indicadores de
productividad del proyecto durante el afio civil anterior. No obstante, la AG y la SC
podran solicitar en cualquier momento informacién relativa a la ejecucién de dichos
indicadores si fuera necesario para el desempefio de sus funciones.

La actualizacion del valor alcanzado por el/los indicador/es de productividad se
acompafiard de la descripcion del sistema de medicién utilizado y las
correspondientes fuentes, de acuerdo con lo establecido en la “Guia para cuantificar
los indicadores de productividad’. En este sentido, los proyectos deben contar con
un buen sistema que permita recoger a lo largo de la vida de los mismos la
ejecucion de cada indicador.

El cumplimiento de la ejecucion de los indicadores tiene una gran importancia
puesto que, en el caso de que el Programa sufriera una pérdida de recursos
financieros a consecuencia del incumplimiento del marco de rendimiento, el coste
total de la operacién y la contribucion comunitaria podrian ser objeto de una
reduccion financiera si se determinara que la operacion hubiera contribuido a
dicha pérdida.

5.2.2. Seguimiento financiero

El seguimiento financiero del proyecto constituye el conjunto de tareas que deberan
llevar a cabo todos los beneficiarios, bajo la coordinacién del BP, con el fin de
garantizar la coherencia entre la ejecucién financiera y el avance fisico en la
realizacion de las actividades previstas en el proyecto.

En calidad de maximo responsable del proyecto, al BP le compete garantizar que los
gastos presentados por todos los beneficiarios han sido verificados y validados por
los responsables de control conforme al procedimiento establecido antes de
incorporarlos a una solicitud de pago de ayuda FEDER.

Asi mismo, el BP también debera garantizar que los beneficiarios mantengan una
pista de auditoria adecuada de los gastos realizados y pagados en el expediente
del proyecto, durante los plazos reglamentariamente estipulados, en prevision de
solicitudes de informacién o de eventuales controles por parte de las autoridades
del Programa, los Estados Miembros o la CE.
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5.3. Circuito financiero

El circuito financiero del POCTEP 2014-2020 se articula a través de una serie de
fases, que se desarrollaran de forma telematica a través de la aplicacion
Coopera 2020:

0 Grabacién de datos financieros relativos a los gastos ejecutados por los
beneficiarios en el marco del proyecto (beneficiarios).

o Verificacion de los gastos por el controlador de primer nivel (auditor).

o Validacion de los gastos por la UC del beneficiario (validador).

o0 Elaboracién y presentacién de la solicitud de pago del proyecto por el BP.

. T —

| rtercambin de infommacian |

aldacsin
Beneficiarios Grahaciin Continua Crea validaclén de Gastas |—~ Auditor Valldador
de Gastos
;
Declaracion >| Secretaria Conjunta | | BeneficiarioPrincipal |+
de Gastos
-

La tramitacion de los gastos requerird que los documentos sean conformados en la
propia aplicacion a través de una funcionalidad de firma electrénica.

5.3.1. Grabacidén de datos financieros en la aplicacion Coopera 2020

Cada beneficiario sera responsable de la grabacién en Coopera 2020 de los datos
financieros relativos a todos los gastos realizados y pagados correspondientes a
la ejecucion de las actividades del proyecto, iniciando asi el circuito financiero.

Los datos financieros correspondientes a cada uno de los gastos habran de
grabarse de manera continua a medida que avanza la ejecucién del proyecto y
incluirse posteriormente en una validacién (entendida como el conjunto de los
gastos grabados que desean certificarse).

Asimismo, el Beneficiario debe incorporar en formato PDF a la aplicacion para cada
gasto la documentacion justificativa de la realizacién (facturas, néminas o
documentos contables de valor probatorio equivalente) y del pago (justificante de
transferencia) correspondientes, junto a aquella documentacién adicional que sea
necesaria para justificar el gasto en su caso (expedientes de contratacion, etc.).

Ademas, cada validacién de gastos de los beneficiarios se acompafiard de un breve
informe de actividad conforme al modelo normalizado, en el que se indicara la
correspondencia entre los gastos incluidos en la validacion y las acciones ejecutadas
por el beneficiario en el marco del proyecto.
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Una vez grabados los datos financieros, e introducidos en la validaciéon todos los
gastos ejecutados durante un determinado periodo, el representante legal del
beneficiario procedera a firmar digitalmente la validacién, completando su fase y
dejando los gastos listos para iniciar el proceso de verificacion por parte del
controlador de primer nivel (auditor).

5.3.2. Verificacion de gastos de los beneficiarios (control de primer nivel)

La fase de verificacibn de gastos constituye el control de primer nivel de los
gastos ejecutados por los beneficiarios en el marco de la operacion de acuerdo con
el sistema de control establecido segun lo dispuesto en el Reglamento (UE) N°©
1299/2013 y en el Reglamento (UE) N© 1303/2013.

En aras del cumplimiento de las disposiciones reglamentarias en materia de control
de primer nivel, los beneficiarios estaran sujetos, bien a un sistema de verificacion
de gastos centralizado por parte de su respectiva UC, o bien a un sistema de
verificacion de gastos descentralizado por parte de un auditor externo o por
personal especializado de unidades de verificacion y control internas o interventores
previamente autorizados.

Los beneficiarios espafioles dependientes de las UC de la AGE y la Junta de
Andalucia deberan proponer un auditor externo o interno como controlador de
primer nivel y solicitar a su UC la autorizacién expresa y previa para que éste
realice la verificacién de sus gastos.

Todos los demas beneficiarios espafioles y portugueses estardn sujetos a un
sistema de verificacién centralizado y se les asignara automaticamente el auditor
competente de su UC.

TABLA RESUMEN DEL SISTEMA DE DESIGNACION DE AUDITORES

Beneficiarios dependientes de UC Asignacion de auditor

CCDR Norte, CCDR Centro
CCDR Alentejo, CCDR Algarve

Junta de Castillay Le6n Asignacion automatica

Junta de Extremadura

ADC

Xunta de Galicia Asignacion automatica (auditor externo)

Direccién General de Fondos Europeos
(MINHAP) — AGE Solicitud por el beneficiario
Junta de Andalucia
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5.3.2.1. Solicitud de aprobacion del auditor para beneficiarios AGE y
Junta de Andalucia (sistema de verificacion descentralizado)

Los beneficiarios dependientes de estas UC deberan solicitar la designacion formal
de su auditor para cada una de las operaciones en las que participe, por lo que
debera proponerse un responsable de control por beneficiario y proyecto.

Solamente los beneficiarios espafioles dependientes de las UC de la AGE y
de la Junta de Andalucia podran proponer y solicitar la aprobacién de un
auditor como controlador de primer nivel. A los deméas beneficiarios espafioles y
portugueses se les asignara automaticamente el auditor competente de su UC.

Los beneficiarios tendran que cumplimentar y enviar firmados a su UC los
documentos que constituyen la solicitud de aprobacién de controlador de primer
nivel:

0 Modelo de solicitud de aprobacion de controlador de primer nivel, firmada
por el responsable de la entidad beneficiaria.

0 Listado de requisitos para la aprobacion de controlador de primer nivel,
firmado por el responsable de la entidad beneficiaria y el auditor propuesto.

0 Modelo de compromiso del responsable de control de primer nivel, firmado
por el auditor propuesto.

Las UC de la AG y de la Junta de Andalucia estudiaran la propuesta del auditor
realizada por los beneficiarios de su &mbito de responsabilidad competencial y
emitirdn a éste la correspondiente autorizacién como controlador de primer nivel del
beneficiario para una determinada operacion.

No obstante, la UC tendra la potestad de revisar o revocar la aprobacion de un
auditor como controlador de primer nivel en aquellos casos en los que se detecten
reiteradamente irregularidades en las verificaciones de gastos efectuadas por el
auditor.

Una vez autorizado como controlador de primer nivel del beneficiario el auditor
debera solicitar el alta como usuario en la aplicacion Coopera 2020 de
acuerdo con el procedimiento descrito en la seccion 4.3 del presente manual.

5.3.2.2. Contenido de las verificaciones de control de primer nivel por el
Auditor

El responsable del control de primer nivel del beneficiario llevara a cabo las
verificaciones necesarias para garantizar la regularidad de los gastos
ejecutados en el marco del proyecto.

La verificacion de los gastos por el controlador de primer nivel se realizara a través
de Coopera 2020 sobre la base de la relacion de gastos ejecutados y pagados,
de acuerdo con los datos financieros introducidos en la aplicacion; asi como de los
justificantes de realizacién y pago de dichos gastos y del informe de
actividad, que obraran en el archivo digital de la validacion de gastos del
beneficiario.
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El responsable de control debe verificar el 10026 de los gastos declarados por
el beneficiario de acuerdo con lo establecido en el Articulo 125 del Reglamento (EU)
N° 1303/2013.

Como resultado del proceso de verificacion de gastos a través de la aplicacion
Coopera 2020, el controlador de primer nivel generara y firmaré digitalmente un
documento que comprendera la siguiente informacién:

o0 Listado de los gastos presentados, verificados y retirados.

o Listado de comprobacion de los requisitos del Articulo 125 del Reglamento
(EU) N© 1303/2013.

o Verificacion de gastos, en la que quedara constancia del alcance y fecha de la
verificacion efectuada, asi como de los resultados de ésta y de las medidas
tomadas en relacion con las irregularidades que se hayan detectado.

Todos los modelos digitales resultantes de las distintas fases que constituyen el
circuito financiero de los gastos de los beneficiarios quedaran archivados en la
aplicacion como parte de la pista de auditoria de la verificacion de gastos
efectuada por el controlador de primer nivel.

A. Verificaciones administrativas del control de primer nivel

Las verificaciones administrativas del control de primer nivel se centraran en
los &mbitos financiero y administrativo de la operacién y se realizaran sobre la
base de listas detalladas de los gastos ejecutados en el marco del proyecto y de
toda la documentacion facilitada por el beneficiario referente a estos.

Estas verificaciones requieren la comprobacién del 100%b de los justificantes
de gasto y de pago efectivo, lo que conlleva la verificacion exhaustiva de toda la
documentacion relativa a los gastos ejecutados.

B. Verificaciones sobre el terreno (in situ) del control de primer nivel

Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con la verificacién
fisica sobre el terreno de la ejecucion técnica del proyecto, que ha de realizar el
auditor dejando constancia de ella a través del correspondiente acta de control in
situ (modelo que estara disponible en la pagina web del POCTEP, www.poctep.eu).

5.3.3. Validacién de gastos de los beneficiarios

Una vez completada la verificacibn de los gastos, la siguiente fase del circuito
financiero del POCTEP es la validacién de los gastos (en el sentido de validar los
gastos verificados por el Auditor) por parte de la Unidad de Coordinacion (UC) a
la que se encuentre adscrito el beneficiario.

La validacién de los gastos por la UC del beneficiario se realizard a través de
Coopera 2020 sobre los gastos presentados, verificados y retirados por el
controlador de primer nivel, que se encuentran recogidos en la aplicacién y en la
documentacién correspondiente, que obrara digitalizada en la propia validacion de
gastos.
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Como resultado del proceso de validacion de gastos a través de la aplicacion
Coopera 2020, el validador generard y firmard digitalmente un documento que
comprenderd la siguiente informacion:

o0 Listado de los gastos verificados presentados, validados y retirados.

o Listado de comprobacion de los requisitos del Articulo 125 del Reglamento
(EU) N© 1303.

o Certificacién de gastos validados, en la que quedara constancia del alcance y
la fecha de la validacion efectuada, asi como de los resultados de ésta y de las
medidas tomadas en relacion con las irregularidades que se hayan detectado.

Todos los modelos digitales resultantes de las distintas fases que constituyen el
circuito financiero de los gastos de los beneficiarios quedaran archivados en la
aplicacion como parte de la pista de auditoria de la verificacion y validacion de
gastos efectuada por la UC competente.

Si durante el proceso de verificacion y/o validacion de los gastos el auditor o
validador detectara incidencias relacionadas con los gastos a verificar/validar, que
requieran la aportacion de informacioén adicional por parte del beneficiario, podra
solicitarla via telematica, a través del envio de un correo electrénico mediante la
aplicacion Coopera 2020, estableciendo un plazo de subsanacion determinado.

Si el beneficiario aporta la informacién justificativa requerida a través de Coopera
2020 en el plazo de subsanacion establecido por el auditor/validador, se podra
proseguir la verificacion/validacion de los gastos en cuestion. Si transcurrido dicho
plazo el beneficiario no aportara la informacién solicitada y no fuera posible verificar
o validar los gastos, el auditor/validador tendra la posibilidad de rechazarlos.

En el caso de que durante la fase de validacion de los gastos surgieran
discrepancias en relacion con los gastos previamente verificados por el auditor, el
validador podra solicitar la informacién adicional que precise para determinar la
correcta imputacion de los gastos. A todos los efectos, prevalecera el criterio del
validador, es decir, el total del gasto validado a incluir en la solicitud de pago sera
el importe que el validador considere subvencionable.

Una vez completada la verificacion y validacion de los gastos ejecutados por el
beneficiario en el marco de las actividades del proyecto, la validacién de gastos
guedara lista para su inclusion por parte del BP en una solicitud de pago del
proyecto.

5.3.4. Presentacion de solicitudes de pago e informes de evolucion

La solicitud de pago constituye la peticion de pago del BP a la AG de la ayuda
FEDER correspondiente a los gastos efectivamente pagados por los beneficiarios y
realizados en el marco de la ejecucion de las actividades del proyecto, una vez que
estos han sido verificados y validados por los responsables de control.

Las solicitudes de pago seran presentadas y firmadas electrénicamente por el
BP del proyecto a través de la aplicacion Coopera 2020 y estardn compuestas por
las validaciones de gastos de uno o varios beneficiarios y por un informe de
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evolucién del proyecto, conforme al modelo normalizado que sera cumplimentado
a través de Coopera 2020.

Asi, al menos una vez al afio y como muy tarde el 1 de octubre', el BP
debera presentar a través de Coopera 2020 una solicitud de pago del proyecto que
incluya todas las validaciones de gastos de los beneficiarios que se encuentren
disponibles en la aplicacion en el momento de preparar la solicitud.

El BP también debera presentar solicitudes de pago a peticidon expresa de la AG o
de la Secretaria Conjunta en cualquier momento del afio en funciéon del grado de
avance de la operacién y de la necesidad de cumplimiento de los compromisos
financieros de los proyectos y del Programa.

El incumplimiento de los plazos establecidos para el envio de las solicitudes de
pago por parte del BP, que implicase un retraso en la ejecucion financiera del
Programa, podra tener consecuencias en los reembolsos de ayuda FEDER a realizar
a los beneficiarios de la operacién en caso de que se apliquen liberaciones en los
créditos del Programa por parte de la CE.

El momento de envio de las solicitudes de pago por el BP a través de Coopera 2020
determinard el inicio del procedimiento de revisién para su declaracion y posterior
reembolso a los beneficiarios de la ayuda FEDER correspondiente.

5.3.5. Pagos

La contribucién financiera FEDER correspondera exclusivamente al pago de los
gastos efectivamente realizados y pagados por los beneficiarios de acuerdo con el
plan financiero del proyecto e incluido en el Formulario de Candidatura aprobado.

Los pagos seran efectuados directamente a los beneficiarios por la Autoridad de
Certificacion (AC) segun el orden de presentacidon de las solicitudes por parte
del BP, tras la aceptacion de la documentacion remitida por parte de la SC y una vez
gue las solicitudes de pago sean incluidas en la Declaracion de Gastos que la AG
remite a la AC.

Los pagos podran revestir la forma de pagos intermedios o de saldo final del
proyecto. ElI FEDER total a percibir por cada beneficiario en concepto de solicitudes
de pago intermedias serd como maximo del 90% de la ayuda total aprobada,
quedando el 10% restante reservado como pago de saldo hasta la aprobacién del
Informe Final por parte de la AG y siempre que las disponibilidades de tesoreria en
la cuenta del Programa asi lo permitan.

Considerando lo establecido en el articulo 132 del Reglamento (UE) n® 1303/2013,
las transferencias de fondos a los beneficiarios se realizaran en el plazo maximo de
90 dias a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud de pago, siempre
que la misma esté completa y sea correcta. En el caso de que se produzcan retrasos

Para la anualidad 2017, el plazo de presentacion de la primera solicitud de pago del
proyecto sera establecido por la AG y comunicado al BP del proyecto.
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por parte de la CE en la transferencia de fondos a la cuenta del Programa, el BP no
tendra derecho a reclamacion.

Asi mismo, la AG podra proceder a la suspensién cautelar de los pagos a los
beneficiarios sin previo aviso en caso de que se produzca un incumplimiento por el
BP de las condiciones establecidas para la ejecucion del proyecto en el Acuerdo AG-
BP.

Finalmente, el coste total de la operacion y la contribucién financiera comunitaria
podrian ser objeto de reduccion en el caso de que el Programa sea objeto de una
liberacion automatica de los compromisos presupuestarios (Regla N+3) en
aplicaciéon del Articulo 136 del Reglamento (UE) N© 1303/2013. Esta reduccion
repercutiria en los beneficiarios correspondientes en funcion del grado de ejecucion
del proyecto, considerando el cumplimiento del presupuesto aprobado por
anualidades, de acuerdo con la decisibn que tome, en su caso, el Comité de
Gestion.

5.3.6. Pista de auditoria

Los beneficiarios del proyecto tienen la obligacibn de mantener una pista de
auditoria adecuada de todos los gastos realizados y pagados en el marco del
proyecto, durante los plazos reglamentariamente estipulados, en prevision de
solicitudes de informacion o de eventuales controles por parte de las autoridades
del Programa, los Estados Miembros o la CE, conforme al articulo 140 del
Reglamento (UE) N°© 1303/2013. En concreto, el periodo en el que deben
mantenerse los documentos justificativos sera, para cualquier proyecto, de 2 afios
a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas en las que
estén incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida?.

Por otra parte, si en el proyecto hubiera algun beneficiario al que se le concede el
FEDER como ayuda exenta de notificacion en virtud del Reglamento (UE) N°
651/2014, se conservara la documentacién durante un plazo de 10 afios a partir de
la fecha de la concesion de la ayuda.

La totalidad de los documentos justificativos relacionados con la realizacién y pago
de los gastos, las verificaciones y los controles efectuados, que constituyen la pista
de auditoria del proyecto, se encontraran en poder de los beneficiarios y quedaran
almacenados electronicamente en el sistema de informacién Coopera 2020 en
soportes de datos cominmente aceptados y fiables a efectos de auditoria.

Todos los beneficiarios participantes en la ejecucion del proyecto mantendran un
sistema de contabilidad separada para todas las transacciones relacionadas con
la operacion cofinanciada, o contaran con una codificacién contable diferenciada
gue permita identificar claramente dichas transacciones. Todo ello, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas de contabilidad nacional aplicables a cada beneficiario
de la operacion.

% La AG notificara al BP de la fecha de inicio del plazo. El plazo se vera interrumpido si se inicia
un procedimiento judicial o por peticion de la CE.
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Asi mismo, a los efectos de garantizar el mantenimiento de una adecuada pista de
auditoria de los gastos ejecutados y como una buena practica en materia de lucha
contra el fraude, para evitar la doble financiacion de los gastos, los documentos
originales justificativos de los gastos (incluida la factura electrénica) deberan
contener informaciéon relativa a la cofinanciacion de los mismos en el
POCTEP.

Para ello, se recomienda que en el cuerpo del documento justificativo del gasto
(facturas o documentos equivalentes) se incluya una referencia expresa a su
declaracién al POCTEP, identificando el codigo del proyecto, la fecha y el porcentaje
e importe de la imputacion del gasto realizado con cargo a la operacion. Otra opcion
es la utilizacion de un sello de imputacion del POCTEP que vise los documentos
originales justificativos de los gastos con la misma informacion.

En el anexo 7.3 del presente manual se encuentra el modelo de sello de
imputacion de gastos en el marco del POCTEP.

5.4. Modificaciones del proyecto

El proyecto debera ser ejecutado en los términos recogidos en el Acuerdo AG-BP y
en los documentos que lo complementan y que forman parte de éste: Notificacion
de la decision del Comité de Gestion (CG), Formulario de Candidatura y Acuerdo
entre beneficiarios.

No obstante, en casos extraordinarios, debidamente justificados y de forma
limitada las estructuras de gestion del Programa podran estudiar la posibilidad de
conceder modificaciones de naturaleza sustancial o no sustancial.

El BP seréd el responsable de comunicar a la AG, a través de la SC y via Coopera
2020, cualquier propuesta de modificacion sustancial o no sustancial del
proyecto, que se tramitara integramente de forma telematica. Para ello, es
importante que el BP coordine y planifique con todos los beneficiarios del proyecto,
los plazos internos para la integracion de los cambios necesarios en una solicitud
motivada.

Con caracter previo a la presentacion efectiva de la modificacion, el BP
enviard una propuesta simplificada de modificacion mediante la
cumplimentacion de una ficha elaborada a tal efecto, en la que se indicardn los
cambios mas importantes que se pretendan llevar a cabo asi como los apartados del
Formulario de Candidatura que se veran afectados. La SC realizarda un analisis de
coherencia y viabilidad, clasificando la modificacion en funcion de su
caracter sustancial o no sustancial.

La posibilidad de introducir cambios en la operacion quedara limitada a dos
modificaciones sustanciales por proyecto y una modificacién no sustancial
por afo natural, durante todo el periodo de ejecucion del proyecto.

Cualquier solicitud de modificaciéon del proyecto deberé ser presentada al menos
con 6 meses de antelaciéon respecto a la fecha de finalizacion aprobada de la
operacion.

VERSION 28 de agosto de 2017
-58 -



@ nterreg E

Espanfa - Portugal

00 de Desarolo e

La instruccion de la solicitud de modificacién, constara de un analisis técnico de
los cambios solicitados respecto a lo aprobado en el proyecto. Se llevara a cabo por
la SC a instancias de la AG y, en estrecha colaboracién con las UC Nacionales y
Regionales.

La suma de todas las modificaciones financieras en las operaciones por beneficiario
(sustanciales y no sustanciales) no podra suponer cambios por encima del 5026 del
coste total elegible del beneficiario por categorias de gasto, actividades y/o
anualidades, durante la vida del proyecto. El presupuesto que se considerara para el
computo del porcentaje indicado sera en todo momento el inicial aprobado para
cada beneficiario. Excepcionalmente, por causas sobrevenidas y/o de fuerza
mayor (renuncia de un beneficiario, acontecimiento de una catastrofe natural, etc),
el CG podra aprobar modificaciones financieras por encima de dicho umbral.

Cualquier propuesta de modificacién que implique cambios en la categoria de gastos
de Personal, conllevara conforme a la regla de simplificacion de costes aprobada por
el Programa, un cambio en la categoria de Gastos de Oficina y Administrativos.

Los proyectos deberan ejecutarse en el plazo previsto en el Formulario de
Candidatura e incluido en el articulo 7.4 del Acuerdo entre la Autoridad de Gestién y
el Beneficiario Principal del proyecto. No obstante, de forma excepcional y siempre
gue se relunan las condiciones para ello, la Autoridad de Gestion del Programa
estudiara la posibilidad de conceder una ampliacién del plazo de finalizacion de los
proyectos. Una eventual ampliacion del plazo de finalizacion del proyecto no sera
considerada, a efectos de computo, como una solicitud de modificacion.

5.4.1. Modificaciones no sustanciales

Las modificaciones no sustanciales del proyecto son aquellas que implican cambios
menores en el presupuesto, en las acciones o en el calendario de ejecucion de
las actividades de la operacién, siempre que estos ultimos no impliquen la alteracion
de las fechas de inicio o de finalizacién aprobadas del proyecto.

Se podrad solicitar un maximo de 1 modificacion no sustancial por afio
natural, durante todo el periodo de ejecucion del proyecto.

Se consideran modificaciones no sustanciales:

0 Cambios en el presupuesto: Cambios financieros en el presupuesto de
los beneficiarios por actividades, categorias de gasto y anualidades,
cuyo importe individual represente menos del 15% del coste elegible
aprobado al beneficiario para la ejecucion del proyecto. El presupuesto que
se considerard para el computo del porcentaje indicado sera el presupuesto
aprobado vigente en el momento de presentar la modificacion.

Las modificaciones financieras no sustanciales deberan respetar, en cualquier
caso, el limite porcentual del 6%6 (sobre el coste elegible total aprobado al
beneficiario) establecido para los gastos de gestion y coordinacion del
proyecto (Actividad 5). Asi mismo, los gastos de oficina y administrativos
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seguiran limitados a un tipo fijo del 15%6 de los costes directos de personal
imputados al proyecto por parte del beneficiario.

o Cambios en las actividades: Modificaciones menores en el contenido de
las actividades, que no supongan una alteracién en la naturaleza de las
mismas. Podran afectar a las acciones, entregables y/o resultados.

o Cambios en el calendario de trabajo: Ajustes en la calendarizacion para la
realizacion de las actividades o las acciones, siempre que no impliquen
cambios en las fechas de inicio o de finalizacién aprobadas del
proyecto. Los cambios en la calendarizacibn deberan solicitarse, en la
medida de lo posible, con antelacion a la fecha prevista de realizaciéon de
las actividades o acciones afectadas.

Las modificaciones no sustanciales del proyecto requieren la aprobacion de la AG,
previo analisis conjunto por parte de la SC y las UC Nacionales y Regionales.

El plazo maximo de resolucién de una modificacién no sustancial sera de 1
MES, desde la presentacion efectiva de la misma en Coopera 2020 por el BP. Dicho
plazo podra prorrogarse si fuera necesario solicitar informacién adicional al BP por
cualquiera de las estructuras de gestion del Programa.

Las modificaciones no sustanciales no podran afectar a acciones ya realizadas
ni alterar el coste elegible total del beneficiario. No obstante, aquellas
modificaciones no sustanciales que impliquen Unicamente cambios en el
presupuesto aprobado del beneficiario por actividades, categorias de gasto y/o
anualidades podran ejecutarse con caracter previo a su aprobacion por la AG.

5.4.2. Modificaciones sustanciales

De manera excepcional, limitada y debidamente justificada podran
solicitarse también modificaciones sustanciales del proyecto, que son aquellas que
por su alcance podrian implicar cambios en las condiciones de ejecucién de la
operacioén recogidas en el Acuerdo entre la Autoridad de Gestién y el BP (en
adelante, Acuerdo AG-BP).

Se podra solicitar un maximo de 2 modificaciones sustanciales durante todo
el periodo de ejecucion del proyecto.

Se consideran modificaciones sustanciales:

0 Cambios en el partenariado:

= Renuncia o cambio de BP.

= Renuncia de beneficiarios, que impliquen el reemplazo de sus funciones
por parte de un beneficiario que ya participe en el proyecto u otro nuevo
gue se proponga incorporar al partenariado.

= Incorporacion de nuevos beneficiarios.

VERSION 28 de agosto de 2017
- 60 -



@ nterreg E

Espanfa - Portugal

00 de Desarolo e

o0 Cambios en las actividades: Que afecten al contenido o la naturaleza de
las acciones, los resultados, productos y entregables previstos.

No podran solicitarse cambios en las actividades que afecten a acciones,
resultados, productos o entregables que hayan sido ejecutados por los
beneficiarios en el momento de presentar la propuesta de modificacion.

o Cambios en el presupuesto:

= Cambios financieros en el coste elegible total del proyecto.

= Cambios financieros en el coste elegible total de cada beneficiario.

= Cambios financieros en el presupuesto vigente de los beneficiarios por
actividades, categorias de gasto y anualidades cuyo importe individual se
encuentre comprendido entre el 15%6-30% del coste elegible total
aprobado de los beneficiarios implicados. El presupuesto que se
considerara para el cémputo del porcentaje indicado sera el
presupuesto aprobado vigente en el momento de presentar la
modificacion. Excepcionalmente, por causas sobrevenidas y/o de fuerza
mayor (renuncia de un beneficiario, acontecimiento de una catastrofe
natural, etc.), el CG podra aprobar modificaciones financieras por encima
de dicho umbral.

Las modificaciones financieras de caracter sustancial deberan respetar, en
cualquier caso, el limite porcentual del 6% (sobre el coste elegible total
aprobado al beneficiario) establecido para los gastos de gestion y
coordinacion del proyecto (Actividad 5). Asi mismo, los gastos de oficina y
administrativos seguiran limitados a un tipo fijo del 15%6 de los costes
directos de personal imputados al proyecto por parte del beneficiario.

La aplicacion efectiva de las modificaciones sustanciales propuestas no sera
posible hasta contar con la aprobacidén previa y expresa de los cambios
solicitados en el proyecto por el Comité de Gestion del Programa, sin que
puedan afectar a acciones ya realizadas o anualidades ya concluidas

La incorporacién de nuevos beneficiarios al proyecto no podra implicar el
incremento de la contribucidon FEDER total aprobada a la operacion, debiendo
realizarse una propuesta de redistribucion presupuestaria entre los
beneficiarios del proyecto.

En el caso de baja de un beneficiario debera realizarse una propuesta de
redistribucion financiera y de las acciones que éste asumia en el proyecto,
aungque si no existiera una alternativa de cofinanciacion por el resto de los
beneficiarios podra estudiarse una reduccion de la contribucion FEDER total
aprobada a la operacion.

0 Cambios en los indicadores: Alteraciones en el valor objetivo previsto
de los indicadores de productividad del proyecto, por ejemplo, motivados por
cambios sustanciales en el contenido de las actividades, los resultados, los
productos o entregables previstos.
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Las modificaciones sustanciales del proyecto serdn objeto de consulta escrita y
requeriran la aprobacién del Comité de Gestidn a propuesta de la AG, que
consultara previamente con las UC Nacionales y Regionales y la SC. En caso de que
la modificacion solicitada fuera aprobada a través de consulta escrita por el CG, y si
fuera el caso, las nuevas condiciones para la ejecucién del proyecto se estableceran
en una adenda al Acuerdo AG-BP que habran de firmar ambas partes.

El plazo maximo de resolucion de una modificacién sustancial serd de 2 MESES,
desde la presentacion efectiva de la misma en Coopera 2020 por el BP. Dicho plazo
podra prorrogarse si fuera necesario solicitar informacién adicional al BP por
cualquiera de las estructuras de gestiéon del Programa o si el CG necesitara de un
plazo mayor para el estudio y aprobacion de la modificacion.

5.4.3. Ajuste de Cierre

Por otra parte, durante la fase de cierre financiero de los proyectos y vinculado a la
Solicitud de Pago Final, el Programa prevé también un umbral de flexibilidad de
un maximo del 10%b en la ejecucién del presupuesto aprobado vigente en
cada actividad, categoria de gasto y anualidad, lo que posibilitara la
realizacion de un ajuste final en la ejecucién de algunas partidas de gasto por parte
de los beneficiarios.

La aplicacion de este umbral de flexibilidad financiera debera respetar las siguientes
condiciones:

0 Se calculard sobre la base del presupuesto aprobado vigente para cada
beneficiario en el momento de presentacion de la Gltima solicitud de pago..

o Estara vinculado a la Solicitud de Pago Final del proyecto, dando lugar a la
versién final de la operacion, una vez se incluya en Declaraciéon de Gasto.

o0 No sera aplicable a la categoria de gastos de oficina y administrativos, que
seguiran limitados al tipo fijo del 15% de los costes directos de personal
imputados al proyecto por parte del beneficiario.

0 No podra implicar, en ningun caso, el aumento del coste elegible total
aprobado al beneficiario.
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< 10%

Caracteristicas:

- No contabilizara como modificacion de proyecto.

- Permite una flexibilidad de hasta el 10% en el presupuesto
por Actividades, Categorias de Gasto y Anualidades de cada
beneficiario.

- Estard vinculada a la Solicitud de Pago final y dara lugar a
una version final de la operacion, una vez se haya sido
incluida en Declaracion de Gasto.
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5.5. Interrupcion definitiva de un proyecto

La interrupcion definitiva de un proyecto Unicamente sera posible a través de la
anulacion expresa y motivada del Acuerdo AG-BP a instancias del
partenariado o de la AG, circunstancia que debe ser comunicada previamente y por
escrito por las partes interesadas.

5.5.1. Anulacion del Acuerdo entre la AG y el BP
A instancias del partenariado

Durante su ciclo de vida los proyectos plurianuales pueden verse afectados por
circunstancias coyunturales, o inherentes a la propia operacion y a sus beneficiarios,
que dificulten o imposibiliten la ejecucion de las actividades y el logro de los
objetivos tal y como fueron definidos en el Formulario de Candidatura. Ante tal
situacidn, los beneficiarios pueden decidir su renuncia a continuar con la ejecucion
del proyecto.

Asi, previa consulta con todos los beneficiarios, el BP podra solicitar en cualquier
momento a la AG la anulacién del Acuerdo AG-BP mediante un aviso previo y por
escrito remitido a ésta con dos meses de antelacion.

En consecuencia, todos los beneficiarios del proyecto perderan el derecho a recibir
la parte de la cofinanciacion FEDER que estuviese pendiente de pago en ese
momento. Asi mismo, la AG podra solicitar a los beneficiarios el reembolso total o
parcial de las sumas ya percibidas en concepto de ayuda comunitaria si considera
gue los objetivos y resultados de la operacién no se hubieran alcanzado.

A Instancias de la AG

En casos excepcionales y debidamente justificados la AG podrd anular el Acuerdo
AG-BP para la ejecucién del proyecto mediante un aviso por escrito remitido al BP
con dos meses de antelacion.

En consecuencia, todos los beneficiarios del proyecto perderan el derecho a recibir
la cofinanciacion FEDER que tuvieran pendiente de pago en ese momento y no
recibiran por ello ningun tipo de indemnizacién.

La AG, con el acuerdo del CG, se reserva el derecho de cancelar el Acuerdo AG-BP,
sin previo aviso ni indemnizacion por su parte, en los siguientes casos:

1. Incumplimiento por parte del BP de las obligaciones que se le atribuyen en
el Acuerdo AG-BP, siempre y cuando el incumplimiento no esté justificado y el
BP no lo subsane en un plazo de treinta dias — salvo casos excepcionales
debidamente justificados — desde que reciba un aviso por parte de la AG.

2. Aplicacion de cambios sustanciales en el proyecto respecto al Formulario
de Candidatura que no hayan sido aprobados a través del procedimiento
establecido para la modificacion formal de la operacion.

3. Que el BP se encuentre en situacion de concurso de acreedores si éste
fuera una entidad privada sin caracter industrial o mercantil.
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4. Constatacion de declaraciones falsas en el momento de la firma del
Acuerdo AG-BP.

5. Constatacion de falsedad en los documentos aportados a la firma del
Acuerdo AG-BP.

Asi mismo la AG podra proceder previamente, o como alternativa a la anulacién del
Acuerdo AG-BP, a la suspensidon cautelar de los pagos a los beneficiarios sin
previo aviso en caso de que se produzca un incumplimiento por el BP de las
condiciones establecidas para la ejecucién del proyecto.

En caso de cancelacién del acuerdo sin previo aviso, los beneficiarios deberan
reintegrar la totalidad de la ayuda FEDER recibida en el plazo de un mes a partir de
la fecha en la que se curse la pertinente solicitud de reintegro por parte de la
Autoridad de Certificacion. Los intereses que se aplicardn seran los vigentes segun
la ley aplicable. Cada Estado miembro sera responsable de los incumplimientos en
gue incurran los beneficiarios de su pais.

5.6. Evaluacién del proyecto

La evaluacion es el proceso sistemético de valoracion de la calidad de las
actuaciones de un proyecto, que serd fruto de la recogida y el andlisis critico de la
informacién generada durante las distintas fases de su ejecucién a través de fuentes
0 mecanismos de seguimiento.

La evaluacion deberia constituir una tarea transversal a la ejecucién de las
actividades del proyecto y se recomienda, como minimo, la realizacion de una
evaluacion final de la operacion con el fin de obtener una valoracion critica y
contrastada de sus realizaciones, resultados e impacto de acuerdo con lo
planificado. Por ello, se considerara positivo que la realizacién de la evaluacion final
del proyecto corra a cargo de un equipo evaluador independiente.

La evaluacion aportard una informacién relevante para la elaboracion del Informe
Final de ejecucion del proyecto por parte del BP.

La evaluacion puede realizarse internamente por medios propios y por personal
ajeno a la ejecucion y gestion de la propia operacién, aunque una evaluacion
externa podria ofrecer, en principio, mayores garantias de objetividad e
imparcialidad en la aplicacion de los criterios clasicos de evaluacion, que podran
ser complementados por otros especificos y relevantes para considerar y valorar las
especificidades que pudiera presentar un determinado proyecto.

Entendemos como criterios clasicos de evaluacion la pertinencia, eficacia,
eficiencia, viabilidad e impacto, que podrian ser complementados a criterio del
evaluador por criterios adicionales como la cobertura, la transparencia o la
visibilidad, entre otros.

Los gastos que se deriven de la realizacion de una evaluacion externa del
proyecto seran elegibles para aquellos beneficiarios que los hayan previsto
expresamente en su presupuesto detallado.

VERSION 28 de agosto de 2017
-67 -



€ nterreg E

Espafia - Portugal

6. El cierre del proyecto

VERSION 28 de agosto de 2017
- 68 -




€ nterreg E

Espafa - Portugal

L

6. El cierre del proyecto

Una vez completada la ejecucion de las actuaciones previstas en el proyecto, el
Beneficiario Principal sera responsable de la presentacion a través de la aplicacion
Coopera 2020 del Informe Final de ejecucion de la operacion, que comprendera
la descripcion pormenorizada de todas las actividades realizadas y servirA como
comunicacién oficial y efectiva de la conclusién del proyecto.

El Informe Final debera acompafiar a la solicitud de pago final que sera enviada
por el BP a través de Coopera 2020 y que implica el pago del saldo de la ayuda
FEDER, que se liberard en el momento en que el Informe Final sea objeto de
analisis y aprobacion por parte de la AG del Programa.

Como documentos de cierre del proyecto, el Informe Final de ejecucion y la
solicitud de pago final del proyecto deberdn ser presentados telematicamente a
travées de Coopera 2020 en el plazo maximo de 6 meses desde la fecha de
finalizacion aprobada de la operacion y siempre que la AG no establezca condiciones
mas restrictivas al respecto.

Estos 6 meses se destinaran exclusivamente a la preparacion de los
documentos de cierre del proyecto, puesto que la fecha de finalizacion aprobada
de la operacion también determina la fecha limite para la subvencionabilidad de los
gastos. En principio, todos los gastos deben haber sido realizados y efectivamente
pagados dentro de la fecha de finalizacion aprobada del proyecto.

No obstante, en casos excepcionales y debidamente justificados, algunos gastos
realizados antes de la fecha de finalizacion del proyecto podran ser pagados en
fecha posterior, aunque siempre antes de la presentacion de la solicitud de pago
final y del Informe Final por parte del BP. Constituyen excepciones a tal efecto
aquellos gastos que por su propia naturaleza no puedan ser pagados dentro del
periodo de elegibilidad aprobado, como los correspondientes a la Seguridad Social
de los trabajadores, IRPF/IRF, liquidaciones de IVA, dietas de viajes realizados con
anterioridad a la fecha de finalizacion o el pago de facturas correspondientes a la
ltima auditoria externa derivada de las obligaciones de control de primer nivel.

6.1. Cierre fisico y presentacion del Informe Final

El cierre fisico de la operacion implica la conclusion de todas las actividades y
acciones previstas y la elaboracién de un Informe Final de ejecucion que ofrezca
una vision global del impacto y la contribucién real del proyecto a la mejora de la
problematica abordada y a la consecucion de los objetivos del programa y de las
politicas comunitarias.

El Informe Final del proyecto se cumplimentara a través de Coopera 2020 y
contendra, como minimo, la siguiente informacion:

0 La descripcion pormenorizada de las actividades realizadas, asi como de los
productos y resultados obtenidos a través de su ejecucion.

o Lainformacién financiera relativa a la ejecucion y calendarizacion del gasto
ejecutado por todos los beneficiarios participantes.
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0 La contribucién final del proyecto al marco de rendimiento del Programa a
través de la ejecucion de los indicadores de productividad.

o0 Las actividades llevadas a cabo en materia de informacion y publicidad.

o El valor afadido que aporta el proyecto y su contribucién a la cooperacion
transfronteriza.

o0 La contribucion del proyecto a la mejora de la problematica abordada.

0 La descripcion de las acciones desarrolladas para garantizar el respeto de los
principios horizontales y politicas comunitarias.

o La descripcibn del funcionamiento del sistema de gestiéon y
coordinacion del partenariado.

0 La descripcién de los problemas surgidos y de las medidas correctoras
adoptadas para solucionarlos.

o0 Los resultados de la evaluacion final de las realizaciones, resultados e
impacto del proyecto.

El Informe Final debera ser firmado electrénicamente por los representantes de
todos los beneficiarios participantes en el proyecto, como muestra de su
conformidad con la informaciébn recogida en el documento, y enviado
telematicamente por el BP a través de Coopera 2020 en un plazo maximo de 6
meses desde la fecha de finalizacién aprobada de la operacion.

Durante la fase de analisis del Informe Final de ejecucién del proyecto la Secretaria
Conjunta (SC) podréa solicitar al BP informacion adicional de caracter aclaratorio
sobre el documento.

6.2. Cierre financiero

El cierre financiero de la operacion implica la presentacion de la solicitud de pago
final, que comprende los ultimos gastos en los que los beneficiarios han incurrido
durante la ejecucién del proyecto y el pago del saldo final de la ayuda FEDER
correspondiente tras la aprobacion del Informe Final de ejecucion por la AG del
Programa.

El sistema de pagos intermedios del Programa establece que la ayuda FEDER a
percibir por cada beneficiario en concepto de reembolsos correspondientes a
solicitudes de pago intermedias sera, como maximo, del 90% de la ayuda FEDER
total aprobada, quedando reservado el 10% restante como pago de saldo a
efectuar tras la aprobacion del Informe Final y siempre que la disponibilidad de
tesoreria en la cuenta del Programa asi lo permita.

6.2.1. Solicitud de pago final

El BP del proyecto deberd presentar a través de Coopera 2020 la solicitud de
pago final del proyecto, acompafiada del Informe Final de ejecucion, en el plazo
méaximo de 6 meses desde la fecha de finalizacién aprobada de la operacion y
siempre que la AG no establezca condiciones mas restrictivas al respecto.

La presentacion de la solicitud de pago final se realizara a través del mismo
procedimiento telematico que en el caso de las solicitudes de pago intermedias y su
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Unica especificidad es que se tratard de la ultima que presente el BP a través de
Coopera 2020.

6.2.2. Saldo del proyecto

El pago a los beneficiarios de la contribucién final del 10%6 hasta alcanzar el
100% de la ayuda FEDER total aprobada estara condicionado a la verificacion de
que la ejecucion del proyecto haya sido satisfactoria. Esta constatacion sera fruto
del andlisis pormenorizado de los documentos de cierre de la operacion, el Informe
Final y la solicitud de pago final del proyecto presentados por el BP.

El pago del saldo final del proyecto se realizara por parte de la Autoridad de
Certificacion (AC), una vez que el Informe Final sea analizado por la SC y la AG y
aprobado por ésta ultima, siempre que la disponibilidad de tesoreria de la AC asi lo
permita.
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7. Anexos

7.1. Siglas y acronimos de uso frecuente
7.2. Directorio de contactos del POCTEP
7.3. Modelo de sello de imputacién de gastos para los beneficiarios

7.4. Documentos disponibles en la pagina web del POCTEP
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ANEXO 7.1
Siglas y acronimos de uso frecuente
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AA
AC
ADC
AG
AGE
BP
CCAA
CCDR
CE
CG
CS
DG
DGFE
FEDER
IP
IVA
MINHAFP
NUTS
OOllI
POCTEP
ROAC
SC

Sl

uc
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Siglas y acronimos de uso frecuente

Autoridad de Auditoria

Autoridad de Certificacion

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P. Gobierno de Portugal
Autoridad de Gestion

Administracion General del Estado (Espafia)

Beneficiario Principal

Comunidades Autobnomas

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
Comision Europea

Comité de Gestion

Comité de Seguimiento

Declaracion de gastos

Direccion General de Fondos Europeos (MINHAFP)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Informacién y publicidad

Impuesto sobre el Valor Afadido

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Gobierno de Espafia
Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas
Organismos Intermedios

Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal
Registro Oficial de Auditores de Cuentas

Secretaria Conjunta

Sistema de informacién (en alusion a Coopera 2020)

Unidad de Coordinacion
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Directorio de contactos del POCTEP
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www.poctep.eu

La pagina web del programa recoge toda la informacion de contacto, permanentemente
actualizada, de las autoridades y estructuras de gestion del POCTEP, que se indica a

continuacion.

Autoridades

Autoridad

Entidad

Datos de contacto

Autoridad de Gestiéon

Subdireccion General de
Cooperacion Territorial
Europea, MINHAFP,
Gobierno de Espafa

P© de la Castellana, 162 — Planta 21
E-28071 Madrid, Espafia

Contacto: M2 José Burdalo Prieto

TIf: 0034 91 583 52 49

Fax: 0034 91 583 73 40

E-mail: mjburdalo@sepg.minhafp.es
Web: www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es

Autoridad de
Certificacion

Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo,
1.P. (ADC), Gobierno de
Portugal

Av. 5 de Outubro, 153

1050-053 Lisboa, Portugal

Contacto: Gisela Rodrigues

TIf: 00351 218 814 000

Fax: 00351 218 881 111

E-mail: gisela.rodrigues@adcoesao.pt
Web: www.adcoesao.pt

Autoridad de Auditoria

Intervencién General de la
Administracién del Estado
(IGAE), MINHAFP, Gobierno
de Espafia

C/ Maria de Molina, 50

E-28006 Madrid, Espafia

E-mail:
SFondosComunitarios@igae.minhafp.es
Web: www.igae.pap.minhafp.gob.es

Unidades de Coordinacion Nacionales

Unidad de Coordinaciéon

Entidad

Datos de contacto

UC Nacional Espafiola

Direccion General de Fondos
Europeos, Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica,
Gobierno de Espafa

P© de la Castellana, 162 — Planta 21
E-28071 Madrid, Espafia

Contacto: M@ Carmen Hernandez Martin
TIf: 0034 91 583 00 68

Fax: 0034 91 583 73 40

E-mail: MCHernandez@sepg.minhafp.es
Web: www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es

UC Nacional Portuguesa

Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo,
I.P. (ADC), Gobierno de
Portugal

Av. 5 de Outubro, 153
1050-053 Lisboa, Portugal
Contacto. Jodo Bule

TIf: 00351 218 814 000

E-mail: joao.bule@adcoesao.pt
Web: www.adcoesao.pt
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Beneficiarios

Entidad

Datos de contacto

Entidades dependientes de
la Xunta de Galicia

Direccién Xeral de Relacions
Exteriores e coa Unién
Europea, Xunta de Galicia

RuUa do Hérreo, 61

E-15701 Santiago de Compostela,
Espafia

Contacto. Xosé Lago Garcia

TIf: 0034 981 957 174

E-mail: interregva-poctep.dxre@xunta.es

Web: www.xunta.gal

Entidades dependientes de
la Junta de Castilla y Le6n

Direccién General de
Presupuestos y Estadistica,
Junta de Castilla y Ledn

C/ José Cantalapiedra, 2
E-47014 Valladolid, Espafia
Contacto: Eva Martin Delgado
TIf: 0034 983 414 400

E-mail: mardelev@jcyl.es

Web: www.jcyl.es

Entidades dependientes de
la Junta de Extremadura

Secretaria General de
Presupuestos y Financiacion,
Junta de Extremadura

Paseo de Roma S/N - Médulo B, Planta 3
E-06800 Mérida, Espafia

Contacto.: Manuel Garcia Monge

TIf: 0034 924 005 439

Fax: 0034 924 005 418

E-mail: manuel.garciamonge@juntaex.es

Web: www.gobex.es

Entidades dependientes de
la Junta de Andalucia

Direccion General de Fondos
Europeos, Junta de Andalucia

Edificio Torretriana, Isla de la Cartuja
C/ Juan Antonio Vizarrén, S/N

E-41092 Sevilla, Espafia

Contacto: Adolfina Martinez Guirado
TIf: 0034 955 06 49 23

Fax: 0034 955 06 50 13

E-mail:
adolfina.martinez@juntadeandalucia.es
Web: www.juntadeandalucia.es
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Unidades de Coordinacion Regionales — Portugal

Beneficiarios Entidad Datos de contacto

Rua Rainha D. Estefania

4150-304 Porto, Portugal

Comisséo de Coordenagdo e | Contacto: Mario Guimardes
Desenvolvimento Regional TIf: 00351 226 086 300

do Norte Fax: 00351 226 073 045

E-mail: mario.guimaraes@ccdr-n.pt
Web: www.ccdr-n.pt

Entidades que desarrollen
proyectos en la region Norte

Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra, Portugal

Entidades que desarrollen Comissédo de Coordenagao e .
proyectos en la region Desenvolvimento Regional Contacto: Teresa Jorge
TIf: 00351 239 400 134
Centro do Centro . .
E-mail: teresa.jorge@ccdrc.pt
Web: www.ccdrc.pt
Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193
7004-514 Evora, Portugal
Entidades que desarrollen Comissédo de Coordenagdo e | Contacto: Paulo Silva
proyectos en la region de Desenvolvimento Regional TIf: 00351 266 740 300
Alentejo do Alentejo Fax: 00351 266 706 562
E-mail: paulo.silva@ccdr-a.gov.pt
Web: www.ccdr-a.gov.pt
Praca da Liberdade, 2
8000-164 Faro, Portugal
Entidades que desarrollen Comissédo de Coordenagdo e | Contacto: Susana Faisca
proyectos en la region del Desenvolvimento Regional TIf: 00351 289 895 200
Algarve do Algarve Fax: 00351 289 895 299

E-mail: sfaisca@ccdr-alg.pt
Web: www.ccdr-alg.pt

La Secretaria Conjunta del Programa prestara el apoyo técnico necesario para la gestion de
los proyectos a través del contacto permanente con el Beneficiario Principal:

Secretaria Conjunta POCTEP
C/ Luis Alvarez Lencero, 3 — Edificio EURODOM, Planta 3, oficina 13
E-06011 Badajoz, Espafia
Teléfono 0034 924 205 958
Fax 0034 924 222 816

E-mail stc@poctep.eu
www.poctep.eu
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Buzoén de correo electrénico de la SC

La SC cuenta con un buzén de correo electrénico al que se podran dirigir todas las
consultas o comunicaciones relacionadas con el Programa y la gestion de los
proyectos aprobados:

stc@poctep.eu

Cualquier consulta relacionada especificamente con la aplicacion Coopera 2020
debera remitirse a coopera2020@poctep.eu

En los correos electronicos enviados a los buzones de la SC POCTEP los
beneficiarios de las operaciones aprobadas deberan incluir siempre en el asunto el
cddigo completo del proyecto al que se refiere la consulta o comunicacion, a los
efectos de seguimiento y atencién de este tipo de comunicaciones.

VERSION 28 de agosto de 2017
- 80 -



9 HmiLterIrey “

Espafia - Portugal

ANEXO 7.3

Modelo de sello de imputacion de gastos para
los beneficiarios
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Modelo de sello de imputacidén de gastos para los beneficiarios

Programa Interreg V-A
Espafa-Portugal

Gasto cofinanciado

Cédigo del proyecto:

Referencia contable

Fecha

Categoria de gasto

Gasto total €

Tasa imputacion %
Valor imputado €
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ANEXO 7.4

Documentos disponibles en la
pagina web del POCTEP
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Documentos disponibles en la pagina web del POCTEP

WwWWw.poctep.eu

Documentos clave del Programa

Normativa comunitaria aplicable

Normativa nacional aplicable

Acuerdo entre Autoridad de Gestién y Beneficiario Principal
Normas de subvencionabilidad POCTEP 2014-2020

Modelo de acta de verificacion sobre el terreno (control in situ)
Guia para cuantificar los indicadores de productividad

Requisitos técnicos de la aplicacién Coopera 2020
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