PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA JUNTA DE
EXTREMADURA Y LA FUNDACION CASA MISERICORDIA EL PILAR DE
ALMENDRALEJO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE
RECUPERACION CONDUCTUAL Y CUIDADOS CONTINUADOS EN
ALMENDRALEJO (UNIDAD DE ATENCION PARA PERSONAS CON
TRASTORNO DE CONDUCTA Y UNIDAD DE ATENCION A PERSONAS EN
ESTADO DE MINIMA CONCIENCIA)

REUNIDOS

De una parte, D. Guillermo Fernandez Vara, Presidente de la Junta de Extremadura,
actuando en nombre y representacion de la Junta de Extremadura, con domicilio en Plaza
del Rastro, s/n, 06800, Mérida (Badajoz), nombrado mediante Real Decreto 408/2019, de
26 de junio (BOE num. 153, de 27 de junio de 2019), autorizado para la suscripcion del
presente instrumento mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion de __ de
diciembre de 2022, en aplicacion de lo dispuesto en el 53.3 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

De otra parte, D. Fernando Palacios Gonzélez, actuando en su condicion de Presidente,
en nombre y representacion de la Fundacion Casa Misericordia el Pilar de Almendralejo,
constituida mediante escritura publica con n° de protocolo 1905, de 16 de diciembre de
2020, ante el Notario de Almendralejo D? Inmaculada Molina Pilar.

Intervienen las partes en el ejercicio de las facultades que legalmente les confieren los
cargos que desempefian, reconociéndose su capacidad juridica y legitimacién para la
suscripcion del presente Protocolo General y en orden al mismo,

EXPONEN

Que la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, de acuerdo con lo recogido en el
articulo 3 del Decreto del Presidente 41/2021, de 2 de diciembre, por el que se modifica
la denominacion y competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Extremadura, ejercera las competencias en materia de
sanidad, dependencia y accesibilidad universal, asi como las de infancia y familia,
servicios sociales, migraciones, prestaciones sociales y las de consumo.

Desde hace unos afos, la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales de la Junta de
Extremadura ha constatado la necesidad de buscar alternativas que posibiliten la atencion
integral de tipo terapéutico a cuadros clinicos de origen diverso, con y sin patologias
organicas asociadas, que cursan con alteraciones conductuales que dificultan o impiden
la permanencia de la persona, con caracter temporal o permanente, en el domicilio o en
otros recursos sociosanitarios existentes en las diferentes redes de atencion de nuestra
Comunidad Auténoma.

Las personas que presentan esta problematica sufren, ademas, un importante deterioro
funcional que se refleja en falta de adaptacion a su entorno y dificultades importantes en
la convivencia con otras personas.



Anivel social, estas personas se suelen encontrar en una situacion de ausencia o fragilidad
de la red social de apoyo, o en situacion de claudicacion familiar, lo que supone una
dificultad para mantenerse en el domicilio de manera autbnoma o recibir servicios de
manera ambulatoria en la comunidad.

Debido a lo anterior, las alteraciones conductuales que presentan las personas suelen ser
una dificultad para el acceso a recursos sociosanitarios ordinarios por no ajustarse a los
perfiles establecidos, siendo por lo tanto una necesidad contar con recursos para la
atencion especifica a estas personas en Extremadura.

Relacionado con lo anterior, los cuidados a las personas en estado de minima conciencia
deben ser prestados en condiciones de seguridad y calidad asistencial. En este sentido, es
precisa una atencion en una unidad diferenciada de las diferentes tipologias de atenciones
sociosanitarias que aporta el sistema sanitario publico de Extremadura.

Que la Fundacion Casa Misericordia el Pilar de Almendralejo tiene la disponibilidad de
un inmueble en la ciudad de Almendralejo para el desarrollo de nuevos servicios que
pueden dar respuesta a las necesidades detectadas por la Junta de Extremadura.

Las partes coinciden en el objetivo e interés de potenciar el funcionamiento de un Centro
de Recuperacién Conductual y Cuidados Continuados en Almendralejo, que abordara de
forma especifica la atencion a las personas con trastorno de conducta y a las personas con
estado de minima conciencia por dafio cerebral sobrevenido, con arreglo a las siguientes
CLAUSULAS

PRIMERA. — Objeto del Protocolo General.

Constituye el objeto del presente Protocolo General establecer el mecanismo de
colaboracion para el funcionamiento de un Centro de Recuperacion Conductual y
Cuidados continuados:

Con ello se pretende:

- Facilitar atencion especifica para personas que se encuentran en los diferentes recursos
de atencion de Extremadura, y que no consiguen adaptarse a la convivencia en los mismos
debido a sus alteraciones conductuales.

- Disminuir las hospitalizaciones de urgencia a las personas que tienen problemas
conductuales, y que carecen en estos momentos de atencion especifica.

- Evitar el desarraigo que supone buscar tratamientos especificos para los problemas
conductuales fuera de Extremadura, por carencia de este tipo de recursos en nuestra
Region.

- Dotar a las redes de atencion, de una estructura que permita el tratamiento especifico,
temporal de problemas de conducta con el fin de facilitar la adaptacion de las personas a
los recursos ordinarios.



- Dotar a las redes de atencion, de una estructura que permita el tratamiento especifico,
de largo tiempo de duracion, de personas con estado de minima conciencia por dafio
cerebral sobrevenido con criterios especificos de asistencia y calidad.

SEGUNDA.. —Declaraciones de intenciones.

Declaraciones de intenciones de la Junta de Extremadura:

- Elaborar el Protocolo de Actuacion para el desarrollo de este Protocolo General.

- Derivar a la entidad colaboradora los casos previstos en este Protocolo General.

- Determinar la exclusion de los casos que no estarian incluidos en este Protocolo General.

Declaraciones de intenciones de la Fundacién Casa Misericordia el Pilar de
Almendralejo:

- Proporcionar los espacios necesarios a través del inmueble situado en Almendralejo,
que debera reunir las especificaciones técnicas propias para el desarrollo de la actividad
descrita, la cual se explotara a través de un operador de referencia a nivel nacional a nivel
de servicios sanitarios y asistenciales psicogeriatricos de cuidados continuados para tratar
a personas con trastorno conductual, dafio cerebral sobrevenido y enfermedades
neurodegenerativas, para que mediante una accion concertada con la Administracion, el
citado oferente desarrolle lo siguiente:

o Proporcionar los medios materiales, técnicos y organizativos, para el
cumplimiento del Protocolo General.

o Garantizar la estanciay cuidados de las personas derivadas, a traves de los 6rganos
competentes de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales y conforme al
protocolo de actuacion desarrollado por la Junta de Extremadura.

o Velar por el correcto mantenimiento de los medios materiales aportados para la
realizacion del Protocolo General y de su asignacion a los fines especificados del
mismo.

o Disponer de hasta un méximo de 30 camas, para la estancia en la Unidad de
Trastorno de Conducta.

o Disponer de hasta un méximo de 10 camas, para la estancia en la Unidad de Estado
de Minima Conciencia.

TERCERA. — Actuaciones a realizar y requisitos de las personas usuarias.

A nivel funcional, las personas usuarias de este recurso seran mayores de 18 afios, sin
limite maximo de edad, y con diferentes niveles de supervision y/o de dependencia, hayan
sido 0 no valoradas conforme a los requisitos y el Baremo de la Ley 39/2006.

En cuanto a los cuidados sanitarios, en funcién de las necesidades de cada persona
usuaria, estos podran consistir en:

- Cuidados sanitarios continuados, no curativos ni intensos, derivados de una patologia
cronica, que requiera revision médica puntual no diaria 0 a demanda, revisién diaria de
enfermeria y cuidados continuados o no.



- Cuidados sanitarios puntuales con caracter prolongado.

- Cuidados sanitarios temporales, no curativos ni intensos, derivados de una situacion
sanitaria transitoria.

Constituiran criterio de exclusién para el acceso a este recurso las situaciones de
inestabilidad clinica que necesitasen cuidados sanitarios continuados de tipo intensivo
que deban ser prestados en los hospitales generales del Sistema sanitario Publico de
Extremadura.

En el caso de la Unidad de Atencidn para personas con Trastorno Conductual:

En

D

Tendra capacidad para 30 personas distribuidas en 3 unidades de convivencia, con
capacidad de 10 personas cada una de ella.

Los niveles de trastorno conductual que se atenderan seran medidos con el ICAP
y el Indice General de Problemas de Conducta y se detallaré en el Protocolo de
Actuacion.

El espacio en el que se ubiquen las unidades de convivencia debe contar con todas
las medidas de accesibilidad y seguridad en la edificacion que contemple la
normativa vigente.

Igualmente seran importantes las medidas relacionadas con maximizar la
seguridad de las personas durante los periodos de estancia en dichas Unidades.

La intervencién que recibirdn las personas serd holistica, contemplando el
cumplimiento de las pautas médicas establecidas, asi como la evaluacion e
intervencion sobre las alteraciones conductuales que presente la persona, con el
fin de mejorar su capacidad de adaptacion a su medio habitual, y mejorar su
autonomia en la vida diaria.

Una vez haya finalizado la intervencién, y siempre que sea posible, la personas
volveran al entorno habitual del que procedan (centros de atencion, domicilio...)
siguiendo las indicaciones establecidas por el equipo terapéutico.

Se excluiran del acceso al recurso previsto en este Protocolo General a las
personas que, debido a su sintomatologia severa y persistente o0 su riesgo de
recaidas frecuentes, sean susceptibles de ingreso en las Unidades Hospitalarias
especializadas de la region: Unidad de Media Estancia y Unidad de Rehabilitacién
Hospitalaria.

Igualmente se excluiran del acceso a este recurso a las personas en situacion
judicial que requiera custodia o vigilancia de tipo penitenciario.

| caso de la Unidad de Estado de Minima Conciencia:

Tendréa capacidad para al menos 10 personas distribuidas en 1 unidad de atencion.

El espacio en el que se ubiquen las unidades de convivencia debe contar con todas
las medidas de accesibilidad y seguridad en la edificacion que contemple la
normativa vigente.



o Igualmente serdan importantes las medidas relacionadas con maximizar la
seguridad de las personas durante los periodos de estancia en dichas Unidades.

e La intervencion que recibiran las personas sera holistica, contemplando el
cumplimiento de las pautas médicas establecidas, asi como la evaluacion e
intervencion sobre las necesidades asistenciales que presente la persona, con el
fin de mejorar su calidad de vida.

o Se excluiran del acceso al recurso previsto en este Protocolo General a las
personas que, debido a su sintomatologia aguda, severa o persistente 0 su riesgo
de recaidas frecuentes, sean susceptibles de ingreso en los hospitales generales del
Sistema Sanitario Publico de Extremadura.

CUARTA. — Compromisos econdmicos.

La suscripcion del Protocolo General no conlleva compromisos econémicos.

QUINTA. - Comision de sequimiento.

Con el objeto de garantizar la ejecucion de este Protocolo General y el cumplimiento de
sus fines se constituird una Comision de Seguimiento, formada por dos representantes de
cada una de las Entidades firmantes.

Corresponde a esta Comision de Seguimiento, la interpretacion de las clausulas del
presente Protocolo General, asi como la resolucion de cuantas dudas e incidencias
pudieran plantearse para su cumplimiento, ejecucion y consecucion de sus fines.

Esta Comision de Seguimiento se reunird, con carécter ordinario, una vez al semestre, y
extraordinariamente, cuantas veces se estime necesario por cualquiera de sus miembros
mediante solicitud que deberd realizarse con una antelacion de, al menos, una semana,
comunicando los asuntos a tratar.

La Comision de Seguimiento en su funcionamiento se regira por lo estipulado para los
organos colegiados en la Seccidn Tercera, del Capitulo 11, del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEXTA. - Modificacién del Protocolo General.

Los términos del presente Protocolo General podran ser modificados de mutuo acuerdo
entre las partes suscriptoras. La modificacion se incorporara como parte inseparable del
texto del Protocolo General.

SEPTIMA. - Vigencia del Protocolo General.

El presente Protocolo General tendra una vigencia de cuatro afios desde su publicacion
en el Diario Oficial de Extremadura pudiendo prorrogarse, en cualquier momento, antes
de su finalizacion, por el mismo periodo, por acuerdo expreso de las partes.



OCTAVA. - Causas de extincion del Protocolo General.

Seran causas de extincion de este Protocolo General, el cumplimiento de las actuaciones
que constituyen su objeto o por incurrir en cualquiera de las siguientes causas de
resolucion:

- El transcurso del plazo de vigencia del Protocolo General sin haberse acordado la
prorroga del mismo.

- El acuerdo unanime de todos los firmantes.
- Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Protocolo General.

- Imposibilidad sobrevenida, legal o material, para el desarrollo de las actividades que
constituyen su objeto.

- Por cualquier otra causa legalmente establecida.

NOVENA. - Confidencialidad y proteccion de datos.

Seré obligacidn de las partes, asi como del personal que interviene en nombre del mismo,
tomar aquellas medidas destinadas a garantizar el respeto y la confidencialidad de los
datos a los que se tenga acceso, de acuerdo con lo establecido en la normativa europea y
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantias de los derechos digitales (BOE de 6 de diciembre de 2018), asi como en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter Personal (BOE
de 14 de diciembre de 1999) en la parte no derogada, y en el Real Decreto 1720/2007, de
21 de diciembre, por el que se aprueba su reglamento de desarrollo (BOE de 19 de
diciembre de 2007).

Esta obligacion subsistira incluso una vez finalizados los trabajos objetos del presente
Protocolo General.

DECIMA. — Naturaleza del Protocolo.

El presente Protocolo General se suscribe al amparo de lo previsto en el articulo 47.1, de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, quedando
excluido del &mbito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, y no tiene la consideracion de convenio, al comportar declaraciones de
intencion, no suponiendo la formalizacion de compromisos juridicos concretos y
exigibles.

Las Partes acuerdan que las cuestiones que puedan surgir en la interpretacion y/o
cumplimiento del presente Protocolo seran dirimidas en los mecanismos de seguimiento
del Protocolo establecidos.



Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, las partes firman el presente Protocolo
General en la fecha indicada en la ultima firma electronica.

Por la Fundacion Casa Misericordia el El Presidente de la Junta de Extremadura
Pilar de Almendralejo

Fdo: Fernando Palacios Gonzalez . ,
Fdo: Guillermo Fernandez Vara



