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Introduccion

El presente documento recoge el diagnostico y el analisis de necesidades del territorio de la
EUROACE necesarios para la preparacion de la nueva Estrategia EUROACE 2030.

El contenido se ha elaborado tomando en consideracidn los términos previstos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas correspondientes a la contratacion de este servicio y el documento de
Plan de Trabajo consensuado en el grupo técnico de trabajo.

La estructura del documento se basa en dos bloques de contenidos:

o En el primer bloque se presentan los resultados del andlisis del espacio transfronterizo de
la Eurorregién desde varias perspectivas: territorial, poblacional, socioecondémica,
medioambiental, de digitalizacion, de dotacién de infraestructuras y equipamientos,
acceso a servicios publicos y de gobernanza.

o En el segundo bloque se presentan un conjunto de matrices DAFO que sintetizan las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del espacio transfronterizo en cada
una las tematicas analizadas en el primer bloque, y una sintesis conclusiva en la que se
describen los principales retos del territorio en relacidon con los ambitos tematicos.

o Por Ultimo, se presenta la matriz de correlacién de objetivos y prioridades para el
territorio.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

BLOQUE |I. ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DEL ESPACIO
EUROACE

Nota metodoldgica

La elaboracion de este documento se deriva de un complejo proceso de recopilacion y
analisis de informacién y de reflexién sobre la situacidon y necesidades actuales del espacio
de cooperacion transfronterizo.

A la informacion obtenida de las distintas fuentes le ha sido aplicada la técnica de
“triangulacion de datos”. Las tipologias de fuentes de informacién utilizadas han sido las
siguientes:

- Fuentes estadisticas oficiales.

Una parte importante del andlisis de la situacion del espacio de cooperacion se ha
realizado a partir de los datos correspondientes al afio mas reciente disponible y de la
evolucion registrada en la Ultima década de los indicadores cuantitativos mas
representativos de cada uno de los &mbitos tematicos abordados. La mayor parte de los
datos utilizados han sido extraidos de EUROSTAT, con el objetivo de que la fuente fuera
homogénea, y los datos agregables y comparables entre cada una de las 3 NUTS 2 que
conforman el espacio transfronterizo de actuacién. No obstante, cuando no ha existido
disponibilidad al nivel territorial NUTS 2, se ha recurrido al analisis de datos de ambito
nacional de Espafia y Portugal. También se han analizado datos publicados por otras
entidades productoras de estadisticas oficiales a nivel nacional y regional.

Documentos estratégicos con incidencia en el area de cooperacién (a nivel nacional,
regional y subregional).

Se han tenido en cuenta los principales referentes estratégicos disponibles que inciden
en el drea de cooperacién a nivel del conjunto del territorio, por areas de cooperaciéon y
a nivel regional (el listado de documentos consultados se recoge en el Anexo
metodoldgico).

Resultados de la aplicacion de herramientas de participacién a agentes politicos,
econdmicos y sociales presentes en el territorio fronterizo (entrevistas, encuestas y mesas
de trabajo).

Se han utilizado herramientas de recopilacion de informacién que fomentan la
participacion para la deteccion de necesidades en el territorio. Se han mantenido
reuniones con entidades y agentes de sectores claves para el territorio de cooperacién, y
también se ha realizado una encuesta de opinién dirigida a todas las entidades que
operan en la Eurorregion.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

1. Territorio y Poblacion

1.1. Caracterizacion territorial

La Eurorregion EUROACE esta ubicada en la zona centro-occidental de la Peninsula Ibérica y
abarca las regiones portuguesas de Alentejo (compuesta por 5 NUTS 3") y Centro de Portugal
(compuesta por 8 NUTS 3) y la region espafiola de Extremadura (compuesta por 2 NUTS 3).

Mapa 1. Espacio transfronterizo NUTS 2 de la EUROACE

A

B NUTS Il incluidos en la Estrategia EUROACE : . 0 100 200 km
Otros NUTS Il . —

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

En este territorio se localizan 510 municipios, repartidos de la siguiente forma:
e 47 municipios en la region de Alentejo?.
e 100 municipios en la region de Centro de Portugal.

e 388 municipios en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En cuanto a su extension, la Eurorregion abarca una superficie de 97.163 km?, lo que equivale al
2,30% de la superficie de la UE27 y el 16,59% del territorio peninsular, registrando una importante
extension territorial.

Las dos regiones portuguesas y la region espafiola comparten una frontera de 437 kilbmetros, un
33,62% de los 1.300 kildbmetros por los que se extiende la frontera continental entre Espafia y
Portugal, seguin calculos utilizando la proyeccidon geografica acimutal equidistante.

' La Comunidad Intermunicipal de Leziria do Tejo, correspondiente con el NUTS 3 PT 185 (englobado en Alentejo, NUTS
2 PT 18) es competencia territorial de la CCDR Lisboa e Vale do Tejo (Segun la 62 version (37/2020) del DL n° 228/2012 de
la Republica de Portugal), por lo que ha sido excluida de este diagnostico.

2 Los municipios contabilizados corresponden a la circunscripcion de municipios por CCDR que incluye el Decreto Ley
citado en la nota anterior, por lo que los 11 municipios de la Comunidad Intermunicipal de Leziria do Tejo no se incluyen.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades
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Tabla 1. Superficie (Km?) de los NUTS 2 y NUTS 3 que conforman la regién EUROACE

Superficie Superficie
ESTADO NUTS 2 NUTS 2 NUTS 3 NUTS 3

Beira Baixa PT16H 4615
Beiras e Serra da PT16) 6.305
Estrela
Médio Tejo PT16l 3.344
Oeste PT16B 2.220
Centro (PT)  PT16 28.200 ¢ ogiso de Aveiro  PT16D 1693
Portugal 92227 Regido de PT16E 4336
Coimbra
Regido de Leiria PT16F 2.449
Viseu Dao Lafbes PT16G 3.238
Alentejo Central PT187 7.393
. Alentejo Litoral PT181 5.309
Al PT1 1.604
entejo 8 31604 Alto Alentejo PT186 6.084
Baixo Alentejo PT184 8.543
~ Badajoz ES431 21.766
Espaina 505.983 Extremadura  ES43 41.634 Caceres £S432 19.868
EUROACE 97.163
UE27 4.225.127

Fuente: Eurostat.

La Eurorregion presenta, en general, unas temperaturas elevadas, asi, en verano la media puede
alcanzar los 26°, y en los dias mas calurosos, en zonas de Alentejo y Extremadura, se pueden llegar
a los 40°. El invierno casi siempre supera los 6°, aunque en las noches mas frias descienda a varios
grados bajo cero en zonas de Extremadura central o Alentejo y Centro mas cercanas a la raya.

Las diferencias de altitud y de latitud explican las distintas temperaturas que tienen unas zonas y
otras. Asi, mientras las areas montafiosas gozan de un verano fresco (unos 20° de media) y sufren
inviernos muy frios (rondando el cero), en las zonas mas llanas los veranos son torridos y los
inviernos muy suaves.

Mapa 2. Temperaturas maximas y temperaturas minimas anuales en la Peninsula Ibérica

Temperaturas minimas anuales (¢C)
- s 25 W 0S5
N o M so W 150

Temperaturas miximas anuales (1)
50 N 50 W 250

- s . s
- 100 200 - zés ] ‘70',50
- s 25

Fuente: Altas Climatico Digital de la Peninsula Ibérica. Universidad Autonoma de Barcelona (UAB).

La EUROACE se caracteriza también por ser un territorio muy seco, con unas precipitaciones
promedio de 591 mm anuales.

Diagnéstico de necesidades territoriales, anélisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Las areas mas altas, como pueden ser las estribaciones montafiosas de la Serra da Estrela, entre
las regiones de Viseu Dao-LafGes, Beiras e Serra da Estrela y Regido da Coimbra, y las zonas
serranas del centro peninsular espafiol en el Sistema Central (Sierra de Gredos entre Avila,
Salamanca y Caceres), son mucho mas humedas porque reciben méas de 800 mm., superando
ocasionalmente los 1.500 mm. o litros.

Mapa 3. Precipitacion media anual en la Peninsula Ibérica
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Fuente: Altas Climatico Digital de la Peninsula Ibérica. Universidad Auténoma de Barcelona (UAB).

En cuanto al reparto de las precipitaciones, la mayor parte de las lluvias caen a finales de otofo e
invierno, y se deben a las borrascas que, asociadas al Frente Polar, entran por el Atlantico; de ellas,
es la Borrasca del Golfo de Cadiz la mas influyente.

Espafia y Portugal comparten cinco cuencas hidrograficas, de las que dos son las compartidas en
la Eurorregion:

Demarcacion hidrografica del Tajo (Bacia Hidrografica do Tejo). Se trata de aquella que
discurre por la parte del oeste de la peninsula ibérica y tiene su desembocadura en Lisboa. Su
extension es de 78.467 km?, que se distribuyen en un 66% (55.645 km?) por suelo espafiol y en un
34% por tierras portuguesas. Se trata de la tercera con mayor superficie de toda la peninsula
ibérica.

Demarcacion hidrografica del Guadiana (Regiao Hidrografica do Guadiana). Se trata de
aquella que discurre por el centro y el suroeste de la peninsula ibérica. Su desembocadura se
encuentra entre Vila Real de Santo Antdnio y Ayamonte, haciendo de frontera entre Portugal y
Espafia.

1.2. Poblacion y sistema de asentamientos
La Eurorregion EUROACE cuenta con 3.983.822 habitantes, lo que, junto a su gran extension,

supone una densidad de 38,5 hab./Km?, cifra bastante inferior a los 105,8 hab./Km? de la media
de la UE27, los 93,5 hab./Km? de Espafia y los 111,6 hab./Km? de Portugal.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Esta poblacién de cerca de cuatro millones se distribuye de forma muy desigual entre las tres
regiones de la EUROACE, siendo la regién Centro de Portugal la que mayor densidad de
habitantes por kilbmetros cuadrados registra.

Por el contrario, Extremadura y Alentejo presentan una densidad de poblacion por debajo de los
30 hab./Km?, superior a los 12,5 hab./Km? en los que la Union Europea sitia como riesgo de
despoblacién, pero es relativamente baja.

Tabla 2. Densidad de poblacién por territorio (hab./km?).

EUROACE 40,67 40,42 39,88 39,36 38,85 38,55
Extremadura 26,41 26,52 26,33 26,06 25,71 25,51
Alentejo 24,11 23,87 23,52 22,92 22,53 22,29
Centro 82,90 82,13 80,89 80,01 79,13 78,63
ESPANA 91,8 92,53 91,92 91,78 92,21 93,55
PORTUGAL 114,65 114,31 113,06 112,13 111,58 111,64
UE-27 104,3 104,27 104,82 105,28 105,61 105,87

Fuente: Eurostat.

En general, la EUROACE ha visto disminuida su densidad de poblacion desde 2010. Este hecho
también sucede para todo el territorio portugués, si bien no ocurre lo mismo en el caso de Espafia
y de la Union Europea, cuya densidad de poblacién ha aumentado.

La baja densidad, asi como su evolucion decreciente en los Ultimos afios, genera efectos
negativos para la Eurorregion, ya que dificultan la prestacién de servicios basicos en la EUROACE
y el desarrollo de actividades.

La Eurorregion se caracteriza por ser un territorio con un elevado peso de las zonas rurales?,
especialmente en el caso de Portugal. Las zonas portuguesas son completamente rurales, a
excepcion de la region de Aveiro. Extremadura, por su parte, se considera como zona de tipologia
intermedia.

Asi, el tipo de poblamiento refleja un sistema de asentamientos mixto, con diferencias entre el
lado portugués y el espafol, aunque en términos generales con un caracter rural, que dificulta el
acceso a servicios y oportunidades de desarrollo. No obstante, el hecho de que en la Eurorregion
no se localicen zonas predominantemente urbanas puede facilitar la coordinacion de esfuerzos,
dado que las regiones analizadas parten de puntos de partida similares entre si.

3 Eurostat establece la siguiente clasificacion; Areas predominantemente rurales son aquellas en las que el porcentaje de
poblacion que reside en areas rurales es superior al 50%; Areas intermedias son aquellas en las que el porcentaje de
poblacion residente en zonas rurales se sitla entre el 20 y el 50%; Areas predominantemente urbanas son aquellas en las
que el porcentaje de poblacion residente en zonas rurales es inferior al 20%. https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-
development/methodology
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Mapa 4. Tipologia urbano-rural por NUTS 3 (2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacién NUTS 2021 de Eurostat.

En cuanto a la distribucidn de la poblacion en la Eurorregidn, la mayoria se localiza en las regiones
clasificadas como rurales, que concentran aproximadamente dos tercios de los habitantes
(2.481.470 personas), frente a las 1.470.371 personas que residen en las zonas de tipologia
intermedia. La proporcién se ha mantenido en cifras muy similares desde 2010. Desde dicha fecha
el porcentaje de poblacidn en regiones intermedias apenas ha aumentado unas décimas (0,85
puntos), en detrimento de la proporcidon de poblacién que habita las zonas rurales.

Grafico 1. Evolucion de la proporcion de la poblacion de EUROACE por tipologia de region.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Por su parte, en relacién con la dimensién de los nucleos de poblacion destaca Badajoz como la
ciudad de mayor tamafio de la Eurorregién EUROACE, con 152.984 habitantes (INE ESP, 2020).
Otra ciudad de caracteristicas similares es Coimbra, en la regién Centro de Portugal, con 150.796
habitantes en el mismo ano (INE PT).
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

En el caso de la region de Alentejo no existen ciudades con méas de 100.000 habitantes, siendo la
ciudad mas poblada Evora, con 53.568 habitantes.

A pesar de tratarse en todos los casos de ciudades no demasiado grandes, las tres regiones que
conforman EUROACE cuentan con una amplia red de estas pequefas ciudades; entre las 3
regiones suman mas de 55 municipios con una poblacién superior a 20.000 habitantes, de las
cuales 16 superan los 50.000 habitantes, un factor que puede ser clave para el desarrollo del
territorio y la prestacion de servicios.

Mapa 5. Grado de urbanizacién de las unidades administrativas locales (LAU) (2020).
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Nota: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units) las unidades administrativas locales
utilizan el mismo criterio que las NUTS para medir su grado de urbanizacion. Fuente: Eurostat.

En lo que respecta a la distribucion de los hogares en la EUROACE la mayoria se localizan en areas
rurales, especialmente por la zona portuguesa. Esto contrasta con la situacién de la media de
Espaia, Portugal y de la UE27, ya que existen méas de un 40% de los hogares en zonas urbanas.

A nivel NUTS 2, Extremadura cuenta con cerca de un 30% de los hogares en zonas urbanas, por
el contrario, la zona de Alentejo no registra ningdn hogar en zonas urbanas (conforme a la
definicion de EUROSAT#), predominando los hogares en zonas rurales.

4 Siguiendo los criterios propuestos por Eurostat (2012) en la determinacién del grado de urbanizacion a nivel municipal
se concretan en las siguientes reglas: — Municipio rural o con baja densidad de poblacién, si al menos el 50% de la
poblacién municipal vive en celdas rurales. — Municipio urbano pequefio (town) o con densidad intermedia de poblacion,
si menos del 50% de la poblacién vive en celdas rurales y menos del 50% de la poblacién vive en centros urbanos. —
Municipio urbano (city) o densamente poblado, si al menos el 50% de la poblacién vive en centros urbanos o
aglomeraciones urbanas de alta densidad.
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Grafico 2. Hogares segtn el grado de urbanizaciéon (en miles de hogares) (2020).
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Fuente: Eurostat.

Aunque la mayoria de hogares de la EUROACE se localizan en areas rurales, la tendencia desde
2010 indica que la cifra total se ha reducido en 305.800 hogares. Frente a dicha pérdida, las
ciudades y los pueblos de la Eurorregién han sumado 336.500 hogares, previsiblemente por
tratarse de zonas con mayor dinamismo econémico, mas servicios y mayores oportunidades de
desarrollo para sus habitantes.

Grafico 3. Evolucion del nimero de hogares (miles) segin grado de urbanizaciéon en la EUROACE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
1.3. Caracterizacion poblacional y demografica

A 1 de enero de 2020, la poblacion de la EUROACE se estimaba en 3.983.822 habitantes, el
equivalente al 6,91 % de la poblaciéon conjunta de Espafia y Portugal. La Eurorregién ha visto
reducida su poblacion en 215.643 habitantes desde 2010, lo que supone una pérdida del 5,1% de
la poblacion.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Tabla 3. Poblacion total de EUROACE y las regiones que la componen (NUTS 2)

| Territorio________|_ 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 |

hab. 4.199.465 4.174.890 4.120.891 4.065.724 4.013.749 3.983.822
EUROACE % UE27 0,95% 0,95% 0,93% 091% 0,90% 0,89%
% PT-ESP 7,36% 7,28% 7,24% 7,16% 7,05% 6,91%
hab. 1.099.610 1.104.336 1.096.421 1.084.969 1.070.453 1.061.979
Extremadura % ESP 2,37% 2,36% 2,36% 2,34% 2,29% 2,24%
% Euroace 26,2% 26,5% 26,6% 26,7% 26,7% 26,7%
hab. 762.068 754.385 743.306 724.391 711.950 704.558
Alentejo % PT 7,21% 7,16% 7,13% 7,00% 6,92% 6,84%
% Euroace 18,1% 18,1% 18,0% 17,8% 17,7% 17,7%
hab. 2.337.787 2.316.169 2.281.164 2.256.364 2.231.346 2.217.285
Centro % PT 22,11% 21,97% 21,88% 21,82% 21,68% 21,54%
% Euroace 557% 55,5% 55,4% 55,5% 55,6% 55,7%
UE27 440.660.421  440.552.661 442.883.888 444.802.830 446.208.557 447.319.829
Portugal hab. 10.573.479 10.542.398 10.427.301 10.341.330 10.291.027 10.295.909
Espaia 46.486.619  46.818.219 46.512.199 46.440.099 46.658.447 47.332.614

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2020).

Respecto a la concentracién de la poblacién en 2020, esta se localiza principalmente en la regién
Centro de Portugal (un 55,7%), una distribucién que apenas ha cambiado desde 2010, a pesar de
haber registrado una pérdida de poblacién de 120.502 habitantes.

Pese a que la mayoria de habitantes de la EUROACE reside en el Centro de Portugal, la provincia
de Badajoz es la NUTS 3 maés habitada, con 670.903 habitantes (el 17,91%). El resto de la poblacion
se puede agrupar segun el porcentaje de poblacidn que concentran.

En un primer grupo se encuentran los territorios con mas de 200.000 habitantes (algo mas del 5%
de la poblacién). En este grupo se encuentran regiones entre 433.923 habitantes de Coimbra y
211.705 habitantes de Beiras e Serra da Estrela (ambas de Centro de Portugal), incluyendo Caceres
y los demaés territorios de la region Centro de Portugal, a excepcion de Beira Baixa.

Este Ultimo territorio forma parte del segundo grupo, junto con todos los territorios del Alentejo,
en el que todas las zonas NUTS 3 tienen una poblacién inferior a 200.000 habitantes, siendo
Alentejo Central, con el 4,05% (152.229 habitantes), la regiéon de mayor poblacion.

La estructura demografica por grupos de edad de la EUROACE y por NUTS 2 es bastante similar,
ya que en todas las regiones se observa una piramide de poblacién con forma ojival, habitual en
territorios que presentan bajas tasas de natalidad y mortalidad y un importante proceso de
envejecimiento de la poblacién.
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Grafico 4. Piramides de poblacién de los NUTS 2 que conforman la EUROACE (2020).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Este proceso de envejecimiento se puede observar en la misma piramide -especialmente en las
regiones portuguesas- si se atiende al tamafo de los grupos de edades superiores a 65 afios
frente a los grupos de edad correspondientes a la poblacién mas joven.

El estudio de envejecimiento por grupo de edad, relacion entre la poblacién mayor de 65 afos y
la poblacidén menor de 20 afios, permite, por un lado, certificar el mayor tamafo de los grupos de
poblacion con edades superiores a 65 afios frente a los grupos de poblacion menor de 20 afios y,
por otro, mostrar la existencia de diferencias importantes a uno y otro lado de la frontera en 2020.

La poblacién mayor de 65 afios en Alentejo y Centro de Portugal es 1,47 y 1,43 veces superior a
la poblacidon menor de 20 afios, respectivamente. En Extremadura, aunque la poblaciéon mayor de
65 afos también es superior, la diferencia entre grupos es claramente menor (por cada persona
menor de 20 afios hay 1,13 personas mayores de 65 afos).

El analisis de este indicador también refleja importantes diferencias entre mujeres y hombres en
la Eurorregion. En todos los casos, el nivel de envejecimiento es mayor en el caso femenino (la
diferencia mas baja ocurre en Extremadura; 0,32 puntos).
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Finalmente, el estudio de envejecimiento por grupos de edad de toda la EUROACE se aproxima
mucho a los valores medios del conjunto de la Unién Europea (el indice en la Eurorregion es
apenas 0,04 puntos mayor que en el conjunto de la Unién).

Tabla 4. Estudio de envejecimiento por grupos de edad (Mayores de 65 aios / menores de 20 afios)
por NUTS 2 (2020).

| Territorio | Hombres | Mujeres | Total |

EUROACE 1,12 1,60 1,35
Extremadura 0,97 1,29 1,13
Alentejo 1,21 1,74 1,47
Centro 1,17 1,72 1,43
Espaiia 1,10 1,54 1,31
Portugal 1,20 1,75 1,47
UE27 1,09 1,54 1,31

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Por otra parte, la poblacién sobreenvejecida, calculada como el cociente entre el porcentaje de la
poblacion de 80 afios o mas sobre el porcentaje de la poblacion menor de 65 afos, se sitta en el
espacio de cooperacién en un 33,2%, lo que esta por encima de la media europea, espafiola y del
conjunto de Portugal.

Las mujeres son también las que presentan tasas mas altas de poblacion sobreenvejecida, con
casi 8 puntos de diferencia en el caso de EUROACE.

Este progresivo envejecimiento de la poblacién se constituye como un factor con una elevada
incidencia en el desarrollo del espacio de cooperacidn, y se consolida como uno de los principales
retos a afrontar. El envejecimiento, y sus consecuencias sociales, conlleva replantear las politicas
sobre el envejecimiento activo y la atencidn sociosanitaria para prolongar la autonomia personal
y hacer frente a graves problemas como la soledad no deseada.

Grafico 5. Porcentaje de poblacion sobreenvejecida (mayores de 80 sobre mayores de 65) (2020).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacién Transfronteriza EUROACE 2030




O nterreg H e B

e
GABINETE ey
DE INICIATIVAS Espa

TRANSFRONTERIZAS .

JUNTA DE EXTREMADURA

alentejo
centro
extremadura

ek Europea:

Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

No obstante, y pese a que el envejecimiento de la poblacién se ha entendido siempre como un
fendmeno problematico que puede condicionar el desarrollo de los territorios, el hecho de que
se concentre un elevado porcentaje de poblacién envejecida puede favorecer el desarrollo de
nuevas oportunidades econédmicas, como los servicios que demandan estos grupos de edad
(economia plateada), asi como aprovechar el conocimiento y experiencia de estas personas para
la cohesion del territorio.

La edad media de la poblacion de la EUROACE se sitia muy por encima de la media de la UE27,
lo que muestra ese proceso de envejecimiento, y ademas ha aumentado a lo largo de la serie
analizada pasando de 44,6 afios en 2014 a 46,9 afios en 2020, mayor en mas de 2 afios para las
mujeres (48,4 anos) frente a los hombres (45,4 afios).

Tabla 5. Edad media de la poblacién
2014 ‘ 2020

WITEES Hombres Mujeres Hombres
EUROACE 46,1 43,1 48,4 45,4
Extremadura 43,8 41,7 46,7 44,6
Alentejo 46,8 43,5 49,1 45,5
Centro 46,8 43,5 491 45,5
UE27 38,6 39,2 38,8 39,0

Fuente: Eurostat.

En cuanto a la esperanza de vida de la poblacion de la EUROACE, las mujeres tienen una esperanza
de vida mayor (por encima de los 85 afios) que los hombres (por debajo de los 79), y en total dos
puntos por debajo de la media espafiola y similar a la portuguesa, aunque por encima de la media
de la Union Europea (81,3 afos).

Tabla 6. Esperanza de vida al nacer (2019).

EUROACE 81,9 85,0 788
Extremadura 83,1 86,2 80,2
Alentejo 80,7 84,0 773
Centro 82,0 84,9 78,9
Espafia 84,0 86,7 81,1
Portugal 81,9 84,8 78,7
UE27 81,3 84,0 78,5

Fuente: Eurostat.

La esperanza de vida en la EUROACE y en la Unién Europea ha crecido en los Ultimos afios, més
en el caso de las mujeres que de los hombres.

Por nivel NUTS 2, todas las regiones de la EUROACE han experimentado un incremento de su
esperanza de vida desde 2010, si bien en el caso de la poblacion masculina de Alentejo se ha
producido un estancamiento y no se ha superado aun la barrera de los 78 afos.
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Bloque I. Andlisis multidimensional del espacio EUROACE

Grafico 6. Evolucion de la esperanza de vida (afios).

EUROACE

Extremadura

Alentejo

Hombres

Centro

UE27

EUROACE

Extremadura

Alentejo

Mujeres

[+2]
P
=}

00
=
=

Centro

00
N
=)

UE27

o]
W
oo W
K
=]

m 2010 m2015 m2019

Fuente: Eurostat.

Por otra parte, el territorio presenta un indice de feminizacién elevado, por encima de la media
de la Union Europea.

Tabla 7. Distribucion de la poblacién en la EUROACE e indice de feminidad por territorio (2020).

Territorio Hombres Mujeres Poblacion total Indl.ce.e ae
feminidad
EUROACE 1.916.260 2.067.562 3.983.822 1,08
Extremadura 526.936 535.043 1.061.979 1,02
Alentejo 337.966 366.592 704.558 1,08
Centro 1.051.358 1.165.927 2.217.285 1,11
Portugal 4.859.977 5.435.932 10.295.909 1,12
Espafia 23.199.313 24.133.301 47.332.614 1,04
UE27 218.556.159  228.763.757 447.319.916 1,05

Fuente: Eurostat.

En relacion con los indices de natalidad y mortalidad de la Eurorregion se computan valores
inferiores a la media de la UE27 en el caso de los nacimientos, mientras que los fallecidos registran
valores por encima de la media de la UE27, en casi 3 puntos, y de las medias nacionales de Espafia
y Portugal.

Por regiones NUTS 2, todas la tasas de natalidad estdn por debajo de la media de la Union
Europea, siendo Extremadura la region con la menor tasa de natalidad (6,9%o) asi como la que
mayor reduccidn de la tasa ha experimentado desde 2012 (1,6 puntos). Esta cifra contrasta con la
de las regiones portuguesas, ya que, aunque ambas presentan tasas bajas respecto a su contexto,
su natalidad se mantiene estable por encima del 7%o desde 2016.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

En el caso de la tasa de mortalidad las cifras son también negativas en el caso de las regiones de
la EUROACE. Las tasas de mortalidad de las 3 regiones son superiores tanto a la tasa de mortalidad
de Espafia como a la Portugal y la Unidn Europea. Aunque todos los territorios analizados
registran un incremento en esta tasa desde 2012, el de Alentejo y Extremadura es mas significativo
que los demas, al superar el 2%o desde dicho afio.

Tabla 8 Evolucion de las tasas brutas de natalidad (personas nacidas / 1.000 habitantes) y
mortalidad (personas fallecidas / 1000 habitantes).

- Natalidad Mortalidad
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 |

EUROACE 8,0 7.4 7.6 7.4 7.2 12,1 11,7 12,6 12,8 14,0
Extremadura 8,6 84 8,1 7.3 6,9 10,3 9,87 10,4 10,7 12,3
Alentejo 79 7,0 7,6 76 7,6 13,9 13,5 14,8 14,8 16,1
Centro 7,5 6,8 7.2 7.2 7.1 12,2 11,7 12,5 12,8 13,6
Portugal 8,5 79 84 8,5 8,2 10,2 10,1 10,7 11 12
Espafa 9,7 9,2 88 79 7.2 8,6 8,5 88 9,1 10,4
UE27 10 9,8 9,8 9,5 9,1 10,1 9,9 10,2 10,5 11,6

Fuente: INE Espafa, INE Portugal y Eurostat.

En 2019, ultimo afo del que se tienen cifras para el conjunto de territorios analizados, la tasa bruta
de crecimiento de la poblacion en la EUROACE fue negativa (y en el caso del Centro de Portugal
apenas supera el 0,3%o), por debajo de las tasas de crecimiento de Portugal, de la Unién Europea
(ambas en torno al 2%o) y, especialmente, de Espafia (8,4%o).

No obstante, todas las regiones que conforman la EUROACE parecen iniciar un proceso de cambio
en el retroceso de crecimiento de la poblacion que han sufrido los Ultimos afios. Alentejo llego a
alcanzar en 2015, una tasa negativa -12,3%o, mucho mas elevada que el -1,3%o. de 2019.
Extremadura, por su parte, experimenta una recuperacién mas lenta al ser la regién que mantiene
un tasa negativa mas alta.

Tabla 9. Evolucion de la tasa bruta de crecimiento de la poblacion (%o).

‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2019
EUROACE -1,5% -7,3% -1,4%
Extremadura 2,4% -6,1% -32%
Alentejo -4,4% -12,3% -1.3%
Centro -2,6% -3,4% 0,3%
Portugal -0,1% -3,2% 1,9%
Espafa 3,9% -0,2% 8,4%
UE27 1,7% 2,6% 2,0%

Fuente: Eurostat.

Por su parte, el crecimiento natural de la poblacidon también presenta un saldo negativo para
todas las regiones que conforman la EUROACE, asi como para Espaia, Portugal y el conjunto de
la Unidn Europea. La tendencia, ademas, indica que la evolucién negativa es cada vez mayor para
todos los territorios.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Grafico 7. Evolucion del crecimiento natural (%o0) (2009-2019).

1,0%

0,0%
-1,0%
-2,0%
A S
o o
-3,0% '
R
&N
m
g R R
-4,0% 2 e
&
¥ 8
-
-5,0% ; g g
< <~
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B EUROACE mPortugal mEspafia mUE27

Fuente: Eurostat.

Preocupa, especialmente, el crecimiento negativo de Alentejo y Centro de Portugal, mucho mas
fuerte (-7,2%o0 y -5,5%0 en 2019, respectivamente) que el valor de este indicador para Extremadura
en la misma fecha (-3,4%o).

Tabla 10. Evolucidn de la tasa natural de crecimiento de la poblacion (%o).

‘ 2010 ’ 2011 2012 ‘ 2013 ’ 2014 ‘ 2015 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Extremadura -06% | -06% | -1,7% | -20% | -1,5% | -24% | -23% | -29% | -3,4% | -3,4%
Alentejo -54% | -52% | -60% | -6,5% | -6,5% | -6,8% | -72% | -6,8% | -72% | -72%
Centro -34% | -34% | -47% | -51% | -49% | -50% | -52% | -54% | -56% | -55%

Fuente: Eurostat.

El saldo migratorio de todas las regiones de EUROACE fue positivo en 2019, si bien el crecimiento
del 0,2%0 de Extremadura contrasta con el 59%o0 y 58%0 de Alentejo y Centro de Portugal,
respectivamente.

Tabla 11. Evolucién del saldo migratorio (%o).

2010 | 2011 2012 | 2013 2018 2019

Extremadura 31% @ 24% | -13% | -22% | -29% | -37% | -46% | -3,7% | -13% | 02%
Alentejo 1,0% | -05% | -16% | -07% | -70% | -55% | -1,6% | -1,7% | -2,0% | 59%
Centro 08% | -32% | -27% | -27% | -27% | 1,7% | -03% | -02% | -1,1% | 58%

Fuente: Eurostat.

Este saldo ha experimentado una mejoria para todos los territorios, aunque en momentos
distintos para cada region. La tendencia registrada a lo largo de los afios para estas regiones es
semejante a la registrada por Espafia y Portugal, si bien el saldo migratorio en Espafia esta por
encima de los 8 puntos (8,4%o). Respecto a la Union Europea, la situacion es semejante a la
observada en la tasa bruta de crecimiento, puesto que la Union crece a ritmo positivo a lo largo
de toda la serie analizada (el minimo observado se corresponde con el 1,4%o de 2011).

Diagnéstico de necesidades territoriales, anélisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacién Transfronteriza EUROACE 2030 23

A




Uraap eusoeeia

- Po rtugal alentejo

Y i @ ihterreg @ eurcsEle=
v

GABINETE
DE INICIATIVAS
‘TRANSFRONTERIZAS

JUNTA DE EXTREMADURA

centro
extremadura

Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Gréafico 8. Evolucion del saldo migratorio (%o)
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Fuente: Eurostat.

En cuanto a las cifras brutas de saldo migratorio con el extranjero, este es especialmente elevado
en la region de Centro en 2020, como consecuencia del flujo positivo de migracién hacia esta
region portuguesa. Alentejo y Extremadura se sitlan en cifras mas préximas a un saldo negativo
0, si bien las 3 regiones presentan saldos de migracién positivos tanto en 2019 como en 2020, lo
que confirma la capacidad de estos territorios para atraer poblacion en los Ultimos afios.

Esta situacion contrasta con los saldos negativos que las regiones portuguesas han registrado
desde el inicio de la serie analizada, especialmente entre 2011 y 2014.

Grafico 9. Saldo migratorio bruto con el extranjero (2011-2020)
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B Alentejo -359 -1.168 -543 -5.151  -4.016 -1.129  -1.257  -1.394 4172 787
M Centro -7.456  -6.318 -6.091  -6.113 3.748 -623 -506 -2.371 12911  26.555
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B EUROACE -2.995  -2.864 -1.683  -2.806 -85 90 -344 -1.601 5.989 9.249

Fuente: INE Espafa e INE Portugal.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

2. Desarrollo econémico y estructura productiva

2.1. Principales indicadores de la economia en la zona transfronteriza

La evolucion de la situacidon econdmica de la Eurorregion se ha visto fuertemente afectada por la
alarma sanitaria que ha supuesto la COVID-19, por lo que se plantean importantes retos respecto
al modelo socioeconémico para asegurar el desarrollo sostenible del territorio.

La EUROACE presentd, en 2019, ultimo afio disponible para la serie a este nivel de desagregacion,
un Producto Interior Bruto (PIB) de casi 74.084 millones de euros (0,5% del PIB de la UE27 y 5%
del de la Peninsula Ibérica). La regidon Centro produce cerca del 54,0% de la riqueza de la
Eurorregion, Extremadura contribuyd con el 27,9% y el Alentejo con el restante 18,1%.

Estos datos hacen que la Eurorregion se mantenga como un area de las “menos desarrolladas” de
Europa de acuerdo con los criterios de clasificacion de la Politica de Cohesién para el periodo
2017-2021. En concreto, el PIB per capita (PIBpc) de la Eurorregién es el 70% de la media europea,
situdndose por debajo de las medias nacionales de Portugal y Espafia.

Por NUTS 2, ninguna region de la EUROACE registré un PIB superior al 75% del valor base
comunitario, siendo Alentejo la mejor posicionada en relacidon con el valor base comunitario
(UE27=100).

Mapa 6. Clasificacion de regiones de la politica de cohesién. (UE27=100, 2011-2019)

NUTS2 2011 NUTS2 2019

UE27= 100 UE27= 100

[ Regiones menos desarrolladas (menos de 75)  [ll  Regiones menos desarrolladas (menos de 75)
B Regiones en transicion (de 75 a 100) B Regiones en transicion (de 75 a 100)
B Regiones mas desarrolladas (mas de 100) B Regiones mas desarrolladas (mas de 100)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

En el conjunto de la Eurorregion la evolucion de la economia, medida por el PIB por habitante en
paridad de poder adquisitivo hasta 2019, muestra una tendencia creciente de la economia de la
zona iniciada en 2015.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Asi, pese a que el PIB por habitante, a precios corrientes de mercado en paridad de poder
adquisitivo, se incrementa en las regiones de la EUROACE a un ritmo superior que la media de la
UE27 (23,5% frente a 21,2% entre 2013 y 2019), en el periodo de analisis aumenta
considerablemente el diferencial de la Eurorregién con relacidén a la UE27, especialmente en las
regiones de Extremadura y la regién Centro de Portugal, constatdndose el freno en el proceso de
convergencia.

Tabla 12. Evolucién del PIB por habitante a precios corrientes de mercado en Paridad de Poder
Adquisitivo (€ y %)
Diferencial con UE27 (€)

Incremento

0 0 0 019 | (2019/2013)
EUROACE -8.667 -8.700 -9.033 -9.533 23,5%
Extremadura -9.400 -9.800 -9.700 -9.700 21,2%
Alentejo -7.900 -7.900 -7.300 -7.800 22,4%
Centro -8.700 -8.900 -9.100 -9.200 25,0%
Espafia -2.600 -2.400 -2.100 -2.800 22,0%
Portugal -5.800 -6.200 -6.600 -6.500 25,1%
UE27 21,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
2.2. Tejido empresarial

a) Demografia empresarial

La pandemia sanitaria de la Covid-19 en 2020 ha tenido un fuerte impacto en el tejido empresarial
a nivel mundial y, por tanto, también en la evolucidn que se estaba registrando en la Eurorregion.
Hasta ese momento el tejido empresarial del conjunto de la EUROACE presentaba una tendencia
creciente, entre 2015 a 2019 se registran 28.378 empresas mas, especialmente por las regiones
portuguesas, ya que crecen casi 3 puntos por encima de Extremadura.

Tabla 13. Evolucién del tejido empresarial (n.° empresas)

Variacion (%)

EUROACE 394.608 422.986 7.2%
Extremadura 64.475 67.687 5.0%
Alentejo 79.710 86.189 8,1%
Centro 250.423 269.110 7,5%
Espafia 3.186.878 3.363.197 5.5%
Portugal 1.163.082 1.318.330 13,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, INE Espafia e INE Portugal.

Las pymes, que son la estructura dominante de empresas en la Eurorregion (en 2019, dltimo afio
con datos desagregados, las pequefias y medianas empresas representan el 99,4% del tejido
empresarial de la EUROACE, en especial las mas pequeias de menos de 10 personas trabajadoras),
son las que seguln los estudios de la Comision Europea® se han visto mas impactadas por la crisis
del Covid-19.

> Comunicacién de la Comision. Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la
economia en el contexto del actual brote de COVID-19. (20/03/2020).
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Tabla 14. Evolucién del tejido empresarial por tamaiio (% personas asalariadas)

2011 2019 Variacién 2011/2019
Menos de 10 Mas de 10 Menos de 10 Mas de 10 Menos de 10 Mas de 10
personas personas personas
X . personas X . personas A personas
asalariadas o sin . asalariadas o sin . asalariadas o .
. asalariadas . asalariadas . . asalariadas
asalariados asalariados sin asalariados
EUROACE 99,3% 0,7% 99,4% 0,6% 9,6% -4,5%
Extremadura 96,0% 4,0% 96,5% 3,5% 4,5% -8,0%
Alentejo 100,0% 0,0% 99,9% 0,1% 8,0% 96,3%
Centro 99,9% 0,1% 99,9% 0,1% 11,4% 39,2%
Espana 95,2% 4,8% 95,6% 4,4% 3,8% -4,0%
Portugal 99,9% 0,1% 99,9% 0,1% 18,4% 24,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

No obstante, las pequefias empresas son esenciales para la competitividad de la Eurorregidn, por
ello, se hace especialmente importante impulsar medidas que favorezcan el acceso a la
financiacién, innovacion, atraccion y retencién del talento, e internacionalizacién de las pequefas
empresas para elevar la capacidad de produccién y mejorar la rentabilidad y competitividad de
las pymes y personas autdbnomas del territorio.

Por area de actividad econdmica, las empresas del espacio de cooperacion transfronterizo se
concentran en tres sectores principalmente: comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas (20,1% del tejido empresarial), industria (18,8%) y las
actividades de servicios administrativos y de apoyo (10,8%), especialmente debido a su peso en
las NUTS 2 de Portugal.

Tabla 15 Distribucion del tejido empresarial por area de actividad econémica (%, 2019)

ROA g ad a Ale e]o g o pana e o

Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos de motor y 20,1% 28,6% 17,4% 18,8% 22,0% 16,6%
motocicletas

Industria 18,8% 7.2% 28,9% 18,5% 58% 15,6%
Actividades de servicios 10,8% 6,9% 10,3% 11,9% 85% | 143%
administrativos y de apoyo

Construccion 8,9% 13,0% 5,5% 8,9% 12,6% 6,9%
Alctl\{ldades qe consultoria, cientificas, 8,6% 8,9% 71% 9,0% 12,3% 10,0%
técnicas y afines

Alojamiento, catering y similares 8,4% 9,7% 9,2% 7,8% 8,3% 9,0%
/:s::/;c:]:des de apoyo social y de salud 6,7% 42% 61% 75% 49% 77%
Otras actividades de servicios 5,1% 6,4% 47% 4,8% 6,1% 4,9%
educacion 4,4% 3,0% 4,1% 4,8% 3,2% 4,4%
actividades inmobiliarias 2,5% 3,0% 2,0% 2,5% 53% 3,8%
Actividades artisticas, de

entretenimiento, deportivas y 2,5% 3,1% 2,2% 2,4% 3,0% 2,9%
recreativas

Transporte y almacenamiento 2,4% 4.9% 1,7% 1,9% 5,8% 2,4%
Acthld‘:adeélde informaciony 1,0% 0,9% 0,9% 11% 20% 16%
comunicacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE Espafia e INE Portugal.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE
En un segundo grupo de actividades productivas se encuentran las empresas vinculadas a la

construccién, actividades de consultoria, cientificas, técnicas y afines; actividades de salud humana
y trabajo social, cada una en torno al 9% del total de empresas.

El sector industrial, que es uno de los que genera mayor valor agregado e innovacion, tiene en la
zona de cooperacién un mayor peso en las regiones portuguesas, mientras que la construccién

es un sector clave en Extremadura.

b) Necesidades de financiacién del tejido empresarial

Disponer de recursos econémicos es un elemento clave para el desarrollo de las empresas, y sobre
todo en el contexto actual de la pandemia mundial en el que los ingresos de muchas
organizaciones se han visto mermados, por lo que acceder de un adecuado sistema de
financiacion externa facilitard amortiguar el impacto de la pandemia de coronavirus (Covid-19).

En este sentido, la financiacién de las PYMES de la EUROACE se emplea, primordialmente, para
inversiones fijas e inventario (casi el 74% en Espafia y Portugal y 79% en la media europea),
seguida del desarrollo de nuevos productos y de la atencién a las necesidades contratacion y
formacion de personal.

Destaca en Espafia el destino de refinanciamiento o liquidacién de obligaciones, que afecta a la
sostenibilidad financiera de las empresas.

Grafico 10. Aplicaciéon principal de la financiacion de las PYMES. 2020
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Fuente: SAFE (Survey on the Access to Finance of small and medium-sized Enterprises).

Segun la encuesta de acceso a la financiacion de las empresas, tanto en Espafia como Portugal,
los préstamos bancarios son el instrumento que mas se ha usado en 2020, seguidos de las lineas
de créditos y créditos comerciales, en linea con la media de la UE27.
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Tabla 16. Encuesta de acceso a la financiacién de las PYMES. Tipologia de financiacién 2020

‘ ‘ UE27 Portugal Espafia

Préstamos bancarios 19% 20% 33%
Crédito comercial 13% 12% 18%
Capital social 10% 0% 9%
Titulos de deuda emitidos 5% 0% 0%
Lineas de crédito 14% 15% 26%
Arrendamiento o alquiler con opcién a compra 10% 10% 14%
Otro préstamo 9% 7% 11%

Fuente: SAFE (Survey on the Access to Finance of small and medium-sized Enterprises).
2.3. Actividad economica: especializacion productiva

a) VAB y empleo por ramas de actividad

En la EUROACE el sector terciario es predominante, con especial importancia del comercio y la
administracién publica. Le siguen el sector industrial y el sector de la construccién, y un sector
primario relevante, respecto al contexto europeo, en términos de contribucion al VAB total.

Grafico 11. Distribucién del Valor Ailadido Bruto por ramas de Actividad (%, 2018)
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W Admaén. Publica, defensa, educacion, salud humana y trabajo social y otros servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Es muy importante el peso que tienen las actividades realizadas por sector publico (casi el 25%
del VAB de la Eurorregién), que puede contribuir, en cierta medida, a compensar los efectos que
la pandemia esta generando en la actividad vinculada a los servicios.

Otro rasgo caracteristico de la zona de cooperacion transfronteriza es que tanto las actividades
primarias como industriales generan proporcionalmente mas valor agregado que en la media
europea, concretamente la industria en las regiones portuguesas, que superan el 20% y el sector
primario en Extremadura y Alentejo.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

La evolucion del VAB en la EUROACE en el periodo analizado (2011-2018, ultimo afio disponible
con el nivel de desagregacion requerido), ha sido positiva, con un incremento del 14%. Por
sectores se evidencia un retroceso importante en la construccion, siendo el sector primario y la
industria los que han impulsado la economia.

Grafico 12. Evolucion del Valor Aiiadido Bruto por ramas de Actividad (2011-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La distribucién del empleo en la EUROACE esta en linea con el valor afiadido por ramas de
actividad, salvo para la industria y actividades financieras, inmobiliarias, profesionales, cientificas
y técnicas, que son las que con menor empleo relativo generan mas valor agregado, en especial
los servicios especializados (casi 11 puntos de diferencia).

Grafico 13. Distribucion del VAB (%, 2019) y Empleo (%, 2019) por ramas de actividad en la

EUROACE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Bloque I. Analisis multidimensional del espacio EUROACE

El COVID-19 también ha afectado de forma negativa al comercio internacional de la zona de
cooperacion, que ya venia decreciendo levemente desde mediados de 2018. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) previé para 2020 una caida del comercio internacional de entre el
12,9%y el 31,9%, aunque también estimaba que podia recuperar los niveles previos a la pandemia
a finales de 2021.

En este contexto, las exportaciones de la EUROACE en 2020 se han cifrado en 15.999,9 millones
de euros, un 7,9% menos que las de 2019, mientras que en las importaciones han presentado un
computo acumulado de 12.834,5 millones de euros, lo que suponen un descenso interanual del
9,1%. Esta variacién, menos pronunciada que para la media de Espafia y Portugal, mantiene el
saldo positivo de la balanza de exportaciones para la zona de cooperacion.

Tabla 17 Importaciones y exportaciones 2020 y variacion anual

Exportaciones Importaciones
2020 Variacién 2020-2019 2020 Variacion 2020-2019

EUROACE 15.999.990 -7.9% 12.834.557 -9,1%
Extremadura 2.155.253 1,7% 1.413.634 1,0%

Alentejo 3.502.872 -10,7% 2.626.144 -74%
Centro 10.341.865 -8,7% 8.794.779 -11,0%
Espafia 261.175.458 -10,2% 274.597.539 -14,8%
Portugal 53.786.304 -10,2% 67.908.627 -15,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurostat.

Por regiones, Extremadura es la Unica que ha registrado un crecimiento interanual tanto en las
exportaciones, de un 1,7%, como en las importaciones, que crecieron un 1%.

Por otro lado, la region del Alentejo también se diferencia de la media pues presenta un
decremento mas alto de las exportaciones que de las importaciones, aunque igualmente el saldo
exterior sigue siendo positivo.

En sintesis, la pandemia de la COVID-19 ha provocado un shock negativo en el comercio
internacional en el mundo y, en particular, en la Eurorregién que si bien sera transitorio, puede
tener consecuencias a mas largo plazo.

2.4. Productividad laboral

La productividad laboral, coeficiente entre la produccion y el nivel de empleo de una economia,
es un indicador de eficiencia econdmica y en la EUORACE su valor es reducido si se compara con
la zona euro (en casi 20 puntos de diferencia), aunque se ha logrado un cierto avance entre 2011
y 2019.

Esta menor productividad de la zona se puede asociar a la estructura y dimension empresarial, el
grado de internacionalizacion del mercado, la inversién en |+D+i y el uso de las TIC, que son
variables que presentan debilidades de la EUROACE.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Grafico 14. Evolucion de la productividad (VAB a precio de mercado /empleo). 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La tendencia de crecimiento también estarad afectada por la pandemia de la Covid-19, ya que,
segun los datos mundiales, el paron de muchas de las empresas, los ERTE y cierres de empresas
supondran una reduccién del volumen de negocios que repercutirad en la productividad de las
regiones.

No obstante, previo a la pandemia, se registré un crecimiento generalizado de la productividad
en todos los sectores econdmicos en la EUROACE, sobre todo en la industria (casi 8 puntos).

Pero el bajo dinamismo de la productividad en la zona de cooperacién se debe al mayor peso en
la economia de las ramas de actividad con menores crecimientos de la productividad, vinculadas
al sector servicios, salvo la de actividades financieras y profesionales.

Grafico 15. Productividad laboral por sectores econémicos (VAB precios de mercado /personas
empleadas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

3. Capital humano y mercado laboral

3.1. Capital humano

La inversion en capital humano es esencial para apoyar la competitividad, productividad y
asegurar un crecimiento sostenible e inclusivo del empleo. Esta inversion requiere no soélo de la
educacién y la formacién en habilidades, sino también generar los marcos adecuados para ayudar
a las personas a mantener, mejorar y utilizar esas habilidades a lo largo de su vida laboral.

a) Poblacion con estudios superiores y formacion continua

Tras la pandemia de la Covid-19 se inicia una fase de reactivacion econdémica que debe
aprovecharse para impulsar determinadas transformaciones que ayuden a consolidar un modelo
productivo basado en sectores de alto valor afadido. La tendencia es que la economia esté mas
basada en el conocimiento, la formacién, la creatividad y la capacidad de innovar del capital
humano.

Este cambio va en paralelo con otros que también afectan al mercado de trabajo como la
aceleracion del proceso de digitalizaciéon, con la transformacién y automatizaciéon de puestos de
trabajo, los nuevos patrones de produccién y consumo, el teletrabajo como forma laboral
complementaria a la presencial, y la educacion virtual.

En este sentido, uno de los problemas que persisten en la EUROACE es la acumulaciéon de
poblacién econdmicamente activa (de 25 a 64 afios) en el estrato educativo mas bajo (niveles de
0 a 2 de educacién basica), especialmente entre los hombres (54,0%) frente a las mujeres (43,5%),
con una diferencia considerablemente superior a la media de la UE27 (23,2 puntos en el caso de
las mujeres y 32,4 en el de los hombres).

Por otro lado, en el nivel medio (formacién profesional y bachillerato), que es el que permite la
cualificacién técnica, aunque la Eurorregion presenta bastante equilibrio entre hombres y mujeres,
el diferencial respecto a la UE es mas grande, evidenciando problemas de cualificacion. Asi, frente
al 26,5% de la poblacién activa con estudios secundarios en la EUROACE, en la media de la UE
este grupo supone el 46,2%.

Grafico 16. Estructura poblacién econémicamente activa por niveles formativos y por sexo. 2020
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Niveles ISCED: Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

La menor diferencia de cualificacién de la poblacién en la Eurorregién frente a la media europea
se da en el nivel de estudios superiores (formacién profesional de grado superior y estudio
universitarios), (24,8% de la poblacién de la Eurorregion frente al 35,2% de la UE27) en el que
destaca la mayor proporcién de mujeres con estos niveles de formacion frente a los hombres (11
puntos en la EUROACE).

Esta estructura de cualificaciéon de la poblacién supone dificultades para creacion de riqueza y
desarrollo de la economia, sobre todo basada en el conocimiento, y genera deficiencias para
cubrir con mano de obra cualificada los puestos medios que requieren cierto nivel de
especializacién.

A nivel NUTS 2 se observa que Extremadura es la zona con mayor proporcion de poblacion activa
con educacion basica concentra, especialmente entre los hombres, y sobre todo donde se
produce el mayor diferencial personas trabajadoras con educacion secundaria, hasta 11 puntos
menos respecto a la zona de Alentejo.

Tabla 18. Distribucién de la poblacién econémicamente activa por nivel de formacién. NUTS2. 2020

Educacion basica (0-2) Educacion secundaria (3-4) Educacion terciaria (5-8)

Extremadura 471% 57,4% 21,3% 20,6% 31,6% 22,0%
Alentejo 41,2% 53,1% 31,4% 31,5% 27,4% 15,4%
Centro 42,1% 51,4% 25,9% 28,6% 32,0% 20,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La evolucién de la poblacion activa por nivel de formacién experimenta una mejora observandose
como en la EUROACE la poblacién activa con educacién basica ha ido disminuido en los uGltimos
cinco afos, en favor de la poblacidn activa de los niveles de educacién secundaria y terciaria.

Tabla 19 Evolucion de la poblaciéon econémicamente activa por nivel de formacion (2015-2020)

Educacion basica (0-2) Educacion secundaria (3-4) | Educacion terciaria (5-8)

EUROACE -8,3 -9,0 -7,7 5,6 4,7 6,6 2,7 4,3 1.1
Extremadura | -4,2 -5,6 -2,7 39 35 4,4 0.2 2,2 -1,7
Alentejo -106 | -11,0 -10,1 7,2 6,5 7,7 34 4,4 2,4
Centro -102 | -10,3 -10,2 58 4,0 7,7 4.4 6,2 2,5
Espafia -5,5 -6,3 -4,5 038 1,3 04 4,6 52 4,0
Portugal -103 | -10,2 -10,3 49 41 59 53 6.1 4,4
UE27 -29 -3,6 -2,3 -1,4 -1,5 -1,2 4,3 5.0 3,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por otro lado, es necesario mejorar la capacitacion de la poblacion a lo largo de todo su periodo
de actividad laboral, es decir, impulsar la formacion continua para adaptar el conocimiento y las
habilidades de la poblacién a los requerimientos del tejido productivo, mejorando su
empleabilidad, promocién, movilidad funcional y desempefio y productividad en el puesto de
trabajo.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

En la EUROACE se ha incrementado la ratio de poblacién activa que participa en actividades de
formacién y capacitacion en los Ultimos afios, especialmente entre las mujeres, superando la
media de la UE27 (10,3% de la EUROACE frente al 9,2% de la UE27).

Grafico 17. Porcentaje de poblacién activa que participa en actividades de formacién continua
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por regiones, todas presentan datos de evolucién positiva en relacién con la poblacién activa que
realiza actividades de formacién durante su vida laboral. Especialmente Alentejo con un
crecimiento de 2,1 puntos respecto a 2015, y también de forma més acentuada entre las mujeres
que los hombres.

Tabla 20. Evolucion de la poblacion activa que participa en actividades de formacion continua.

NUTS2
2015 2020 Evolucion
e e e e o
Extremadura | 9,5 10,1 8,8 10,3 11,5 9,0 0,8 14 0,2
Alentejo 8,2 8,3 8,1 10,3 11,4 9,2 2,1 3,1 11
Centro 9,5 9,8 9,3 104 1,1 9,6 0,9 1.3 0,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

b) Abandono escolar y poblacién que no estudia ni trabaja

El abandono escolar temprano y la falta de actividad de la poblacién mas joven es otro factor
limitante del desarrollo, ya que agudiza la situacién de vulnerabilidad y riesgo de exclusion de la
poblacién que no logra la cualificacidn necesaria para su desarrollo profesional.

Concretamente, la UE define el abandono escolar temprano como la situacion de “no alcanzar al
menos un nivel 3 de la Clasificacion Internacional de Niveles Educativos (CINE), y no estar cursando
estudios, ya sean reglados o no reglados”. La tasa se calcula para las personas entre 18 y 24 afios.

En la EUROACE, la tasa de abandono escolar temprano en 2020 se situaba en el 13,7%, mucho
mas elevada entre la poblacidon masculina que en la femenina, y a mas de 2,3 puntos de diferencia
con la media de la UE.
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Grafico 18. Tasa de abandono escolar temprano por sexo (% de poblacion entre 18 y 24 afios). 2020
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* Datos de Alentejo del 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por NUTS 2 de la Eurorregién, se observa como la situacion de Extremadura es especialmente
preocupante, ya que registra una tasa de abandono del 18,4% frente al 6% de la zona Centro
portuguesa. La region de Alentejo no cuenta con datos actualizados a 2020, pero en 2019 se
situaba en 12,3% la tasa de abandono escolar temprano.

Mapa 7. Tasa de abandono escolar temprano (% de poblacién entre 18 y 24 afios). NUTS2. 2020

Mas del 20%
I Entre el 10% y 20%
B Menos del 10%

/N

*Datos de Alentejo del 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

-

No obstante, en el promedio de la zona de cooperacién se constata una evolucién favorable, ya
que se ha logrado reducir en 4,3 puntos entre el 2015 y 2020 el porcentaje de poblacion joven
que abandona de forma temprana los estudios, tanto entre las mujeres como en hombres.

Tabla 21. Evolucién de la Tasa de abandono escolar temprano. NUTS 2. 2015-2020

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades
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Evolucion Total Mujeres ‘ Hombres
Extremadura -6,1 -5,0 -74
Alentejo nd nd Nd
Centro -6,5 -10,9 -2,2
EUROACE -4,3 -8,0 -4,8

nd: no disponible

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Otra importante barrera al crecimiento sostenible e inclusivo es la poblacidn joven que ni esté
trabajando ni estudiando o recibiendo formacion. Este indicador se calcula para jovenes entre 15
y 24 aios.

El porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan en la ERUOACE alcanza en
promedio un 11,0% en 2020, mas entre los hombres frente a las mujeres, lo que supone un 0,5
puntos mas que el aio anterior e iguala el valor de 2018, con lo que se rompe la tendencia a la
baja iniciada en 2012 cuando la tasa alcanzé su valor méximo (16,5%).

Este crecimiento se genera, especialmente, por la region Centro de Portugal, que crece 2,8 puntos,
mientras que Extremadura registra un incremento de solo 0,9 puntos. Alentejo, por su parte, es la
Unica region que logra reducir esta tasa en un 2,2 puntos respecto al 2019.

Tabla 22. Evolucion de la Tasa NINIS (porcentaje de poblacién entre 15 y 24 aiios)

EUROACE 13,6 14,6 14,8 11,0 12,4 13,0 -2,6 -2,2 -1,8
Extremadura 19,5 17,7 21,2 16,6 15,1 18,1 -2,9 -2,6 -3,1
Alentejo 11,5 nd nd 7,6 nd nd -39 nd nd
Centro 9,9 11,5 84 88 9,7 79 -11 -1,8 -0,5
Espafia 15,6 14,9 16,4 13,9 12,9 14,8 -1,7 -2 -1,6
Portugal 11,3 12,2 10,4 9,1 8,8 93 -2,2 -34 -1,1
UE 12,2 12,3 12,1 111 111 11,0 -1,1 -1,2 -1,1

nd: no disponible
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La regién de Extremadura, de nuevo, es la que presenta mayores tasas de NINIS entre la poblacién
joven, aunque ha logrado disminuir este porcentaje significativamente en los Ultimos afios. La
situacion mas favorable se da en la zona del Centro de Portugal, con tasas incluso inferiores a la
media de la Union Europa, especialmente entre los jovenes hombres.

3.2. Mercado de trabajo

El mercado de trabajo ha sido uno de las &mbitos que mas ha sufrido durante la pandemia, ya
que las medidas de confinamiento y las restricciones a la actividad a raiz de la Covid-19 han tenido
fuertes implicaciones en el empleo, afectando sobre todo a los grupos maés vulnerables del
mercado laboral: personas con salarios bajos y empleos precarios, mujeres, jévenes, etc.

a) Poblacion Activa

En la region EUROACE la tasa de actividad se situd en 2020 en el 60,1% para las mujeres y en el
68,2% para los hombres, valores ligeramente superiores a la media UE27 en el caso de las mujeres,
y en tendencia creciente desde 2015.

Extremadura es la regién con menor tasa de actividad, tanto entre las mujeres como entre los
hombres, mientras que en la zona Centro de Portugal y Alentejo la tasa de actividad de las mujeres
se sitUa por encima de la media europea.
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Grafico 19. Tasa de actividad (%) regiones EUROACE. 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Aunque persiste el desequilibrio entre mujeres y hombres, la evolucion de la tasa de actividad en
las regiones de la Eurorregion muestra un retroceso menor en los Ultimos afios en la proporcién
de mujeres que se incorporan al mercado laboral (0,1 puntos porcentuales entre 2019 y 2020)
frente a los hombres (2 puntos porcentuales entre 2019 y 2020).

b) Ocupacion

El impacto del COVID-19 y de las medidas adoptadas para contener la pandemia provocé que el
numero de personas ocupadas en el 2020 se redujera en 45.900, un 2,7%, situdndose en 1.650.500
de personas, segun los datos de Eurostat.

El valor alcanzado por la tasa de empleo en el area, aunque en tendencia creciente, se mantiene
en promedio a casi 10 puntos del objetivo de la Estrategia 2020 de alcanzar una tasa de empleo
del 75% de las personas entre 15 y 64 afios, sin hacer distincién de sexo, con un menor avance en
el logro de este objetivos entre las mujeres.

Grafico 20. Evolucion de la Tasa de empleo (% personas entre 15 y 64 aiios) (%, 2015 y 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La brecha en la tasa de empleo femenina entre 2015 y 2020 se ha reducido solo en 1,2 puntos en
la zona, manteniendo de esta forma la situacion desfavorable de las mujeres respecto a los
hombres en el acceso al empleo.
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La zona con peores resultados, en cuanto a tasa de empleo, es la extremefia, manteniendo la tasa
de empleo por debajo del 60% de la poblacidon, especialmente en el caso de las mujeres (por
debajo del 50%). Por el contrario, las regiones portuguesas cuentan con una tasa de empleo que
ronda el 70%, superando el 65% la tasa de empleo entre las mujeres.

La configuracién del empleo por nivel educativo muestra la concentracién, en el conjunto de la
Eurorregion, en el grupo de menor formacién (41,1% del empleo en niveles de educacion basica,
y en especial para los hombres que llegan a 48,7%), justamente al contrario que para el promedio
de la zona europea (16,3% del empleo en el nivel basico).

Grafico 21. Distribucion de la poblaciéon ocupada por nivel educativo (%, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

En los niveles intermedios de educacion (bachiller y formacién profesional media), la ocupacién
presenta una distribucion mas equilibrada entre mujeres y hombres, pero igualmente divergente
con la media europea, ya que es justamente en este grupo de personal cualificado donde se
concentra la mayor parte de la ocupacién en el conjunto de la UE27, un 47,7% frente al 29,3% de
la EUROACE.

Por dltimo, el segmento de poblacidon ocupada con estudios superiores destaca el empleo
femenino (37,0% de las mujeres) frente al masculino (21,4% de los hombres), y la menor diferencia
respecto a la media de la Union Europea.

La evolucién del empleo muestra una tendencia de cambio en la estructura segun niveles de
estudio, ya que la poblacién empleada con niveles basicos de formacion esta perdiendo peso en
el conjunto del empleo a favor de niveles de educacion superiores, que han aumentado su
proporcion en el empleo en un 24,9% en la educacién secundaria para el promedio de la
EUROACE, muy por encima de la media de la UE27, que decrece, y un 14,1% en la educacion
terciaria, que experimenta una evolucion similar a la media de la UE27.
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Grafico 22. Evolucion de la poblacién empleada por niveles de educacion (2015-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Extremadura es la regién, también acorde a la estructura educativa de su poblacién, que menos
porcentaje de personas empleadas con educacion basica pierde (apenas un 0,4%), y también la
que logra un menor avance en la evolucion del empleo del personal que cuenta con educacién
superior.

c) Desempleo

La tasa de desempleo en la zona EUROACE presenta un valor desfavorable, el nimero de personas
desempleadas en 2020 se incrementd en 1.800, hasta alcanzar las 187.100, lo que dejo la tasa de
paro en el 7,4% en promedio, mas alta para las mujeres que para los hombres, y 2,1 puntos
porcentuales por encima de la media de la UE27. A pesar de este dato, la tasa de desempleo ha
disminuido en la Eurorregién en 4 puntos porcentuales desde 2015.

Grafico 23. Tasa de desempleo de personas de 15-64 aios (%, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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El desempleo afecta en mayor proporcién a las mujeres, ya que son las que habitualmente tienen
situaciones mas precarias (mayor contratacion temporal y a tiempo parcial), y, por tanto, se ven
mas afectadas por los despidos o pérdidas de empleo.

Por regiones, Extremadura es la que presenta las tasas mas elevadas de desempleo, con una gran
diferencia tanto en mujeres como en hombres , y aunque se reduce especialmente en el caso de
los hombres, sigue por encima de los 12 puntos en el 2020.

Especialmente preocupante es la tasa de desempleo juvenil (personas entre 15 y 24 afios), que en
la Eurorregion se eleva hasta el 36,2% en promedio, también afectando en mayor medida a las
mujeres, y que se sitUa 26 puntos por encima de la media europea.

Grafico 24. Tasa de desempleo juvenil (15-24 aiios) afios (%, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Las desigualdades dentro de la Eurorregion son de nuevo significativas, registrando las cifras mas
altas de desempleo la regién de Extremadura (47,2% de tasa de desempleo juvenil), siendo
especialmente preocupante la tasa de desempleo juvenil entre las mujeres ya que supera el 51%.

Otro problema estructural del mercado laboral es el desempleo de larga duracién (personas que
llevan mas de 1 afio sin empleo), que ademas tiene graves implicaciones en la vida de las personas
afectadas y en la cohesion social por el riesgo de exclusion y situacion de vulnerabilidad que
provoca, en especial entre las personas de mas edad.

En el conjunto de la Eurorregién se ha logrado reducir de forma significativa la proporcion de
personas desempleadas de larga duracion en relacién con el desempleo total, llegando incluso
en 2020 a una ratio en promedio de mujeres y hombres inferior al de la media de la UE27.

Concretamente, la tasa de desempleo de larga duracién en la zona EUROACE se ha reducido en
15 puntos porcentuales entre 2015 y 2020, en mayor medida en el caso de las mujeres, una
reduccién ligeramente mayor que la de la media europea.
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Grafico 25. Evolucion de la Tasa de desempleo de larga duracion (% sobre la poblacién total en

desempleo).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La situacion mas grave se da entre las mujeres de Alentejo, que ademas logran reducir
escasamente 3 puntos la tasa de desempleo de larga duracion, y los hombres de la zona Centro.

d) Movilidad laboral entre Extremadura-Alentejo

La movilidad laboral fronteriza entre Extremadura y Portugal permite hablar de un creciente
mercado de trabajo transfronterizo, el cual tiene sus propias caracteristicas en lo relativo a las
condiciones en las que se desarrollan los flujos laborales, las obligaciones que empresas y
trabajadores contraen, y los mecanismos legales e institucionales para garantizar el principio de
igualdad de trato.

Fruto de la permeabilidad de los mercados de trabajo en el d&mbito de la frontera entre
Extremadura y Alentejo®, asi como el ejercicio del derecho a la Libre Circulacién, en 2019 habia
1.853 personas de nacionalidad portuguesa trabajando en Extremadura, asi como 1.196 personas
de nacionalidad espafola trabajando en Alentejo, segun datos de las afiliaciones a la seguridad
social en ambos paises.

Sin embargo, en 2020 esta movilidad transfronteriza estuvo marcada por la situacién provocada
por la pandemia de COVID-19, y los Estados de Alarma y Emergencia decretados en Espafia y
Portugal. Como consecuencia inmediata, las regulaciones relativas al cierre de fronteras entre
ambos paises provocaron una gran incertidumbre en cuanto al ejercicio de dicha movilidad. Si
bien dicho cierre de fronteras no afectaba directamente a los trabajadores fronterizos, estas
personas debian cruzar las fronteras por los pasos autorizados.

La frontera entre Extremadura y Portugal tiene mas de 400 km, por lo que muchas personas se
veian obligadas a recorrer una larga distancia para poder acceder al nuevo paso fronterizo
habilitado. Asimismo, existid una gran necesidad de informacion actualizada que la poblacién
necesitaba para poder cruzar la frontera, en lo relativo a las causas justificadas o la documentacion
necesaria para poder hacerlo.

6. Datos facilitados por la Oficina EURES Extremadura-Alentejo (no dispone de datos referentes a la EUROACE en su
conjunto).

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades

Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacién Transfronteriza EUROACE 2030

elUll C's(&.;



e @ lnterreg M@
Espari

= POI’tUgal o alentejo

extremadura

GABINETE
DE INICIATIVAS
‘TRANSFRONTERIZAS

JUNTA DE EXTREMADURA

Bloque I. Anélisis multidimensional del espacio EUROACE

Por otro lado, la crisis econdmica que acompafé a la pandemia provocd un importante aumento
del desempleo, también entre los trabajadores fronterizos. No obstante, los mecanismos de
proteccion laboral para mitigar dicha crisis hicieron que hubiese un ligero aumento a finales de
2020, respecto de 2019: el numero de personas de nacionalidad portuguesa trabajando en
Extremadura, fue de 1.886, mientras que el nimero de personas espafolas trabajando en Alentejo
fue de 1.425, segun datos de seguridad social.

Durante 2021, las economias de Espafa y Portugal han entrado en recuperacién y la actividad
econdmica y laboral fronteriza en Extremadura-Alentejo ha aumentado, y se estdn normalizando
tanto los flujos laborales como la manera en la que empresas y personas ejercen su derecho a la
libre circulacion.

El anuncio de la elaboracién de un Estatuto del Trabajador Transfronterizo en la 32 Cumbre Ibérica
Hispano-Portuguesa, celebrada de Trujillo, el 28 de octubre de 2021 supone el fortalecimiento de
las garantias para el ejercicio del derecho a la libre circulacién en la frontera, la igualdad de trato,
asi como la armonizacion de los mecanismos a través de los cuales se ejercen obligaciones y
derechos, de una manera transparente para toda la ciudadania.

Aspectos como las prestaciones de la seguridad social, los servicios a los que se tienen acceso, las
obligaciones tributarias y administrativas, el reconocimiento de cualificaciones y las
autorizaciones para ejercer una determinada profesién y oficio, son aspectos en los que la
cooperacion entre las autoridades competentes de ambos paises debe seguir avanzando, y que
tienen un claro impacto en el crecimiento econémico y en la construccion ciudadana.
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4. Investigacion y desarrollo tecnolégico e innovacion

El desarrollo tecnolégico y la innovacién se posicionan como factores claves para transformar e
impulsar el desarrollo econdmico de las regiones de la UE27, ya que su integracién implica formas
de produccién mas eficientes y sostenibles, cambios en la gestion, segmentacidon de mercados, y
la renovacion de productos, procesos y servicios productivos.

La existencia de una cultura innovadora, entendida como la actitud y la predisposicion al cambio,
es un elemento tan necesario como disponer de recursos para que la innovacién tenga lugar. Es
posible mejorar esta cultura innovadora impulsando una colaboracién publico-privada real,
liderada por las administraciones publicas en un entorno descentralizado, y con capacidad para
fomentar la innovacion en los sectores productivos y econdmicos del territorio.

4.1. Innovacion

Los paises y regiones de la UE se clasifican en cuatro grupos en funcién del indice de Innovacion
Regional que muestra el nivel de competitividad general de la economia: lideres en innovacion,
innovadores fuertes, innovadores moderados e innovadores emergentes.

Segun los datos del cuadro de indicadores de la Innovacion (RIS) 20217, la Eurorregién se
mantendria como un territorio de innovacién emergente, quedando situada por debajo de la
media de la UE (innovadora fuerte).

Mapa 8. Cuadro de indicadores de la Innovacién (2021)
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Fuente: European Innovation Scoreboard 2021.

Por zonas, el Centro de Portugal se posiciona como una regién moderada, retrocediendo en
relacion con el indice de 2019 que la catalogaba como innovadora fuerte, Alentejo también
retrocede y se sitla como regién emergente, y Extremadura se mantiene como emergente.

TE Regional Innovation Scoreboard (RIS) compara 240 regiones europeas a partir de 21 indicadores.
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En general, las tres regiones se mantienen alejadas de las 100 primeras regiones innovadoras de
la UE27. De las 240 regiones europeas comparadas, el Centro de Portugal alcanza el puesto 157,
mientras que Alentejo y Extremadura estan en el puesto 180 y 188 respectivamente.

Una de las conclusiones principales de cuadro de Indicadores de la Innovacién Regional de 2021
es el proceso de convergencia de los resultados regionales, que muestra como Extremadura ha
mejorado 14,1% desde el afio 2014, mientras que Centro y Alentejo mejoran alrededor del 8%.

Esta mejora en la Eurorregion es compartida por los agentes participantes en el trabajo de campo
realizado. La mayoria afirma que la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico es uno de los &mbitos
que mas ha mejorado a lo largo del periodo 2014-2020.

Grafico 26. Evolucion de la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en el espacio de
cooperacion EUROACE en el periodo 2014-2020
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Fuente: Encuesta EUROACE 2021

Estos resultados también ponen de relieve la importancia de impulsar politicas de investigacién e
innovacion desde las estrategias de cooperacion territorial como medio para superar las posibles
limitaciones de los territorios de forma individual.

4.2. Gasto 1+D

En los Ultimos afos se ha intensificado la inversidon en [+D en la zona EUROACE, medido como el
esfuerzo que realizan los agentes publicos y privados por destinar recursos a la innovacion y
desarrollo, dando como resultado un crecimiento del gasto destinado a estas actividades de un
29,9% entre el 2014 y 2019, superior al de la media de la UE27 (25,5% para el mismo periodo).

Todas las regiones de la zona EUROACE han realizado una apuesta por la I+D, siendo
especialmente relevante el incremento que experimenta Alentejo (98,5% de aumento entre 2014
y 2019), aunque a pesar de este impulso, sigue siendo la zona con menor gasto en 1+D de la
Eurorregion.
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Tabla 23. Evolucién del Gasto en 1+D (millones de €) 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014/2019
EUROACE 607,5 593,5 619,2 671,7 708,7 788,9 29,9%
Extremadura 116,0 117,0 106,0 114,0 122,0 139,0 19,8%
Alentejo 52,6 60,6 65,9 72,2 874 104,3 98,5%
Centro 4389 415,9 4472 485,5 499,3 545,6 24,3%
Espafa 12.820,7 13.172,0 13.260,0 14.063,0 14.946,0 15.572,0 21,5%
Portugal 2.232,2 2.234,4 2.388,5 2.585,1 2.769,1 2.991,9 34,0%
UE27 248.550,4 259.625,5 265.704,4 281.490,8 294.919,3 311.817,9 25,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Los dos indicadores principales del gasto en |+D que permiten realizar un analisis comparado por
regiones, muestran que las NUTS 2 de la Eurorregion estan muy alejadas de los valores promedio
de la UE27, especialmente en gasto en [+D por habitante.

Grafico 27. Evolucion del gasto en 1+D (€/habitante y % sobre el PIB) 2019.

698,4
582,7

% sobre PIB

1,2213
I 0,650,6

€/Habitante

174,8 183,7 237
124,5 107,2114,0 82.7 I;B
EUROACE UE27 Extremadura Centro (PT) Alentejo EUROACE UE27 Extremadura Centro (PT) Alentejo
2015 ®2019 2015 m2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

También se dan importantes diferencias entre las regiones, asi el Centro de Portugal presenta la
mayor intensidad en el gasto en |+D (tanto en €/habitante como con relacién al PIB), frente a
Extremadura que cuenta con los ratios mas bajos en ambos indicadores.

Por sectores, son las empresas del sector privado y las entidades de educacién superior las que
mayor inversién realizan. Entre ambos tipos de agentes realizan el 85,5% de todo el gasto en |+D.

Grafico 28. Distribucion por sectores del gasto en 1+D (%, 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Esta distribucion esta en linea con la media de la UE27, aunque en el espacio comunitario el gasto
en 1+D de las empresas del sector privado tiene mayor intensidad, con el 66,7% de toda la
inversion, con una diferencia de casi 18 puntos respecto a la Eurorregion.

En cuanto al sector publico, existen diferencias a nivel NUTS 2, siendo la zona de Extremadura la
que mayor gasto ejecuta, con una diferencia de mas de 20 puntos con respecto a las otras
regiones y 10 puntos en relacion con la media de la UE27. Por ultimo, la aportacion del sector
privado sin &nimo de lucro se puede considerar residual.

4.3. Capital Humano en el marco de la I+D+i

Las personas son el recurso diferencial de las organizaciones, la sociedad y, por lo tanto, del propio
espacio territorial, por ello, desde la Union Europea, gobiernos estatales y regionales,
universidades y otras instituciones publicas y privadas se incentiva que aumente el capital humano
dedicado a la I+D en la busqueda de modelos basados en el conocimiento y la innovacion.

En 2019, el total de personas dedicadas a las |+D en la Eurorregién sumaban 16.838 personas (no
estan disponibles los datos desagregados por sexo), siendo la region del Centro de Portugal la de
mayor peso en el total.

Tabla 24. Evolucién del personal de 1+D e investigadores (equivalente a tiempo completo).
EUROACE. 2014-2019

e aot9 st
EUROACE 12.117 16.838 39,0%
Extremadura 1.907 2.571 34,8%
Alentejo 1.030 1.780 72,8%
Centro 9.180 12.487 36,0%
Espafia 200.233 231413 15,6%
Portugal 46.878 61.455 31,1%
UE27 2.399.423 2.929.295 22,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

El nimero total de personas que trabajan en actividades de I+D ha crecido significativamente en
las regiones del espacio de cooperacién (39,0% entre 2014 y 2019), 16 puntos por encima de la
media de la UE27. A pesar del crecimiento, las personas que trabajan en actividades de 1+D en la
EUROACE suponen un 0,6% del total de la UE27.

El crecimiento de la Eurorregion viene incentivado principalmente por las regiones portuguesas,
ya que Alentejo registra un incremento de mas del 70%, aunque se mantiene como la regién que
menos personal |+D tiene.

De las 16.838 personas que en 2019 realizaban tareas de 1+D en la Eurorregién, el 79,2% es
personal investigador, superior a la media de la UE27 (63,0%), reflejando los datos la brecha de
género en esta actividad ya que en ninguna region de la zona de cooperacién las mujeres logran
una representacién equilibrada.
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Tabla 25. Distribucién del personal investigador (equivalente a tiempo completo) y peso sobre todo
el personal el 1+D (%, 2019).

Personal investigador

Mujeres Hombres

% Sobre total personal
investigador en 1+D

EUROACE 41,0% 59,0% 79%
Extremadura 38,8% 61,2% 73%
Centro 41,1% 58,9% 81%
Alentejo 43,4% 56,6% 79%
Espana 39,9% 60,1% 62%
Portugal 42,4% 57,6% 82%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La representatividad del personal investigador sobre el total del empleo sigue siendo muy
residual, no alcanzando en ningln sector mas de 0,4 puntos del empleo, especialmente en las
empresas privadas, donde se constata una mayor brecha de participacion respecto a la media de

la UE27.

Grafico 29. Personal investigador (equivalente a tiempo completo) como % del total del empleo.
(%,2019).

0,52

0,03

Empresas del sector privado Sector Publico Entidades de educadon Privado sin animo de lucro
superior

B EUROACE mUE27

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por otro lado, en las entidades de educacién superior la proporcion de personal investigador tiene
mas importancia que en la media de la UE27, lo que muestra la menor inversion relativa del tejido
productivo que del sistema universitario, en términos de recursos humanos en estas actividades.

Con relacion al empleo en sectores intensivos de tecnologia y conocimiento, en la EUROACE
estaban empleadas en actividades industriales de alta y media-alta tecnologia 117.100 personas
en 2019, un 22,6% mas que en 2015, con una fuerte presencia masculina frente a la femenina
(73,9% hombres y 26,1% mujeres), brecha que se da habitualmente en el empleo vinculado a
ramas técnicas y tecnolégicas.

Por otro lado, las actividades intensivas en conocimiento concentraban un mayor volumen de
empleo en comparacion a la industria tecnolégica (1.688.300 personas en 2019, 7,1% mas que en
2015), y en este caso con mayor presencia de mujeres que de hombres.
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Grafico 30. Distribucion del empleo en actividades tecnolégicas y del conocimiento. (%, 2019).

EUROACE UE27 EUROACE UE27

Industria de altay media-alta tecnologia Servicios intensivos en conocimiento

W Mujeres ® Hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

El peso del empleo en las actividades industriales de alta y media-alta tecnologia en el conjunto
del espacio de cooperacion solo suponen un 2,5% en promedio del empleo total, muy por debajo
del valor que alcanza para la media de la UE27 (6,2%), especialmente en el caso de los hombres,
mientras que la importancia relativa del empleo en servicios intensivos en conocimiento de la
EUROACE se aproxima a la media de la UE27 (35,4% y 39,0%, respectivamente), especialmente
para las mujeres.

Grafico 31. Empleo en actividades tecnolégicas y del conocimiento sobre el empleo total. (%, 2019).

50,3
29,5
—— —r
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
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mEUROACE mUEZ7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La mayor aportacién al empleo tecnoldgico e intensivo en conocimiento de la EUROACE lo realiza
la zona Centro de Portugal (74,3% del industrial de alta y media-alta tecnologia y 59,0% de
servicios intensivos en conocimiento). Por el contrario, Extremadura es la region que menos peso
sobre el empleo total genera en el empleo tecnoldgico, 5,5%, mientras que en los servicios
intensivos en conocimiento aporta un 23,0%.

Tabla 26. Peso del empleo en actividades tecnolégicas y del conocimiento por regiones EUROACE

% Empleo en actividades % Empleo en actividades del

tecnologicas conocimiento
Extremadura 5.5% 23,0%
Alentejo 20,2% 17,6%
Centro 74,3% 59,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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4.4. Agentes y actividades de 1+D+i

Los agentes del ecosistema de |+D+i de la EUROACE mantienen complejas interacciones
conformando un ecosistema que une ciencia, tecnologia y empresa en torno a personas,
instituciones, organismos y entidades que intervienen en la generacidn, transmision,
transformacidn, aprovechamiento y difusién del conocimiento.

En la Eurorregion se localizan numerosos centros de investigacion, universidades y centros
tecnologicos dedicados a la creacion de conocimiento y a la valorizacidn y transferencia de este
conocimiento al sector empresarial y al conjunto de la sociedad, especialmente en las regiones
de Centro y Extremadura, donde se da la mayor concentracién de centros de investigacion y
pargues y centros tecnoldgicos.

Estas infraestructuras son lugares de fomento de la 1+D+i y elementos tractores para la
transferencia y difusién de tecnologia, pero también de otra serie de actividades como el
asesoramiento o la formacion.

Mapa 9. Centros de generacion y transferencia de tecnologia y conocimiento

. Alta concentracién de
centros (mas de 20)

. Media concentracién de
centros (entre 10-20)

Baja concentracion de
centros (menos de 10)

Sin centros

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espafia y Ministerio de Educacion y Ciencia
de Portugal.

El sistema universitario de la EUROACE lo conforman las siguientes instituciones de ensefianza
universitaria, en la regién Centro existen tres universidades publicas (Coimbra, Aveiro y Covilhd) y
siete institutos politécnicos (dos en Coimbra, y uno en Aveiro, Guarda, Castelo Branco, Leiria, Viseu
e Tomar). En el Alentejo existe una universidad (Evora) y dos institutos politécnicos (Beja y
Portalegre), y en Extremadura existe una universidad publica, con cuatro campus repartidos por
la regidn (Badajoz, Caceres, Mérida y Plasencia) y 13 Institutos Universitarios de Investigacién.

Instituto Universitario de Investigacion de Recursos Agrarios, INURA.

Instituto Universitario de Investigacion en Tecnologias Informéticas Aplicadas, INTIA.

Instituto de Computacién Cientifica Avanzada, ICCAEX.

Instituto de Matematicas de la Universidad de Extremadura, IMUEX.
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e Instituto Universitario de Investigacion en Linguistica y Lenguas Aplicadas, LINGLAP.
e Instituto de Investigacion de Carne y Productos Carnicos, IPROCAR.

e Instituto Universitario de Biomarcadores de Patologias Moleculares, IBPM.

e Instituto Universitario de la Dehesa de la Universidad de Extremadura, INDEHESA.

e Instituto Universitario de Investigacion Biosanitaria de Extremadura, INUBE.

e Instituto Universitario de Investigacion del Agua, Cambio Climatico y Sostenibilidad,
IACYS.

e Instituto Universitario de Biotecnologia Ganadera y Cinegética, INBIO G+C.
e Instituto Universitario de Investigacion en Patrimonio, i-PAT.

e Instituto Universitario de Investigacién para el Desarrollo Territorial Sostenible, INTERRA.

Por otro lado, la Eurorregion cuenta con una amplia dotacidon de parques cientificos, y centros
tecnoloégicos y Centros de Investigacion.

e Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura. Caceres y Badajoz, Extremadura (PCTEX).

e Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX), esta
integrado por:

o Instituto de Investigaciones Agrarias ‘La Orden-Valdesequera'.

o Instituto Tecnologico Agroalimentario de Extremadura (INTAEX).
o Instituto del Corcho, la Madera y el Carbdn Vegetal (ICMC).

o Centro de Agricultura Ecoldgica y de Montaia (CAEM).

e Instituto Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y Materiales de Construccion (INTROMAC).
Caceres, Extremadura.

e Centro Extremefio de Tecnologias Avanzadas (CETA-Ciemat), Trujillo, Caceres.

e Centro de Apoio Tecnoldgico Agro Alimentar (CATAA). Castelo Branco, Centro de
Portugal.

e Cl—Parque de Ciéncia e Inovacdo de Aveiro, Centro de Portugal.
e TAGUSVALLEY - Parque de Ciéncia e Tecnologia, Abrantes, Centro de Portugal.
e Parque Tecnolégico de Obidos, Obidos, Centro de Portugal.

e Centro Tecnolégico da Industria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos
(CENTIMFE), Grande, Centro de Portugal.

e Centro Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro, (CTCV), Antanhol, Centro de Portuga.
e Centro Tecnologico das Industrias do Couro, CTIC, Alcanena, Centro de Portuga.
e Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo (PCTA), en Evora, Alentejo, Portugal.

e Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento e Valorizacao das Rochas Ornamentais e
Industriais (CEVALOR). Borba, Alentejo, Portugal.

e Centro Tecnoldgico De Cortica, Valada, Alentejo, Portugal.

Es importante sefalar que se esta construyendo el Centro Ibérico de Investigacién en Energias
Alternativas (CIIAE) de Espafa y Portugal.
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En Extremadura también se encuentran dos Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS): NANBIOSIS (Infraestructura Preclinica y de Desarrollo de Tecnologias de Minima Invasion),
dedicada a la generacién de conocimiento y uso de las tecnologias relacionadas con la
biomedicina y la cirugia minimamente invasiva, asi como otras disciplinas anexas en el ambito
sociosanitario, y la Red Espafiola de Supercomputacién (RES), del que forma parte CENITS-
COMPUTAEX.

Otros agentes de apoyo a la |+D+i son Fundecyt-PCTEX, Extremadura Avante, la Agencia
Extremena de la Energia (AGENEX), y la Fundacion para la Formacion e Investigacién de los
Profesionales de la Salud de Extremadura (Fundesalud).

En Portugal, existen 35 entidades reconocidas como Laboratorios colaborativos, de las cuales 9
estan en la Eurorregion® BIOREF, S2ul, CoLAB +Atlantic, SFCoLAB, InnovPlantProtect, CECOLAB
Circular Economy, Food4Sustainability CoLAB, Healthy Ageing@LAB, InovFeed., cuyo objetivo es
crear empleo calificado y cientifico a través de la implementacién de agendas de investigacion e
innovacion destinadas a crear valor econémico y social.

Ademas son importantes las incubadoras de Base Tecnoldgica (14 en la regidén centro y 4 en
Alentejo).

En toda la Eurozona, otros agentes que intervienen en este ecosistema son las Asociaciones
Empresariales y cooperativas y Grupo de Accidon Local, junto con otra figura importante para la
conexion ciencia, tecnologia y empresa, que son los clister®, como instrumentos de la estrategia
europea de promocion de la competitividad de las pequefas y medianas empresas y de la
innovacion.

Tabla 27. Clister que operan en la zona de cooperacién transfronteriza

Cluster de la Energia de
Extremadura
Agroalimentario Inovcluster y Agroindustrial Do Ribatejo
Cluster de Competitividade e Tecnologia
Engineering & Tooling

Pélo das Tecnologias de Informacao,
Comunicacao e Electronica - TICE.PT
AED Cluster Portugal y Associagdo Pool-
Net - Portuguese Tooling & Plastics
Network

Energia y medioambiente Cluster Habitat Sustentavel

TIC

Automocion, naval y
aeroespacial

Claster de Turismo
CETEX Confederacién
Empresarial de Turismo de
Extremadura
Cluster de la Madera y el Mueble  Cluster Dos Recursos Minerais De
y Cluster del Corcho Portugal
Salud Cluster Sociosanitario
Fuente: Registro AEl, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y European Cluster Collaboration Platform.

Turismo

Recursos naturales

8 Documento resumen de los 35 CoLAB aprobados tras 4 rondas de evaluacion.
9 Se incluyen para Espafia los clUster registrados como Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI).
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Por areas tematicas el conjunto de los recursos del territorio presenta una especializacién en el
sector agroalimentario y recursos naturales y artificiales (metal, rocas, madera, textil), asi como en
salud, la educacion y la tecnologia.

Tabla 28. Especializacion de los centros de generacion y transferencia de tecnologia y conocimiento

Areas Tematicas de trabajo

Agroalimentario

Salud

Tecnologia

Educacion

Recursos Naturales y Artificiales
Energias limpias

Horizontal (sin especializacion)
Biociencia

Gestion

Patrimonio

Deporte

Arte

Cultura

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espafia y Ministerio de Educacion y Ciencia
de Portugal.

Esta especializacién de los centros de generacién y transferencia de tecnologia y conocimiento
son claves para el desarrollo de la region, ya que temas como la salud, la educacién la tecnologia
o el desarrollo de la economia rural se han identificado como &mbitos importantes para el
crecimiento de la EUROACE por parte de los agentes participantes en el trabajo de campo.

4.5. Relaciones centros de investigacion — entorno empresarial

La colaboracidon a ambos lados de la frontera es clave para integrar las capacidades y crear
sinergias que favorezcan la atraccion de recursos econémicos y talento, mejorar la calidad y
capacidad de innovacion y desarrollo, fortalecer la movilidad del personal investigador, y
desarrollar un sistema de gestién mas eficaz de las infraestructuras de investigacion existentes.

Buena parte de los resultados que se desprenden de la actividad investigadora son susceptibles
de ser protegidos mediante alguna de las modalidades de proteccién de propiedad industrial o
intelectual, como via para su transferencia y aplicacion a la actividad productiva. En la EUROACE,
los indices de proteccidn de la investigacion medidos como nimero de solicitudes de patentes™
y marcas comerciales estdn muy alejadas de la media de la UE, especialmente en el caso de las
marcas comerciales.

10 Serfa interesante profundizar en el analisis de patentes y su correlacidn con la especializacién productiva, pero los datos
disponibles a nivel NUTS 3 o NUTS 2 solo se encuentran disponibles hasta 2012 como fecha de mayor actualizacion.
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Grafico 32 .indice de proteccién del conocimiento. 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Regional Innovation Scoreboard.

De las regiones la Eurorregion, destaca el Centro de Portugal con los valores mas altos en
solicitudes de patentes, mientras que Alentejo registra una tasa elevada en las solicitudes de
marcas comerciales.

Para medir la colaboracién publico-privada se puede emplear el indice de co-publicaciones
académicas (publicaciones compartidas por personal investigador publico y privado entre el total
de la poblacién). La tasa promedio de la EUROACE se sitla al mismo nivel que la media de la
UE27, siendo la regién Centro de Portugal la que mejor tasa registra.

Grafico 33. indice de co-publicaciones académicas. 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Regional Innovation Scoreboard.

4.6. Actividad innovadora de las empresas

La intensidad de innovacién de las empresas de la EUROACE se concreta sobre todo entre las
pymes que innovan en sus productos, mas por parte de las empresas portuguesas que las
extremefas, que incluso superan a la media de la UE27 en este ambito.
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Grafico 34. indice de pymes que innovan. 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Regional Innovation Scoreboard.

En Extremadura, por el contrario, se observa una baja predisposicion por parte de las pymes a
innovar.
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5. Turismo, patrimonio y cultura

5.1. Turismo

El turismo es uno de los sectores mas afectados por la pandemia de la COVID-19, ya que las
medidas sanitarias impuestas para detener su expansion impedian el flujo de personas, obligando
al cierre de hoteles y establecimientos complementarios, y, posteriormente, las restricciones y
requisitos sanitarios de entrada a los paises y de uso de las instalaciones hacen que el proceso de
recuperacion del turismo sea mucho mas lento.

Sin embargo, es un sector clave para la economia de ambos paises. Segun los datos de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en Espafia el turismo aporta un 12% del PIB y en 2019
recibié a casi 84 millones de turistas internacionales, llegando a ser el segundo destino mundial
en llegadas e ingresos por turismo.

El sector turistico en Portugal supone el 8,7% del PIB, y es la actividad econémica principal de
exportacién en Portugal, ya que en 2019 registré el 52,3% de las exportaciones de servicios y del
19,7 % de las exportaciones totales.

El desplome del turismo ademas, genera efectos negativos sobre otras actividades econdmicas
directamente relacionadas, afectando a sectores como el comercio, la restauracién o los
transportes.

En la Eurorregién, previo a la pandemia, se dio un importante aumento de la dotacion de
establecimientos de alojamiento turistico, gracias a la evolucidon de los establecimientos
vacacionales y de corta estancia; campamentos, parques de vehiculos recreativos y de remolques
(con un crecimiento del 116,1%, unos 1.498 establecimientos), ya que el nUmero total de hoteles
disminuyod.

Grafico 35. Evolucion de la dotacion de infraestructuras de alojamiento turistico. 2015-2019

2.788
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurostat.

En las regiones de la zona de Portugal el crecimiento de los establecimientos vacacionales y de
corta estancia; campamentos, parques de vehiculos recreativos y parques de remolques, ha sido
exponencial, especialmente en el Centro con un incremento de 228 a 968 establecimientos entre
2015y 2019, Unica area donde ademas crece el nimero de hoteles.
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En la region del Centro de Portugal las reas rurales experimentan un mayor crecimiento frente a
las urbanas, mientras que, en el Alentejo, el mayor crecimiento se registra en las zonas urbanas

frente a las rurales. Por su parte, en las areas rurales extremefas se registra un descenso, pese al
auge de este tipo de turismo.

Grafico 36. Evolucion de infraestructuras de alojamiento turistico segtin tipo de area. 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurostat.

Un indicador clave del volumen de actividad turistica es el nimero de visitantes, que en la
EUROACE ascendio a 8,3 millones (de los cuales 2,7 millones eran internacionales). Esto supone
un 5,1% respecto al total de visitantes de Espafia y Portugal.

La regidon que mas visitantes registré fue la zona Centro de Portugal, un 54,1% del total de la
EUROACE, mientras que la zona de Extremadura y la de Alentejo registraron un 23%
respectivamente.

El crecimiento en nimero de personas ha sido generalizado para todas las regiones, pero las que
logran un mayor crecimiento son las portuguesas, en especial en la zona Centro y en los
denominados otros establecimientos, confirmando el auge de la demanda de esta tipologia.

Grafico 37. Evolucion de las llegadas registradas por tipo de establecimiento. 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurostat.
Otro aspecto importante para el andlisis del sector turistico es el nUmero de noches que pernoctan

las personas visitantes, ya que a mayor estancia mas riqueza se genera por el conjunto de
actividades turisticas (hosteleria, alojamiento, ocio, deporte, etc.).
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En la EUROACE la estancia media en hoteles y otros establecimientos es similar a la media de la
UE, tanto en hoteles, para los que la regidon de Extremadura presenta un valor mas alto, y otros
establecimientos, donde destaca la region del Centro de Portugal.

Grafico 38. Numero de dias que pernoctan las personas visitantes. NUTS 2. 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurostat.
5.2. Patrimonio y cultura

El extenso conjunto de recursos que ofrece la Eurorregion posibilita la existencia de una amplia y
diversa oferta de productos turisticos, entre los que destacan el turismo cultural y de naturaleza,
junto a segmentos mas especificos como el turismo de salud y bienestar o el enoldgico, sin olvidar
el peso del turismo de sol y playa en el litoral del Alentejo y Centro y el de nieve (Sierra de la
Estrella).

El turismo rural y de naturaleza esta presente en todo el territorio, siendo sus principales destinos
los nucleos rurales con importante patrimonio histérico-artistico, que permiten acercarse a otros
recursos como la montafa (Sistema Central con las Sierras de Gata, Hurdes, el Jerte, La Vera, Sierra
de Sdo Mamede y de la Estrella...); paisajes (dehesas y montados, bosques, nucleos rurales
tradicionales...); rios (Tajo, Guadiana, Mondego), embalses (Valdecafnas, Gabriel y Galan,
Borbollon, Alcantara, Garcia Sola, Orellana, y especialmente Alqueva) y vegetacién y fauna, por la
diversidad de especies de avifauna, especial reclamo para los amantes del birdwatching.

En la zona también se localizan importantes Espacios Naturales Protegidos como el Tajo
Internacional, compartido entre Extremadura y Centro, Monfragle, Corrnalvo, Villuercas-Ibores
Jara en Extremadura, o los portugueses Suroeste alentejano y Costa Vicentina, Serra de Aire e
Candeeiros, Vale do Guadiana y Estuario del Sado.

La Eurorregion, ademas, cuenta con una gran riqueza patrimonial, con 10 sitios considerados
como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO (Ciudad Fortificada de Elvas, Monasterio de
Batalha, Centro Histérico de Caceres, Conjunto Arqueoldgico de Meérida, Monasterio de
Guadalupe, Centro Histérico de Evora, Universidad Alta y Sofia de Coimbra, Monasterio de
Alcobaga, Convento de Cristo en Tomar y Arte Rupestre Del Vale Do Cba), numerosos Bienes de
Interés Cultural (BIC); iglesias, palacios, conventos, espacios urbanos, monumentos, fortalezas,
castillos, etc, y una importante red de patrimonio arqueolégico, arquitecténico, cultural,
paisajistico y ambiental de gran potencial como elementos de desarrollo.
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Mapa 10. Principales recursos patrimoniales de la zona EUROACE
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Fuente: Elaboracion prc?pia

Por otor lado, en Extremadura hay una importante red de rutas y senderos, tanto de Grandes
Recorridos (como el GR-113, Camino Natural del Tajo o el GR-116, Camino Natural de las
Villuercas), como las Vias Verdes o Pequefos Recorridos (PR- Puente romano de Alcantara, PR
Canada Real de Gata); Centros de Recepcién e Interpretacion, Aulas de Interpretacién o
Naturaleza, son equipamientos de gran importancia en los espacios protegidos.

Igualmente, las regiones portuguesas disponen de Grandes Recorridos ( GR 10-12, Castillay Leon-
Extremadura-Beira Interior Sul, GR- 22, La ruta de las Aldeas Histéricas de Portugal, GR- 29, Rota
dos Veados); Vias Verdes y ecopistas (EcopistaEvora-Mora, Ecopista do Montado Montemor-o-
Novo, Ecopista do Vouga, Ecopista Dao); Centros de recepcion e interpretacion (Tajo Internacional
en Castelo Branco, Parque Natural Serra Da Estrella, en Manteigas, Seia, Gouveia, Guarda, Parque
Natural Serra de San Mamede, en Marvao, Arribeges, Castelo de Vide.

Las playas fluviales se han convertido en otro reclamo turistico hacia el interior, encontrandose
registradas en Extremadura 52 playas y en la regién Centro 45 playas. Junto a estos recursos,
existen otros complementarios como el turismo ornitoldgico, enoldgico, ecuestre o de salud, que
son capaces de generar un flujo especifico de visitantes al territorio, que una vez en él disfrutan
de forma compartida con actividades de turismo rural.

También es importante destacar que las instalaciones para congresos, reuniones y eventos tienen
un caracter estratégico, ya que permiten diversificar el producto turistico y actian de promocién
y efecto multiplicador en Coimbra (2.150 plazas), Mérida (2.270), Caceres (3.400) o Badajoz (1.400).

En el campo de la cultura, la EUROACE dispone de una razonable cobertura de bibliotecas, cines
y museos que atraen a un nimero considerable de visitantes y son activos del desarrollo local.
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Tabla 29 Espacios de cultura en la EUROACE y visitantes, 2019

Museos 233
Visitantes Museo (millones/aiio) 3,8
Bibliotecas 1.132
Cines 83
Espectadores (millones) 3,8

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE Portugal, Colecciones Museogréficas por tipologia y comunidad auténoma.

El turismo cultural se desarrolla en las principales ciudades de la zona, destacando Evora, Coimbra,
Mérida y Caceres, que poseen un rico patrimonio cultural, y otros nicleos menores como Aveiro,
Leiria, Viseu, Castelo Branco e Guarda (Centro), Beja, Serpa (Alentejo), Badajoz, Plasencia o Trujillo
(Extremadura), con capacidad para atraer escapadas motivadas por el patrimonio y por las
actividades para su difusién (museos, exposiciones, conciertos y audiciones, etc.).

Por otro lado, también es importante la actividad que se genera en torno a las industrias culturales
y creativas (ICC), que incluyen la restauracion y conservacion del patrimonio cultural y
arquitectonico, la fabricacion y aplicacién de sistemas audiovisuales y de comunicacién, la edicion
de material impreso, la musica, las artes escénicas, la artesania, las artes visuales y plasticas, y en
general, todo lo relacionado con la creatividad humana.

Otro elemento de referencia cultural es la gastronomia local, con méas de 30 alimentos incluidos
en la lista de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas, tanto por la
calidad de los productos, como por los procesos de elaboracion tradicional basados en la
tradicion agricola y ganadera, de caza y pesca.

Los productos mas representativos en Extremadura son la aceituna y el aceite, productos de la
huerta, el arroz, o los cereales, con especial importancia de los derivados del cerdo ibérico de sus
dehesas, el cordero y el vacuno, los quesos, tortas y el pan. Tanto en Centro, como en Alentejo se
encuentran productos de calidad: mariscos y pescados, incluido el bacalao, carnes de cerdo,
aceites, queso, chacinas, setas, vinos y licores, etc.

En cuanto a las elaboraciones, las mas caracteristicas son las siguientes:

e Centro: guisos marineros (ensopados y calderetas de anguilas), masa y migas de
bacalao, habas guisadas con cerdo, cochinillo y cabrito asado, empanadas, etc.
Ademas de ovos moles, pasteles de judia, cacolinhos, folares, quijadinhas y chocolates
rellenos de cereza.

e Alentejo: migas, bacalao (acorda alentejana), cerdo (pata al horno), caza (conejo frito,
escabeche de perdiz, jabali, liebre), pescados y mariscos (pulpo, langostinos, cazén).
Postres, como noégadas, filloas, bollos fintos, folares de Pascua, azevias navidefas,
boleimas de manzana, sericaia con ciruelas, caramelo de huevo, pasteles de Santa
Clara, dulce dorado, pasteles de tocino o quesitos de cielo.

e Extremadura: derivados del cerdo ibérico (carnes frescas y chacinas), truchas del Jerte,
migas, escarapuche, caldereta, cojondongo, repapalos en leche, leche frita, quesos
(Torta del Casar, La Serena, Ibores...).
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El vino es un recurso de gran proyeccidn turistica, en el que confluyen recursos agrarios,
industriales, culturales, que permiten establecer rutas tematicas especificas o completar otro tipo
de ofertas:

e Los principales vinos de la region Centro se encuadran en Bairrada y Dao. Los hitos
fundamentales son el Museo del Vino de Barriada (incluido en la Ruta del vino de
Barriada), la Feria de la Vifa y el vino en Anadia (Aveiro) y la Fiesta de la vendimia en
Curia. Por su parte, la Ruta del Vino de Déo (Viseu) cuenta con 30 establecimientos
adheridos para degustar y comprar.

e El vino regional alentejano engloba Portalegre, Borba, Redondo, Reguengos,
Vidigueira, Evora, Granja/Amareleja y Moura. Las Rutas del vino en Alentejo estan
conformadas por tres itinerarios: S. Mamede, Histérica y del Guadiana, y cuentan con
programas integrados de enoturismo (campo, bodegas, catas, fiestas de vendimia) en
Marvao, Cabacdo, Borba y Vila da Frades.

e En Extremadura hay articulada una Ruta del Vino, en territorio de la Denominacién de
Origen Protegida Ribera del Guadiana, en la que, ademas de visitar explotaciones y
bodegas, existe un Centro enolégico y el Museo del Vino de Almendralejo.
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6. Movilidad, conectividad y accesibilidad

6.1. Infraestructuras de transporte

La accesibilidad es un factor de competitividad del territorio pero, tradicionalmente, la EUROACE
ha presentado ciertos déficits acentuados por su condicion de territorio periférico y por su
desconexion con el resto de zonas de los dos paises y con la UE.

Por lo que se refiere a la red viaria, la region Centro dispone de un eje transversal que comunica
el litoral con la frontera con Espafia (IP5-A25), dos ejes longitudinales que atraviesan la regidn en
las zonas litoral e interior (IP1-A1 y IP2, respectivamente), y un eje diagonal que une la regién
Centro al Norte interior a través de Viseu (IP3). El Alentejo es atravesado longitudinalmente por
el IP1-A2 en la franja litoral, por el IP2 en el interior, y transversalmente por la IP7-A6, que
comunica la costa portuguesa con Extremadura. Esta regién, a su vez, es atravesada por dos
grandes ejes vertebradores del territorio, junto a los cuales se localizan los principales nucleos de
poblacion (la A-66 o Autovia de la Plata, que comunica longitudinalmente Gijon-Sevilla, y la A-5
que une Madrid con Lisboa), y ademas por la N-430, que comunica la regién con Valencia.

Mapa 11. Infraestructuras de enlace por carretera entre Espaiia y Portugal (diciembre 2018)
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Fuente: Observatorio Transfronterizo Espafia-Portugal.
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El tréfico por carretera entre las regiones de la EUROACE se concentra en 3 pasos fronterizos,
destacando el eje Badajoz — Caia (con mas de 10.002 vehiculos por dia). Por otro lado, la carretera
Badajoz -Campo Maior concentra cerca de 2.000 vehiculos diarios, y la de Valencia de Alcantara
— Marvao, con una intensidad media diaria que supera el millar de vehiculos.

Mapa 12. Principales pasos por carretera entre Espaiia y Portugal (vehiculos/dia) (2017)
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Fuente: Observatorio transfronterizo Espafia-Portugal (OTEP) y https://www.cetm.es/estos-son-los-pasos-fronterizos-
abiertos-entre-espana-y-portugal/ 2021.

Con respecto a las infraestructuras ferroviarias, la EUROACE presenta una débil articulacion,
especialmente Alentejo y Extremadura, por el historico déficit de infraestructuras ferroviarias.

Mapa 13. Densidad de ferrocarril en el espacio de cooperacion
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Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2020.

-

Los kildbmetros de lineas de ferrocarril disponibles en la EUROACE (2.394 km) han crecido
escasamente desde 2012 a 2018, por la mejora de la situacion de las regiones portuguesas.
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Tabla 30. Kilometros totales de lineas de ferrocarril (miles, 2012-2018)

2012 2015 2019
Extremadura 748 748 748 = 0
Alentejo 690 703 704 AN 14
Centro 949 942 942 AN 14
EUROACE 2.387 2.393 2.394 7
Espafia 15.922 16.056 15.893 W -29
Portugal 2.541 2.546 2.546 M 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

En general, pueden destacarse las siguientes cuestiones relativas a la conectividad mediante
infraestructuras ferroviarias en la EUROACE:

= La conexion por ferrocarril de la EUROACE se limita a dos puntos de paso entre los dos
paises: Valencia de Alcantara-Marvao-Beira, y Badajoz-Elvas.

= Ademas, en el Plan de Recuperacion y Resiliencia de Portugal, en su apartado referente
ainfraestructuras, se detalla la inclusién en el mismo de dos importantes infraestructuras
para el desarrollo de la eurorregion.

o La primera es la inclusién del tramo desde Castelo Branco a la frontera en
Monfortinho, con la prolongaciéon de la AEX-1 desde Moraleja hasta la
frontera, y la adecuacion de este tramo en terreno portugués hasta conectar
con la A23 en Castelo Branco, se crearia una alternativa de gran capacidad y
mas rapida para el trafico por carretera entre Madrid y todo el norte de
Lisboa.

o La segunda infraestructura es la construccién del puente de Cedillo, que
evitarad a los habitantes de esta localidad extremefia y de la portuguesa de
Montalvao, apenas a 14 km de distancia entre ambas, a tener que hacer un
recorrido de casi 100 km por carretera.

= La conectividad en la zona de la EUROACE se limita a redes convencionales de ancho
ibérico, no existiendo ninguna de alta velocidad ni acondicionada para la alta velocidad.

= La zona Centro de Portugal solo cuenta con una conexion ferroviaria transfronteriza
entre Vilar Formoso y Fuentes de Ofioro, localidad que no se encuentra en la EUROACE
ya que forma parte de Castilla y Ledn

= La falta de interoperabilidad de las conexiones ferroviarias transfronterizas se constituye
como una importante debilidad que afecta negativamente a la conectividad por este
medio de transporte.

En Portugal se estd avanzando, incluso antes de poner en funcionamiento el tramo
Evora-Elvas, la articulacién intermodal mediante autobuses con billete integrado con el
tren. Un sistema que se deberia preparar para cuando esté en marcha el tren hibrido en
el tramo electrificado Badajoz-Mérida-Caceres-Plasencia (teéricamente en 2023) de
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manera que desde las localidades cercanas a las estaciones hubiera autobuses
lanzaderas que enlazaran con los nuevos trenes.

= Una Red de carreteras y ferroviaria, en proceso de mejora y con importantes proyectos
previstos para su integracidon en los principales corredores europeos, aunque con
dificultades para definir la linea de alta velocidad entre Lisboa — Madrid.

Mapa 14. Principales infraestructuras ferroviarias entre Espaifa y Portugal (diciembre 2018)
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Fuente: Observatorio transfronterizo Espafia-Portugal (OTEP).

El impulso a la modernizacién y mejora de conexiones e infraestructuras ferroviarias es una
prioridad para la zona de cooperacién desde hace afos. En este sentido, desde Portugal se ha
invertido en el Plan Ferroviario Nacional luso que contempla la alta velocidad Lisboa-Oporto, dos
corredores internacionales con Madrid y Francia, por Extremadura y Salamanca.
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Por parte de Espafia, se esta trabajando para mejorar la red ferroviaria de Extremadura, con la
implantacion del AVE Madrid — Extremadura previsto para a 2030.

Para el transporte maritimo, la EUROACE cuenta con tres puertos: Aveiro, Sines (puertos
principales) y Figueira da Foz (puerto secundario), importantes factores competitivos para
impulsar las rutas comerciales con origen y destino en la UE.

El puerto de Aveiro, que también dispone de conexion por ferrocarril, se amplié y modernizé en
los ultimos afios, permitiendo la entrada de navios de mayor dimensién y facilitando el transporte
maritimo de mercancias. El puerto de Sines es de aguas profundas y dispone de capacidad para
recibir navios de transporte de gran capacidad (Pds-Panamax), con posibilidades para que
atraguen y maniobren dos de estos navios simultdneamente, caso Unico en Europa.

Ademas, los puertos de Lisboa y de Setubal, aunque situados fuera de los limites geograficos de
la Eurorregidn, son otras dos importantes infraestructuras que hay que tener en consideracion en
la articulacion de las redes de transporte y de logistica de la EUROACE.

Como uno de los principales retos en materia de cooperacidon portuaria en el espacio de
cooperacion, segun se desprende de los acuerdos alcanzados en recientes cumbres hispano-lusas,
se identifica la necesidad de potenciar la colaboracion en las zonas maritimas adyacentes de
ambos paises con el objetivo de promover la excelencia en los servicios de transporte maritimo.

Es preciso destacar también el interés comiUn de ambos paises por estrechar la cooperacién
técnica en areas como las ayudas a la navegacién o la oceanografia operacional, y en seguir
avanzando en la promocion de acciones conjuntas para el desarrollo de traficos portuarios de
cruceros y mercancias en el mercado atlantico.

Con respecto a las infraestructuras para el transporte aéreo, destaca la reducida disponibilidad de
aeropuertos en el espacio de la EUROACE, junto con su escasa dimension internacional. La
conectividad en el espacio de la Eurorregién por este medio estd limitada al aeropuerto de
Badajoz, que recibié 75.418 pasajeros durante 2019, segun datos de AENA, lo que supuso un
incremento del 47,7% con respecto a 2018 y al aeropuerto de Beja, que esta certificado por el
Instituto Nacional de Aviacion Civil y es uno de los cuatro aeropuertos portugueses que pueden
recibir vuelos internacionales, pero que opera como aeropuerto militar.

6.2. Flujos de movilidad urbana e interurbana

La movilidad transfronteriza es un elemento clave en términos de cohesidn e integracion
territorial, pero una débil red de servicios de transporte transfronterizo es una barrera importante
a la movilidad de la poblacion.

En la EUROACE se identifican un limitado nimero de servicios publicos transfronterizos (SPT) en
el ambito del transporte y la movilidad, segun el inventario realizado por ESPON (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesidon) que incluye un total de 579
servicios en zonas fronterizas de toda Europa. Concretamente, la Eurorregion dispone de dos
servicios publicos transfronterizos en el ambito de la movilidad laboral: los Puntos de Informacion
Transfronteriza en Badajoz y Evora.
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Mapa 15. Nimero de servicios publicos transfronterizos (SPT) entre Espaiia y Portugal

Madrid
[ ]

Lisbon 0
[ ]

Fuente: Cross-border public services in Europe (ESPON, 2020)

Ademas, ESPON sefala que los principales servicios publicos transfronterizos estan relacionados
con el mercado laboral y el empleo.

Mapa 16. Servicios publicos transfronterizos (SPT) entre Espaiia y Portugal

>

A.E;Inrm |H "l.l'E"E Tematicas / Campos de aplicacién de SPT

Ciudadania, justicia, seguridad publica
Bacirid — Proteccion civil, gestion de desastres
. - L] — Comunicaciones, banda ancha, sociedad de la informacion

Lisbon Educacic y

- — ducacion y formacion
Proteccion ambiental
Salud e inclusion social
Mercado de trabajo, empleo
Planificacion espacial, turismo, cultura
Transporte
Algisrs

* Cada punto o linea representa un tnico SPT, ofrecido por dos o
mds socios.

Fuente: Cross-border public services in Europe (ESPON, 2020)

El indice simplificado de permeabilidad del transporte transfronterizo', basado en la oferta y la
demanda de transporte, coloca a la frontera entre Espafia y Portugal en el puesto 26 de las 41
zonas fronterizas europeas. Esto implica que la permeabilidad por conexiones tiene un amplio
margen de mejora en el espacio de cooperacion.

" Medeiros, Eduardo. (2018). Cross-border transports and cross-border mobility in EU border regions. Case Studies on
Transport Policy.
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7. Medio ambiente y energia

7.1. Espacios naturales

En la EUROACE se localizan algo mas de 90 espacios naturales protegidos entre los que destaca
el Parque Natural Tajo Internacional, en territorio portugués y espafol y los geoparques.

En Extremadura el principal espacio natural protegido es el Parque Nacional de Mofragie.
Ademas de los espacios protegidos sobre cursos fluviales y espacios de agua a través de la figura
de Corredores Ecoldgicos y de Biodiversidad y de la de Reserva Natural (Garganta de los Infiernos)
0 Zona de Interés Regional (Embalse de Orellana).

Los espacios protegidos de Alentejo mas destacables son: Parque Natural Suroeste Alentejano y
Costa Vicentina, que cubre un drea maritima-terrestre; Parque Natural Serra de Sdo Mamede;
Parque Natural Vale do Guadiana; y la Reserva Natural del Estuario del Sado.

En la region Centro es destacable el Parque Natural de Sierra de la Estrella, que incluye el punto
mas alto de Portugal continental y actla de separacion para tres cuencas fluviales importantes
(Duero, Tajo y Mondego) e o Parque Natural Serra de Aire e Candeeiros,

Tabla 31. Espacios Protegidos de EUROACE (N.° y superficie en hectareas)

Parque Nacional 1 18.396

Parque Natural 1 11.364 4 | 253693 | 2 | 176.136
Parque Natural Internacional 1 25.088 1 26.491
Reserva Natural 1 7.266 4 44.469 5 27.352
Zona de Interés Regional 4 | 240.000

Monumento Natural 4 1.435 1 2

Paisaje Protegido 1 1.185 2 1.133 2 373
Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad 4 6.125

Parque Periurbano de Conservaciény Ocio | 4 3.001

Lugar de interés Cientifico 1 10

Arbol Singular 47 139

Total 69 | 314.071 | 11 | 299.295 | 12 | 230.352

Fuente: Sistema de Espacios Naturales Protegidos.

En la Red Natura 2020 de la EUROACE existen 113 espacios declarados como Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), y 87 Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA), ligadas a
espacios de sierra, llanos, campifias, embalses y zonas himedas, asi como puntos urbanos de
importancia por la presencia de colonias de cernicalo primilla.

Tabla 32. Espacios Protegidos de EUROACE (N.° y superficie en hectareas)

Extremadura ‘ Alentejo Centro

LIC 87 11 15
ZEPA 67 14 6

Fuente: Sistema de Espacios Naturales Protegidos
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7.2. Cambio Climatico

En coherencia con el marco comunitario para el periodo 2021-2027, y en concreto con el Objetivo
Politico 2 “Una Europa mas verde”, todos los territorios deben apostar por la transicién hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, la prevencion y gestién de riesgos y la movilidad urbana
sostenible.

Aunque no se dispone con datos desagregados de la zona de cooperacidn, si se puede analizar
la situacion general de los paises, en la que se advierte una diferenciacion clara entre las emisiones
GEIl. Mientras Portugal no ha sobrepasado las 71.000.000 tCO; «q €n los Ultimos afios, Espafia no
ha logrado bajar de los 315.000.000 tCO; ¢4 alcanzados en 2019.

Grafico 39. Historial de emisiones Espaia-Portugal. Miles de toneladas (2015-2019)

336.994,88 338.73817 333.250,41
325.465,7 31452851
67.753,76 65.898,33 70.982,59 67.267,48 63.626,31
2015 2016 2017 2018 2019

= Fspafia ===Portugal

Fuente: Eurostat.

En promedio de ambos paises, la energia es responsable del 72,5% de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura contribuyen
con un 11,4%, los procesos industriales y el uso de productos con un 10,2% y la gestion de
residuos con un 5,8%.

Grafico 40. Historial de emisiones Espaia-Portugal (2015-2019) por sector

Espafia Portugal

4,4%

= Energia = Energia

= Procesos industriales y = Procesos industriales
uso de productos y uso de productos

= Agricultura u Agricultura

= Gesfion de residuos = Gestion de residuos

Fuente: Eurostat.
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En el afio 2020 la Eurorregion ha registrado 3.906 incendios forestales, mostrando una importante
tendencia decreciente desde el afio 2017. El mayor nimero de incendios se registra en la region
Centro de Portugal en todos los afios, con gran diferencia respecto a la zona de Alentejo y
Extremadura.

Grafico 41. Evolucion numero de incendios

8.608

2.865 2.938
2.297
1.607 1.548
985 . 6881.028 895 . 624 985 I
[ mB [ m B
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s Extremadura s Alentejo mmmm Centro s EUROACE

Fuente: INE Portugal e INE Espafia.

En coherencia con los incendios ha evolucionado la superficie quemada, aunque esta variable
también se relaciona las condiciones climaticas (sequias fundamentalmente).

Tabla 33 Evolucién hectareas quemadas

2017 2018 2019 2020
EUROACE 453.061,0 10.414,0 31.004,4 45.065
Extremadura 8.083,2 3.650,0 4.998 4 8.194,2
Alentejo 9.149,0 3.596,0 5.877,0 4.881,0
Centro 435.829,0 3.168,0 20.129,0 31.990,0,2

Fuente: INE Portugal e INE Espafia.

La generacion de residuos es uno de los principales retos medioambientales a los que se enfrenta
la sociedad. De forma general, la produccién de residuos se dispara a medida que aumenta la
produccion de bienes de consumo para atender una demanda creciente, sobre todo en las
sociedades mas desarrolladas.

En este sentido, tanto la UE como los Estados miembros han hecho esfuerzos legislativos en los
ultimos afios tendentes a mejorar la gestion de los residuos, sobre todo, en cuanto al principio de
jerarquia que prioriza la prevencién, reutilizacion y reciclado al resto de tratamientos y a ampliar
la cobertura legal de algunos tipos de residuos con caracteristicas especiales.

En 2018, en la EUROACE, la generacién per capita de residuos se situé en 488,0 kilogramos por
habitante y afo, con una evolucién negativa, ya que ha aumentado en torno al 6,9%, sobre todo
por la tendencia creciente de las regiones portuguesas, en especial de Alentejo que presenta
valores por encima de la media de la Eurorregién y nacionales.
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Tabla 34. Evolucién de la produccion de residuos urbanos per capita 2015-2018

Territorio Variacion
2018/2015
EUROACE 456,3 463,5 468,8 488,0 6,9%
Extremadura 458 450 466 477 41%
Alentejo 500 525 517 539 7.8%
Centro 411 416 423 448 9,0%
Espafia 466,4 471 483,9 485,9 4,2%
Portugal 460 474 486 507 10,2%
Datos en kg/habitante y afio

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE Espafia e INE Portugal.

En materia de tratamiento de residuos los dos paises han evolucionado de forma favorables,
aunque no se disponen de datos desagregados para especificar la situacion de la EUROACE.

No obstante, si se puede afirmar que, por ejemplo, la recogida selectiva de diferentes fracciones
de residuos, sobre todo en el ambito de la competencia municipal, es una practica implantada en
casi todo el territorio de cooperacion.

La presencia de vertederos incontrolados es algo residual, aunque generan problemas
ambientales, sobre todo contaminacién y deterioro generalizado del territorio. La gestion de los
residuos industriales se hace siguiendo las pautas normativas y las relaciones productores-
gestores estan practicamente generalizadas.

El tratamiento mas frecuente al que son sometidos los residuos es aun la eliminacion en vertedero,
algo que va contra los objetivos de la UE y de sus politicas de residuos y economia circular, segin
las cuales se espera conseguir el objetivo de cero residuos reciclables en vertedero en 2030 y que
como maximo el 10% de todos los residuos se puedan eliminar de esta forma en 2035.

A los objetivos de depdsito en vertedero habria que afiadir los de reciclaje, para lo que se espera
que al menos el 65% de todos los residuos sean reciclados en la UE en 2035, siguiendo una
evolucion desde el 55% en 2025 y pasando por el 60% en 2030.

Otro elemento clave en la gestidn de residuos es el impulso del cambio de modelo de produccién
y consumo hacia uno circular. En este sentido, desde las regiones de la EUROACE se impulsan
estrategias como la Extremadura 2030, que incluye el fomento de la circularidad o las estrategias
regionales de Alentejo (Estratégia Regional do Alentejo 2030) y Centro de Portugal (Estratégia do
Centro 2030).

7.3. Energia

No se dispone de datos con la misma desagregacion para las tres regiones, pero se trata de hacer
una aproximacién mediante los datos nacionales que puedan servir de referencia.

A escala nacional se observa una evolucién creciente en cuanto al consumo de energia primaria
y final tanto de Espafia como de Portugal, siendo el transporte el mayor consumidor de energia
con valores en ambos paises superiores a la media de la UE27.
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Gréfico 42. Consumo de energia por sectores 2019
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Fuente: Eurostat.

Aunque la fuente principal de energia sigue siendo los productos petroliferos, se impulsa el
aumento del uso de las energias renovables como estrategia para mitigar el cambio climatico,
reducir las emisiones contaminantes atmosféricas y mejorar la seguridad energética. La UE fijé el
objetivo de garantizar que el 20% de su consumo energético final bruto procediera de fuentes
renovables para 2020, aumentando al 32% para 2030.

La Directiva 2009/28/CE establecio los objetivos globales nacionales en relacién con la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final en 2020 en base al afio
de referencia 2005. Estos objetivos se establecian en el 31% para Portugal en 2020 y el 47% para
2030y en el 20% para Espafia en 2020 y un 42% para 2030.

En este sentido, segun los Ultimos datos disponibles en Eurostat de 2019, reflejan que en Espaiia
la participacién de las energias renovables en el consumo energético final bruto esta situada en
el 18,4%, a 1,4 puntos porcentuales del objetivo del 2020, mientras que en Portugal ya se ha
alcanzado el 30,6%, muy cerca del valor objetivo para el 2020.

Grafico 43. Evolucion de la cuota de energias renovables en Espaia (2005-2019)
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Fuente: Eurostat.
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8. Digitalizacion

La apuesta por lo digital es esencial en las politicas de la UE, ya que presenta importantes
oportunidades y es fundamental para garantizar la recuperacién. La crisis de Covid-19 acentué la
necesidad de contar con un plan de digitalizacion que mire hacia el futuro y beneficie a la sociedad
y a la competitividad a largo plazo.

A) Grado de digitalizaciéon

Segun el indice de la Economia y Sociedad Digital (DESI)'?, Espafia se sitGa en la posicién 11 de la
UE, logrando un buen resultado en conectividad y servicios publicos digitales, y Portugal cae hasta
el puesto nimero 19, con bajos resultados capital humano y uso de internet.

Grafico 44. Desglose del indice de Economia y Sociedad Digital (DESI). 2020

DESI 1 Conectividad 2 Capital humano 3 Uso de Internet 4 Integracién de la 5 Servicios publicos
tecnologia digital digitales

Portugal mem Espana ==—UE27
Fuente: indice de Economia y Sociedad Digital (DESI.
Elevar todos los pardmetros que conforman el DESI es clave para los paises y regiones,
especialmente en este momento en que se estan acelerando los procesos de digitalizacién. De

esta forma, las economias y sociedades que logren mayor grado de avance seran las que de forma
mas eficiente se puedan a adaptar a los cambios.

B) Los hogares con banda ancha de la EUROACE

La banda ancha, es decir, el acceso a internet mas rapido y de mejor calidad, tiene una importancia
creciente para la competitividad empresarial y la inclusion social.

Desagregando la variable de “conectividad” del indice de la Economia y Sociedad Digital (DESI),
la Eurorregion, en promedio, ha logrado una tasa del 85% de cobertura de banda ancha en los
hogares, no alcanzando los objetivos establecidos para 2020 por las deficiencias en las
infraestructuras digitales de las zonas rurales.

12 El DESI evalua la posicidn de 28 paises de la UE en funcion de cinco elementos: conectividad, capital humano, uso de
servicios de Internet, integracion de la tecnologia digital y servicios publicos digitales. No existen datos desagregados por
regiones.
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Grafico 45. Acceso a Internet y banda ancha en los hogares. (%) 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por regiones, Extremadura es la que mayor penetrabilidad de internet y banda ancha tiene,
alcanzando el 94% de los hogares en ambos casos, siendo las regiones portuguesas las que se
encuentran en una posicion mas desfavorable. Ello pone de relieve la importancia de la inversién
en banda ancha en las zonas portuguesas ya que, como se ha constatado en el trabajo de campo,
una de las necesidades del territorio es el desarrollo de las economias rurales para frenar la
despoblacién, y este reto pasa, en otros elementos, por acercar la conexién a Internet a todos los
pueblos para fomentar el desarrollo econémico.

C) Uso de la poblacion de Internet

Con la mejora del acceso a Internet en los hogares y la banda ancha ha aumentado el porcentaje
de poblacion que se conecta con frecuencia (al menos una vez a la semana).

En 2020, mas de tres cuartos de la poblacién accedia de forma regular a Internet (31 puntos mas
que en 2011), en mayor medida en Extremadura (10 puntos més del promedio de la Eurorregion).
También aumenta el porcentaje de poblacidon que accede a Internet diariamente, alcanzado el
71% de la poblacién (35 puntos mas que en 2011). En ambos casos, estos porcentajes estan por
encima de la media portuguesa, pero muy por debajo de la media espafiola.

Grafico 46. Porcentaje de personas que se conectan a Internet segun frecuencia. (%, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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En la Eurorregidén hay un 16% de poblacion que nunca se ha conectado a Internet, similar al
porcentaje de Portugal, pero 10 puntos por encima a la media de Espafia.

Las personas que se conectan a Internet principalmente lo hacen para interactuar en las redes
sociales (63% de la poblacion en promedio de la zona), registrandose un comportamiento similar
en las distintas NUTS 2 que conforman el espacio transfronterizo de cooperacién.

Por otro lado, la banca electrénica es usada por el 47% de la poblacién, similar a la media
portuguesa, pero por debajo de la media espafiola. Por ultimo, solo un 9% de la poblacion de la
Eurorregion ha comprado o vendido por Internet en 2020.

Grafico 47. Uso de Internet. (% poblacion 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Menos de la mitad de la poblacién de la Eurorregién interactda con la administracion publica a
través de Internet. Esto se debe, en mayor medida, a la baja relacion que mantiene la ciudadania
portuguesa con la administracion a través de Internet.

Grafico 48. Evolucion uso de Internet para interactuar con la administracién publica. (%) 2011-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
A pesar de la limitada interaccion, en los Ultimos afios se ha visto un incremento de casi 15 puntos

en la EUROACE, lo que demuestra que cada vez mas, administracién y ciudadania estan
interiorizando la necesidad de utilizar las herramientas online como medio de interaccién.
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D) Competencias Digitales

Desde la Unién Europea se sigue trabajando en desarrollar las competencias digitales basicas de
la ciudadania. Concretamente, el Plan de Accidon de Educaciéon Digital (2021-2027) es una iniciativa
para apoyar una adaptacion sostenible y eficaz de los sistemas de educacion y formacién de los
Estados miembros de la UE a la era digital. Concretamente, esto requiere:

e capacidades y competencias digitales basicas desde una edad temprana;
o alfabetizacién digital, incluida la lucha contra la desinformacion;
e educacién informatica;

e buen conocimiento y comprensién de las tecnologias intensivas en datos tales
como la inteligencia artificial;

e capacidades digitales avanzadas que generen mas especialistas digitales;

o velar por que las nifias y las mujeres jovenes estén representadas por igual en los
estudios y carreras digitales.

La pandemia ha demostrado que es esencial disponer de un sistema educativo y de formacién
adaptado a la era digital, junto a otros retos para los sistemas de educacién y formacion
relacionados con las capacidades digitales de las instituciones de educacién y formacion, la
formacioén del profesorado y los niveles generales de capacidades y competencias digitales.

En la Eurorregion mas mitad de la poblacién aln carece de estas competencias. Menos de la mitad
de la poblacion de la Eurorregién entre 16 y 74 afios posee competencias digitales basicas o
superiores, situdndose por debajo de la media de la UE27, asi como de Espafa y Portugal.

Grafico 49. Proporcion de personas de entre 16 y 74 aiios con competencias digitales en el nivel
basico o superior al basico. (%) 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por regiones, Extremadura es la que mas proporcién de poblacidon preparada digitalmente
presenta frente a las otras dos regiones, en especial Alentejo.
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E) Digitalizaciéon de las empresas

Un punto importante para conocer el nivel de madurez digital de las pymes de la Eurorregion es
analizar cdmo han incorporado y aprovechado el uso de las tecnologias. En este sentido, y aunque
no se disponen de datos desagregados de las regiones, si se puede generalizar que Internet se
ha convertido en el eje vertebral de las empresas, algo que queda patente en las regiones con
niveles de penetracion cercanos al 100%.

Grafico 50. Uso de las TIC en las empresas. (%) 2019.
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Fuente: EUROSTAT.

Para contribuir a cerrar la brecha de digitalizacion de las empresas, los Digital Innovation Hubs
(DIH), o centros de innovacion digital, son un pilar clave de la iniciativa de la Comision Europea,
ya que ofrecen servicios integrales de apoyo a las empresas -pequefias y medianas (PYME)- y a
los organismos publicos en su transformacién digital. En total existen 691 DIH en toda la UE27,
de los cuales 5 se localizan en la Eurorregidn, 3 en Extremaduray 2 en la region Centro de Portugal.

Tabla 35. Listado de DIH en la EUROACE. NUTS 2

Consolidados Candidatos
DIH NUTS 2 DIH NUTS 2
DIATOMIC Health Centro (PT) connectAHEAD Aerospace, eHealth Alentejo
and Digital Critical Technologies
Ecosistema W Extremadura | CONNECT5 Centro (PT)
FIWARE Space Extremadura | DIH Extremadura Tech4E Extremadura
Portugal Centro Region Digital Centro (PT) Food4Sustainability - Digital Centro (PT)
Hub Innovation Hub (F4S DIH)
Technologies  for  Efficiency | Extremadura | InnovTourism Centro (PT)
Digital Innovation Hub
Extremadura (T4E DIH)
PTCentroDiH — Digital Innovation Centro (PT)
Hub da Regido Centro
PT.DigMaking.IH Centro (PT)
SFDIH Centro (PT)

Fuente: Smart Specialisation Platform.

Esta situacién puede mejorar en la Eurorregiéon, ya que existen 8 centros DIH en proceso de
formalizarse, abriendo la posibilidad de que Alentejo tuviera uno, Extremadura sumara uno mas
a los 3 que ya tiene y la regién Centro se pusiera con un total de 8 DIH.
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9. Cohesion social y gestion conjunta de servicios basicos

A principios del 2020 la pandemia de la Covid-19 irrumpi6é en todo el mundo precipitando
cambios en los pilares basicos del bienestar individual y colectivo, como la salud, el trabajo y la
cohesion social, y en las formas de produccion y consumo, que estan generando cambios en la
economia, el empleo y las relaciones laborales y, en general, en las formas de vida.

9.1. Inclusion social y lucha contra la pobreza

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas son la actual hoja de ruta para
transitar el camino hacia una sociedad mas igualitaria en la que nadie se quede atras. El primero
de los objetivos es uno de los mayores desafios para los Estados, ya que propone acabar con la
pobreza en todas sus formas y a nivel global.

La situacion de crisis sanitaria por COVID-19 ha tenido un importante impacto en términos de
aumento de las desigualdades sociales y pobreza, que no puede inferirse de los datos estadisticos
de los que se dispone en la actualidad, no obstante se revisan las principales tasas e indicadores
que informan de la situacién de la EUROACE.

De acuerdo con los datos estadisticos disponibles, la Eurorregidn presenta en el afio 2020 una
tasa de poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusién (Tasa AROPE) superior a las medias
nacionales de Espafia y Portugal, y supera en mas de cuatro puntos a la media europea. Siendo
especialmente preocupante la situacion de Extremadura, donde la tasa supera en 10 puntos la
media de la Eurorregion y en mas de 15 puntos la de la UE27.

Tabla 36. Tasa AROPE en el espacio de cooperacion (2019-2020)

2019 2020

Extremadura 31,5 31,4 ‘! -0,1
Alentejo 17,9 16,9 W -1,0
Centro 173 16,6 Wb -0,7
EUROACE 22,2 21,6 -0,6
Portugal 17,2 16,2 b -1,0
Espafia 20,7 21,0 Ap 0,3
UE27 16,8 16,3 ik -0,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Esta elevada tasa de personas en riesgo de pobreza y/o exclusién social se mantiene casi estable
entre el 2019 y 2020, lo que apunta a su caracter estructural.

Ademas, si se consideran las personas que se encuentran en situacién de privacion material por
motivos ajenos a su voluntad, se observa que la situacion en la EUROACE también es similar a
la media de la UE27, especialmente por el efecto de la situacién en Extremadura, que registra la
mayor tasa de privacion material de la zona EUROACE, con una evolucién ademas creciente, lo
que informa del empeoramiento de la situacion del grupo mas vulnerable.

'3 La tasa de privacion material mide la imposibilidad de pagar para acceder a productos o servicios considerados
necesarios para vivir una vida digna.
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Tabla 37. Tasa de privacion material en el espacio de cooperacién NUTS 2 (2019-2020)

2019 2020

Extremadura 6,3 8,8 M 2,5
Alentejo 4.6 48 fp 0,2
Centro 41 34 -0,7
EUROACE 5,0 5,7 Ay 0,7
Portugal 5.6 46 W -1,0
Espafia 7,0 dh 2,3

4,7
ver 55 el 0s

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Los datos de la proporcion de hogares con una baja intensidad laboral™* muestran valores en la

EUROACE cercanos a la media de la UE27, y ligeramente decrecientes, repitiéndose el resultado
de las tasas previas, ya que Extremadura muestra una tasa muy elevada en relacién con el resto
de territorios.

Tabla 38. Hogares con baja intensidad laboral en el espacio de cooperacion NUTS2 (2019-2020)

2019 2020

Extremadura 12,9 11,9 b -1,0
Alentejo 83 6,5 W -1,8
Centro 50 39 11
EUROACE 8,7 7.4 -1,3
Portugal 6,2 514 -11
Espafia 10,8 9,9 Wy -0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

En el mismo sentido de los resultados de los indicadores anteriores se manifiestan los agentes
participantes en el trabajo de campo, ya que afirman de forma mayoritaria que la cohesion social
y calidad de vida de la zona ha permanecido igual en los Ultimos afios.

Grafico 51. Evolucion del ambito de cohesion social y calidad de vida en el espacio de cooperacion
EUROACE en el periodo 2014-2020

Ha empeorado
4,4%

Ha
permanecido
igual
54,4%

Fuente: Encuesta EUROACE 2021.

4 Personas de 0 a 59 afios que viven en hogares en los que los adultos (18 a 59 afios) utilizaron menos del 20% de su
potencial de trabajo total durante el dltimo afo.
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Asi mismo, y tras la pandemia de la Covid-19, consideran que es uno de los cinco ambitos en los
que el impacto negativo ha sido mayor, siendo clave desarrollar medidas y politicas de apoyo e
inversion para impulsar su mejora en el territorio de cara a 2030.

9.2. Dotacion de equipamientos publicos y acceso a servicios basicos en el espacio
fronterizo

El analisis de situacion de la EUROACE en relacién con la dotacidn de equipamientos y el acceso
a servicios basicos se centra en cinco ambitos: atencion sociosanitaria, la educacion y la formacién,
la cultura, la proteccién civil y el empleo.

En el &mbito de la salud y la calidad de vida, la Eurorregion se enfrenta al reto de garantizar el
acceso equitativo a los servicios de atencion sociosanitaria, con especial atencion a los especificos
para personas mayores y dependientes, asi como al reto de superar obstaculos derivados de las
diferencias que existen entre los dos paises a nivel institucional, operativo y competencial en
materia de prestacién de servicios sanitarios, y que afectan a su accesibilidad y eficacia.

En las regiones portuguesas de Centro y Alentejo, la atencién primaria se estructura
territorialmente en 12 Agrupaciones de Centros de Salud, 9 en Centro y 4 en Alentejo, mientras
que Extremadura se divide en 8 Areas de Salud.

Entre los recursos sanitarios disponibles en la EUROACE para prestar servicios de atencion
sanitaria a la ciudadania, la Eurorregidén cuenta con 89 hospitales, de ellos 52 son hospitales
publicos, con una tasa de 2,2 hospitales por cada 100.000 habitantes, similar a la media de
Portugal y por encima de la de Espafia.

Por regiones, es la region Centro de Portugal la que méas hospitales concentra, concretamente 60,
con una tasa de 2,7 hospitales por cada 100.000 habitantes. Le sigue Extremadura, con 19
hospitales, y Alentejo con 10, ambas con una ratio similar mas a la media de Espafia que a la de
Portugal.

Tabla 39. Numero de hospitales y ratio por 100.000 habitantes (2019)

Parcial publico-

Ratio por 100.000

Territorio Puiblicos-SNS Privados R TOTAL habitantes
Extremadura 12 7 0 19 1.8
Alentejo 6 0 10 14
Centro 34 26 0 60 2,7
EUROACE 52 37 0 89 2,2
Portugal 108 127 3 238 2,3
Espaia 467 310 0 777 1,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE Portugal y Ministerio de Sanidad.

Ahora bien, los recursos de atencion hospitalaria en funcién de la poblacion que reside en el
espacio de cooperacion presentan un déficit de dotacion en la EUROACE.
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El nimero de camas hospitalarias disponibles por cada 100.000 habitantes se sitla en las 303,9
para el conjunto de la zona, muy por debajo de la media comunitaria (532,5), y, ademas, se registra
un descenso generalizado de este recurso de atencién sanitaria en términos absolutos en los
Ultimos anos (2011-2019).

Tabla 40. Evoluciéon del niimero de camas hospitalarias y ratio por 100.000 habitantes (2011-2019)

Ratio por 100.000 Variacion

Territorio 2015 2019 habitantes 2011-2019
Extremadura 3.856 3.596 3.566 334,7 -290
Centro (PT) 7.581 6.916 7.039 317,6 -542
Alentejo 1.702 1.583 1.512 2143 -190
EUROACE 13.139 12.095 12.117 303,9 -1.022
Portugal 35.601 34.890 36.064 350,9 463
Espaiia 142.394 138.368 138.861 295,8 -3.533

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

El nimero de doctores en relacion con el volumen de poblacién en la media de la EUROACE se
sitUa por encima de la media comunitaria, por el efecto de la dotacion de profesionales en la zona
Centro, ya que tanto en Alentejo como Extremadura el ratio es muy inferior.

Tabla 41. Evolucion del nimero de doctores en activo y ratio por 100.000 habitantes (2019)

Ratio por 100.000  Variacion

2019 !
habitantes 2011-2019

Extremadura 3.167 3.802 3.265

Alentejo 1.628 1.928 2.186 558
Centro 8.244 9.486 11.093 2.849
EUROACE 13.039 15.216 16.544 A& 414,9 3.505
Portugal 42.054 47.792 54.744 12.690
Espaiia 179.267 178.600 207.565 28.298

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La pandemia ha puesto de manifiesto que no hay fronteras para las enfermedades, lo que deriva
en la necesidad de reforzar la coordinacion entre las regiones en materia sanitaria, puesto que se
han observado dificultades para gestionar de forma d6ptima situaciones de este tipo. La existencia
de distintas politicas y sistemas de salud ha contribuido a agudizar las diferencias entre ambos
lados de la frontera.

La pandemia de la Covid-19 también ha ejercido una presion considerable sobre el sector de la
educacion y la formacion provocando un cambio hacia el aprendizaje remoto que puso en
evidencia una serie de desigualdades, incluida una brecha digital, entre el alumnado y estudiantes
de entornos desfavorecidos y de zonas rurales y remotas, para quienes estudiar desde casa ha
sido méas complejo, o incluso imposible.
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Un aspecto clave del nivel de formacién es la tasa de poblacion adulta (25-64 afios) que ha
completado, al menos, la educacién secundaria, que en el caso de la EUROACE (26,5%) refleja
unos discretos resultados de los sistemas educativos a ambos lados de la frontera, respecto a la
media de la UE (46,2%), como ya se analizé en el apartado de capital humano.

Para mejorar la prevencién y gestion conjunta de los desastres naturales, especialmente de los
incendios e inundaciones en zonas fronterizas, y limitar sus consecuencias, es fundamental la
coordinacion de los organismos y servicios con competencias en proteccion civil y emergencias.

En este sentido, la EUROACE, fue la primera area transfronteriza de Europa en disponer de una
estructura de gestibon comdn de emergencias, estrategia enmarcada en el Programa de
Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal Interreg V-A (2014-2020), con el fin de crear la Red
de Alerta Temprana para Proteccion Civil.

Ademas, desde las regiones de la Eurorregién se trabajoé para implementar una plataforma TIC
transfronteriza de vanguardia para recibir informacién de las redes locales de supervision
medioambiental, imagenes termograficas infrarrojas de alta resolucién generadas a partir de
datos procedentes de satélites, e imagenes Opticas de los satélites del programa de observacién
de la Tierra Copernicus de la Union Europea, facilitando la creacion de modelos empiricos y fisicos
compartidos para la planificaciéon y evaluacién del riesgo de incendios forestales e inundaciones.
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10.Gobernanza y politicas sectoriales transfronterizas

Las regiones del Alentejo, Centro y Extremadura componen una agrupacion territorial que,
auspiciada por el Tratado de Valencia, pretende fomentar la colaboracién y la cooperacién
necesaria para favorecer el desarrollo y el progreso de la zona.

En el espacio de cooperacién se han identificado un total de 6 estructuras fronterizas de caracter
formal a nivel regional y subregional, en distintos &mbitos sectoriales y geogréficos. Siendo 5 en
la Eurorregién y 1 que agrupa a todo el espacio de cooperacion entre Espafia y Portugal.

Tabla 42. Estructuras de gobernanza transfronteriza a nivel regional y subregional

Instrumento de cooperacion N.°

Asociacién de entidades locales 2
Red de estructuras transfronterizas 1
Eurorregion EUROACE 1
Asociacién de grupos de accion local 1
Eurociudad 1
Total 6

Fuente: Elaboracion propia.
La EUROACE, como afirman los agentes en el desarrollo del trabajo de campo, es un buen ejemplo
de cooperacion transfronteriza entre regiones vecinas que, estando ubicadas geograficamente en
territorios de similares caracteristicas, presentan diferencias sustanciales por pertenecer a Estados
diferentes y haber tenido una evolucion histérica y politica distinta.

Asi, la organizacién administrativa de la EUROACE presenta diferencias entre los territorios
espafoles y portugueses por la existencia en Extremadura de un gobierno auténomo regional,
nivel intermedio que, aunque se reconoce en la Constitucién portuguesa, apenas se ha
desarrollado, siendo este nivel desempefiado por organismos dedicados al desarrollo regional.

El desarrollo regional en las regiones portuguesas se coordina desde las Comisiones de
Coordinacién y Desarrollo Regional (CCDR Centro y Alentejo), las cuales tienen autonomia
administrativa, y la tarea de aplicar las politicas ambientales, de planificacién y de desarrollo
regional a nivel de NUTS 2 y de gestion de los programas operativos regionales. Su objetivo es
promover la coordinacién entre los servicios descentralizados de apoyo regional y técnico a las
autoridades locales y sus asociaciones.

En Extremadura, ademas del gobierno regional, el desarrollo regional lo impulsan los Grupos de
Accion Local (GAL), englobados en la Red Extremeia de Desarrollo Rural (REDEX), como entidades
colaboradoras de la Junta de Extremadura en la ejecucion de sus politicas para el medio rural.

En Portugal operan también los GAL - Grupos de Accidn Local, asociados en la Federacion Minha
Terra (el Gal Rural) y luego el GAL Litoral y el Gal Urbano.

La EUROACE es una agrupaciéon de entidades regionales configurada como un organismo sin
personalidad juridica que se rige por las normas de una comunidad de trabajo y que integra los
tres territorios de Extremadura, Alentejo y Centro.
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La agrupacion se constituye como una “eurorregion”, que es una estructura de cooperacion
transfronteriza en el ambito geografico del continente europeo. Las eurorregiones no tienen
personalidad juridica propia, ni suponen una administracion transfronteriza independiente, ya que
carecen de competencias politicas propias y sélo se pueden servir de aquellas que ostenten las
instituciones regionales y locales que agrupan.

Es la primera agrupacién de cooperacidn transfronteriza de caracter tripartito que se establecid
entre Espafia y Portugal y tiene una dimension multisectorial, ya que su objeto es una cooperacion
integral que acoge todos los &mbitos de actuacién que permiten las competencias del derecho
interno a ambos lados de la raya, organizadas a través de Comisiones Sectoriales.

La EUROACE cuenta entre sus 6rganos de funcionamiento con una Presidencia, ejercida por
periodos de dos afios, sucesivamente por cada una de las regiones. Completan su organigrama:
el Consejo Plenario, el Comité de Coordinacién y el Secretariado.

El Consejo Plenario es el 6rgano donde estan representadas las entidades e instancias territoriales
espafolas y portuguesas que integran la EUROACE. Tiene la funcién de validar las propuestas de
las Comisiones Sectoriales y aprobar el programa de actividades de la EUROACE.

El Comité de Coordinacion tiene entre sus funciones mas significativas la de coordinar, con
caracter general y permanente, las actividades de la EUROACE, de modo que se asegure la
continuidad de los trabajos; y, la de efectuar el seguimiento, evaluaciéon y control de las
actividades del Programa aprobado en el Consejo Plenario, llevando a cabo las tareas de ejecucion
necesarias para ello.

El Secretariado es el 6rgano administrativo de la EUROACE y esta dirigido por el Coordinador o
Coordinadora General de la entidad territorial que ejerza la Presidencia y constituido por el
Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (GIT).

También es relevante en el desarrollo de la cooperacidn transfronteriza la accion de los Gabinetes
de Iniciativas Transfronterizas, herramienta de gran relevancia por las funciones de promocién y
soporte técnico. En la EUROACE existen tres antenas, ubicadas en Mérida, Evora y Coimbra, siendo
dependientes de las respectivas administraciones regionales a las que se adscriben, en el marco
del Programa Operativo de Cooperacidon Transfronteriza Espafa-Portugal (POCTEP), lo que
permite mantener unas estructuras de gestion propias y coordinadas.

Aunque en la actualidad el GIT se incardina en la estructura de la Eurorregién EUROACE, sus
origenes se remontan a las primeras etapas de cooperacidn transfronteriza entre las tres regiones
hispanolusas en la década de los noventa, y se consolidan como estructuras de promocién de
gran importancia para la cooperacién a diferentes niveles.

Un punto critico para la continuidad de la EUROACE es la financiacién. Al no ser una
administracién propia e independiente, la financiacién de su actividad proviene principalmente
de fondos estructurales europeos, ademas de pequefas partidas de sus presupuestos internos
para cubrir la participacion en reuniones, actividades y programas de la EUROACE.
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Tabla 43. Modelo de organizacion EUROACE

EUROACE - Modelo de eurorregion

Régimen Convenio de cooperacién transfronteriza entre la CA de Extremadura, la CCDR del
juridicoy Alentejo y CCDR de la Region Centro de Portugal, para la constitucién de la
constitucion Comunidad de Trabajo de la EUROACE (2009) y (2022). Tratado de Valencia.

Naturaleza Estructura de cooperaciéon transfronteriza clasica entre tres regiones limitrofes de

ambito geogréfico europeo, que actla como una comunidad o grupo de trabajo sin
personalidad juridica propia.

Objetivo Fomentar la colaboracién y el progreso y desarrollo econdmico, cultural y social de la
zona de forma sostenible.
Ambito — Regién Alentejo (Portugal): capital, Evora.
geografico — Regién Centro (Portugal): capital, Coimbra.
— Comunidad Auténoma de Extremadura (Espafa): capital, Mérida
Ambito de Economia del conocimiento para la consecucion de un crecimiento inteligente a través
actuacién de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en todos los sectores,

fomentando la conversién digital y la inteligencia artificial.
Cooperacion e integracién econdmica, fortaleciendo la competitividad empresarial y
el espiritu emprendedor.
Promocién e impulso de la participacion ciudadana en las actividades realizadas en el
area de cooperacion, asi como su plena integracién social mediante un crecimiento
inclusivo que fomente la formacion, la movilidad laboral y la mejora de la
empleabilidad y proteja su bienestar y salud.
Desarrollo sostenible, que proteja y fomente el medio ambiente, la biodiversidad, el
patrimonio cultural y natural, asi como la lucha contra el cambio climatico, impulsando
la transicion a las energias renovables y el aumento de la eficiencia energética, en el
marco del Pacto Verde Europeo.
Conectividad, accesibilidad y movilidad en el espacio de cooperacién y ordenacion
del territorio
Cooperacidn y trabajo conjunto para abordar los desafios demogréficos.
Apoyo a la implementacion estratégica de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS), garantizando el respeto por la naturaleza y por los derechos humanos en los
términos recogidos por la Agenda de las Naciones Unidas.
Caracteristicas | — Sin personalidad juridica: no puede obligarse ni obligar a terceros.
juridicas - Sin competencias politicas/ejecutivas propias: necesita de la accion de las entidades
territoriales firmantes que actGan bajo sus propias competencias.
— No es una administracion auténoma e independiente.
— Sometida al derecho interno de cada una de las entidades territoriales firmantes
Financiacién — Aportacion propia de cada entidad territorial.
— Fondos FEDER UE: Interreg V-A POCTEP.
Presidencia y Vicepresidencias. Caracter rotatorio cada dos afos.
Consejo Plenario.
Comité de Coordinacion.
Comisiones Sectoriales.
Grupos de Trabajo.
Secretariado (GIT).

Fuente: Elaboracion propia.

Estructura

O O 0 O O O
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Bloque II. Anéalisis DAFO y prioridades del espacio EUROACE

BLOQUE II. ANALISIS DAFO Y PRIORIDADES DEL ESPACIO
EUROACE

Analisis DAFO

Demografia, capital humano y mercado laboral (DAFO 1)

Fortalezas

D1.F1. Elevada tasa de esperanza de vida al nacer, en especial entre las mujeres, en relacién con
la media de la UE.

D1.F2. Tasa de actividad ligeramente por encima de la media UE27 y en tendencia de
crecimiento continuo hasta 2020, donde se ha registrado un freno debido a la crisis sanitaria.

D1.F3. Tasa de actividad entre las mujeres superior a la media de la UE27.
D1.F4. Mayor proporcién de mujeres que logran empleos en los niveles mas altos de formacion.

D1.F5. Evolucidon favorable del porcentaje de personas activas que realizan actividades de
formacion continua, especialmente entre las mujeres.

D1.F6. Creciente flujo de movilidad entre personas trabajadoras en la frontera, especialmente
de hombres jévenes (entre 25 y 44 afos) portugueses para desarrollar actividades profesionales,
transporte y almacenamiento y servicios de hosteleria.

Debilidades

D1.D1. Reto demografico de caracter estructural, por la tendencia a la despoblacién y el
envejecimiento progresivo de la poblacién, especialmente en las areas rurales que son las
aglomeraciones principales de la zona de cooperacién.

D1.D2. Baja densidad de poblacion en el espacio de cooperacion, 38,5 hab./Km2, cifra bastante
inferior a los 105,8 hab./Km2 de la media de la UE27.

D1.D3. Disminucion de la poblacién en este periodo (5,1% respecto a la poblacion residente en
lazona en el afio 2010), tendencia que contrasta con la creciente a nivel comunitario (incremento
del 1,5% en 2020 con respecto a la de 2010).

D1.D4. Diferencias demograficas entre las zonas de interior y las del litoral del espacio fronterizo
que conllevan desequilibrios de desarrollo.

D1.D5. La media de edad de las personas residentes en el espacio de cooperacion se sitla en
los 46,9 afios, siendo superior en el caso de las mujeres (48,4 afos) frente a los hombres (45,4
anos), muy por encima de la del conjunto de la UE27 (43,3 afios), y se observa ademas una
tendencia hacia el aumento.

D1.D6. Acumulacion de poblacion econémicamente activa en el estrato educativo mas bajo
(niveles de 0 a 2 de educacion basica), especialmente entre los hombres (54,0%) frente a las
mujeres (43,5%), con una diferencia considerablemente superior a la media europea.

D1.D7. Debilidad estructural del mercado de trabajo: baja tasa de empleo 65,3%, menor para
las mujeres y alejada de la media de la UE27.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacion Transfronteriza EUROACE 2030
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Bloque II. Anélisis DAFO y prioridades del espacio EUROACE

D1.D8. Brecha de género en el mercado laboral en la Eurorregion tanto para la poblacion activa
como empleada.

D1.D9. Problema de desempleo, que se hace especialmente preocupante en las mujeres, la
poblacion mas joven y personas paradas de larga duracion.

D1.D10. Altas tasas de abandono escolar temprano y jévenes que no trabajan ni estudian,
suponiendo una barrera al crecimiento econdémico, el empleo y la productividad de la EUROACE
y aumentando el riesgo de exclusién social.

Oportunidades

D1.01. Disminuir la tasa de abandono escolar temprano y aumentar la de titulados de
Bachillerato o de Formacion Profesional.

D1.02. Apoyar acciones conjuntas para mejorar la cualificacion de las personas trabajadoras,
incluida la formacion en TIC y otras formas de formacion practica.

D1.03. Agilizar y articular servicios que permitan que estudiantes puedan realizar su formacién
en ambos lados de la frontera sin limitacion nacional.

D1.04. Refuerzo de la cooperacion transfronteriza para responder a la crisis sanitaria COVID-19
en el ambito de la movilidad y circulacion de personas trabajadoras fronterizas.

D1.05. Reforzar la creacion de redes estudiantiles y empresariales transfronterizas.

D1.06. Fortalecer y profundizar en la cooperacion transfronteriza entre las instituciones de
formacion profesional y para el empleo en las regiones fronterizas como un elemento
importante para apoyar el crecimiento y la competitividad, mejorando la alineacion de la oferta
y la demanda del mercado laboral transfronterizo a largo plazo.

Amenazas

D1.A1. Avance de los problemas demogréficos, envejecimiento y despoblacién.

D1.A2. Efectos a medio y largo plazo derivados de la actual crisis sanitaria de la COVID-19 sobre
el mercado de trabajo en la Eurorregion.

D1.A3. Barreras a la movilidad transfronteriza de trabajadores.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacion Transfronteriza EUROACE 2030
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Economia, tejido productivo y digitalizacion (DAFO 2)

Fortalezas

D2.F1. Estabilidad en el tejido empresarial del conjunto del espacio de cooperacién NUTS 2
entre 2015 y 2019, experimentando un crecimiento del 7,2%.

D2. F2. Concentracion de la actividad del tejido productivo en sectores vinculados a los
servicios, aunque se evidencia un mayor peso de las empresas industriales respecto a la media
europea en el espacio de cooperacion.

D2. F3. Evolucion de la productividad laboral favorable (aumenta casi cinco puntos de 2011 a
2019).

D2.F4. Consolidacion del acceso a Internet y banda ancha en los hogares de la EUROACE.

Debilidades

D2.D1. La EUROACE se mantiene como region menos desarrollada de acuerdo con los criterios
de clasificacién de la Politica de Cohesién para el periodo 2017-2021.

D2. D2. Pese al crecimiento de la economia en la EUROACE entre 2013 y 2019, por encima del
promedio de la UE27, se incrementa el diferencial del promedio del PIB por habitante con
relacion a la UE27 en el mismo periodo.

D2.D3. Problemas de acceso a la financiacién de las pequefias empresas, y menor tasa de
financiacion de proyectos.

D2.D4. Freno del proceso de internacionalizacién de la economia (bajada de las exportaciones)
de la EUROACE.

D2.D5. Baja posicion de Espafia y Portugal en el indice de la Economia y Sociedad Digital,
especialmente en los &mbitos de integracién de la tecnologia digital y capital humano.

D2.D6. Tasa de cobertura con banda ancha de la poblacion en la EUROACE por debajo de la
media de la UE27.

D2.D7. Baja proporcion de poblacién de la Eurorregion entre 16 y 74 afios con competencias
digitales basicas o superiores, situandose por debajo de la media de la UE27, asi como de Espaiia
y Portugal.

D2.D8. La compra-venta a través de internet por parte de los ciudadanos de la EUROACE aln
es residual, necesitando de un impulso para generar mayor movimiento y desarrollo del
mercado.

D2.D9. Baja integracion de la tecnologia digital en las empresas, medida por el indice de
servicios en la nube y big data, en la EUROACE frente a la media de la UE.

D2.D10. Bajo uso del comercio electrénico por parte de las empresas del territorio EUROACE.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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del espacio EUROACE

Oportunidades

D2.01. Fomentar la cooperacion entre las empresas de la Eurorregién como via para alcanzar
una mayor rentabilidad y competitividad.

D2.02. Desarrollar el sector servicios en torno al turismo sostenible entre las regiones, tratando
de desestacionalizar la demanda turistica y de servicios conexos.

D2.03. Fomentar la transformacion del tejido productivo, en especial en sectores tradicionales
y sectores emergentes enfocados en el conocimiento y base tecnoldégica que mejore las
perspectivas de empleo.

D2.04. Aprovechar la situacion provocada por la pandemia para impulsar el uso de las TIC en
las empresas de la Eurorregion (ciberseguridad, servicio en la nube, big data, etc.).

D2.05. Desarrollar programas de impulso a las competencias digitales para ciudadania y
empresas de la EUROACE.

D2.06. Aceleracion de la digitalizacién tanto de la sociedad como de las empresas durante el
confinamiento: comercio online, teletrabajo, formacion a distancia y teleasistencia.

D2.07. Buena posicion para reforzar la competitividad tecnoldgica de las empresas
aprovechando los DIH de la Eurorregion, con 5 ya activos y 8 como candidatos.

Amenazas

D2.A1. Incertidumbres en el nuevo escenario socioecondmico debido a la crisis sanitaria de la
COVID-19.

D2.A2. Riesgo de reduccién y dificultad de recuperacion del tejido empresarial de la Eurorregion
al haber afectado la crisis sanitaria a las medianas y pequefias empresas, predominantes en el
territorio de cooperacion transfronterizo.

D2.A3. Incremento de las desigualdades entre los diferentes grupos sociales, y de los niveles de
pobreza, ligado a las brechas digitales.

D2.A4. Dificultad de crecimiento de las exportaciones e importaciones por las limitaciones
provocadas por la crisis de la Covid-19.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacion Transfronteriza EUROACE 2030




cog
o °®

N - @ interreg E
TRANSFRONTERZAS Espari ortugg S eurt

JUNTA DE EXTREMADURA

=
-
alentejo
centro
extremadura

Bloque II. Anélisis DAFO y prioridades del espacio EUROACE

Investigacion y desarrollo tecnoldgico e innovacion (DAFO 3)

Fortalezas

D3.F1. Gran peso del sector de la ensefianza superior con relacion a la ejecuciéon del gasto en
[+D en la Eurorregion, casi mas de 20 puntos por encima de la media de la UE27.

D3.F2. Importante red de recursos para la investigacion e innovacion en el territorio.

D3.F3. Especializacion de los centros de investigacién y transferencia de tecnologia en sectores
como el agroalimentario, recursos naturales y artificiales, salud, educacion y tecnologia. Claves
para el desarrollo del territorio tras la pandemia de la Covid-19.

D3.F4. Buena predisposicion a la colaboracién publico-privada en la EUROACE.

Debilidades

D3.D1. Bajo nivel de innovacion de la Eurorregion (region emergente segun el cuadro de
indicadores de la Innovacién RIS 2020), pese al crecimiento registrado por las regiones.

D3.D2. El promedio relativo de gasto en I+D en la EUROACE, medido como gasto per capita y
% PIB, se mantiene muy alejado de los valores de la UE27, aunque se ha ido aumentando el
esfuerzo de las regiones.

D3.D3. Baja aportacion del gasto en |+D por parte de la administracién publica, casi 6 puntos
por debajo de la media de la UE27.

D3.D4. Baja proporcién de personas que trabajan en actividades de |+D en la EUROACE frente
al empleo total.

D3.D5. Baja presencia de mujeres investigadoras en la EUROACE.

D3.D6. Escaso peso del empleo en actividades industriales de alta y media alta tecnologia en la
EUROACE, con baja representacion de este tipo de empleo entre las mujeres, aunque se constata
una tendencia positiva.

D3.D7. Bajos indices de proteccion de conocimiento respecto a la media europea.

D3.D8. indices bajos de innovacién de las empresas de la EUROACE, predominando las pymes
que innovan en sus productos.

Oportunidades

D3.01. Fomentar y consolidar la cooperacion en |+D+i entre empresas, universidades y centros
de investigacion, favoreciendo el flujo de conocimiento entre las instituciones publicas de
investigacion y las empresas, y entre las empresas y otras empresas.

D3.02. Reforzar las colaboraciones transfronterizas en materia de 1+D+i para ganar en masa
critica y competir internacionalmente.

D3.03. Aprovechar la situacion generada por la crisis sanitaria producida por el COVID-19 que
puede crear nuevas oportunidades de cooperacion en investigacion.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Amenazas

D3.A1. Barreras o dificultades a la movilidad de personal de [+D+l entre las regiones de la
EUROACE (idioma, politicas transfronterizas, etc.).

D3.A2. La falta de innovacién pone en peligro la competitividad de las empresas de la
Eurorregion.
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Turismo, recursos endogenos, patrimonio y medio ambiente (DAFO 4)

Fortalezas

D4.F1. Importante mejora de la oferta de alojamiento, especialmente vacacional y de corta
estancia; campamentos, parques de vehiculos recreativos y parques de remolques, que permite
un mayor aprovechamiento de los recursos de la Eurorregion.

D4.F2. Condiciones climaticas y geograficas favorables para el desarrollo de los sectores con
ricos recursos locales: industria agroalimentaria, aprovechamiento de energias renovables y
turismo sostenible.

D4.F3. Valioso patrimonio natural que cuenta con reconocimiento regional, nacional e
internacional.

D4.F4. Tendencia al decrecimiento en los incendios forestales y hectareas quemadas.

D4.F5. Reduccion, segun los ultimos datos oficiales de las emisiones de gases GEl en la peninsula
ibérica y en la produccién de residuos de la zona EUROACE.

D4.F6. Avance en la implantacion de energias renovables en la EUROACE como fuentes de
generacion para el consumo final.

Debilidades

D4.D1. Reduccién de la actividad turistica por la situacion de la crisis sanitaria, con un fuerte
impacto negativo en la economia de la Eurorregién y diferente ritmo de recuperacién frente a
otros sectores.

D4.D2. Riesgos asociados a incendios forestales por balances hidricos negativos, con largos
periodos de escasa pluviometria y elevadas temperaturas.

D4.D3. La tasa de generacidn de residuos de la zona de cooperacién es elevada, y la tasa de
tratamiento de residuos en vertederos es superior a la media europea.

D4.D4. Deficiencias en la respuesta transfronteriza a la prevencidon y gestiéon de riesgos
naturales.

Oportunidades

D4.01. Los buenos datos turisticos previos a la crisis sanitaria, donde el nimero de turistas era
mayor que la media de la UE27, ofrecen oportunidades de mejoras para volver a impulsar el
sector, dado el interés turistico que ofrece la zona.

D4.02. Aprovechamiento de los recursos patrimoniales para impulsar el turismo cultural comun.

D4.03. Impulsar circuitos turisticos que aprovechen los recursos de ocio, cultura, naturaleza,
gastronomia, etc. y favorezcan que se alarguen las estancias turisticas.

D4.04. Poner en valor la ruralidad como alternativa complementaria al turismo urbano, por ser
predominante en el espacio transfronterizo.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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D4.05 Desarrollar un equipo de proteccion medio ambiental conjunto para la defensa del
patrimonio y medio ambiente.

D4.06. Impulso de las energias renovables que puede incentivar la inversion en el sector.

D4.07. Complementariedad entre las regiones para impulsar las tecnologias de
aprovechamiento de energia renovables (edlica, Fotovoltaica e hidroeléctrica), aprovechando
los recursos naturales de cada region.

Amenazas

D4.A1. Pérdida de competitividad por el incremento de los precios de las materias primas y
otros insumos (energia).

D4.A2. Incertidumbre sobre la capacidad de alcanzar el objetivo de la cuota de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final en 2030.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Cohesion social, servicios publicos compartidos y movilidad (DAFO 5)

Fortalezas

D5.F1. Aunque hay deficiencias notables para otro tipo de transportes, el esfuerzo realizado
en los Ultimos afos ha creado una importante red de transporte por carretera en la
Eurorregion.

D5.F2. A pesar de la baja infraestructura aeroportuaria, la Eurorregidén cuenta con el
aeropuerto de Lisboa, principal origen y destino de las conexiones de pasajeros entre Espaiia
y Portugal y Europa.

D5.F3. Reduccidn generalizada de los hogares con baja intensidad laboral en la Eurorregion,

ligeramente mejor que la media de la UE27.
Debilidades

D5. D1. Deficiencias notables en materia de comunicaciones terrestres ferroviarias y aéreas,
que dificultan la conectividad interna, entre las regiones de la EUROACE y externa, con la UE27,
el bienestar de la poblacion, la calidad de vida y el desarrollo econémico.

D5. D2. Red ferroviaria muy deficitaria, sin disponibilidad de lineas de alta velocidad.
D5. D3. Elevado niimero de personas que viven en riesgo de pobreza y/o exclusion.

D5.D4. Baja dotacion de camas hospitalarias por cada 100.000 habitantes, que se sitla en
303,9 para el conjunto del espacio de cooperacion, lo que estd muy por debajo de la media
comunitaria (532,5).

D5.D5. Amplias zonas rurales y despobladas en la Eurorregion que dificultan la atencién
sanitaria y sociosanitaria por la reducida densidad de infraestructuras hospitalarias.

Oportunidades

D5.01. Impulsos nacionales a las lineas ferroviarias para 2030, con proyectos lusos vy
espafioles de alta velocidad a las grandes ciudades de la zona que supondra una mejora de
las infraestructuras de comunicacion ferroviaria de la Eurorregion con las capitales de Espafia
y Portugal, asi como con los paises de la UE27.

D5.02. Impulsar un sistema de ecomovilidad incentivando el transporte limpio y sostenible,
la compra de vehiculos publicos de bajas emisiones o con combustible procedente de
residuos.

D5.03. Desarrollo de proyectos en el ambito de la logistica en la EUROACE y la mejora de la
calidad de los servicios a las empresas, al igual que en el sector del transporte de viajeros por
carretera han de reestructurarse las lineas regulares.

D5.04. Desarrollar conexiones de transporte sostenible desde las infraestructuras
aeroportuarias de Lisboa con el resto de ciudades claves de la Eurorregion.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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D5.05. Aprovechar los fondos de recuperacion para mejorar el equipamiento publico y
servicios sanitarios, asistencia sanitaria de emergencia y proteccion civil y la coordinacién de
los servicios sociales.

D5.06. Mejorar el acceso equitativo a los servicios de atencion sociosanitaria, con especial
atencion a los especificos para personas mayores, dependientes y familias vulnerables.

D5.07. Superar obstaculos derivados de las diferencias que existen entre los dos paises a
nivel institucional, operativo y competencial en materia de prestacion de servicios sanitarios,
y que afectan a su accesibilidad y eficacia. En especial fortalecer la atencion al usuario
transitorio de cada region.

D5.08. Fomentar iniciativas conjuntas para la gestion de servicios médicos y de acceso a la
informacion (tarjeta sanitaria fronteriza o portal administrativo conjunto).

Amenazas

D5.A1. La dotacion de infraestructuras a niveles nacionales se puede ver afectada, e incluso
reducida, por la incidencia de la crisis econdmica.

D5.A2. Construccion de linea ferroviaria de alta velocidad que no pase por las ciudades
claves de la Eurorregion (Lisboa — Madrid sin pasar por Badajoz o Evora, por ejemplo).

D5.A3. Incremento de las desigualdades sociales y econdmicas provocadas por la crisis
sanitaria de la Covid-19.
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Bloque II. Anélisis DAFO y prioridades del espacio EUROACE

Gobernanza (DAFO 6)

Fortalezas

D6.F1. Consolidado marco de cooperacién transfronteriza entre las regiones de la EUROACE.

Debilidades

D6.D1. Diferentes niveles con relacion a la organizacion administrativa de Espafa y Portugal
que no favorece el mismo peso en la administracion regional.

D6.D2. Dificultades de coordinacién por restricciones en las regulaciones de ambos paises.

Oportunidades

D6.01. Potenciar las instituciones, organismos y/o estructuras que actian en el ambito de la
cooperacién transfronteriza en la Eurorregion.

D6.02. Mejorar la visibilidad de las actuaciones y resultados de la gobernanza multinivel de
la Eurorregion.

D6.03. Reforzar la cooperacién a través de la vinculacion con las estrategias territoriales y
nacionales.

D6.04. Mayor participacion de los agentes sociales, empresariales e institucionales en la
seleccion y seguimiento de los proyectos para conocer de primera mano el desarrollo y
efectos de los proyectos en el territorio.

Amenazas

D6.A1. La limitacién de competencias regionales entre paises puede afectar a la gobernanza
en el nuevo marco.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Bloque II. Analisis DAFO y prioridades del espacio EUROACE

Prioridades del territorio de cooperacion

Los resultados del diagndstico realizado han puesto de manifiesto que, pese a que en los Ultimos
afos se ha mejorado la situacion general de la Eurorregion, siguen existiendo debilidades y puntos
de mejora en las que la cooperacidn transfronteriza se convierte en una pieza clave para su
superacion y transformacién.

Especialmente si se tiene en cuenta que la actual situacion de crisis generada por la aparicidn en
el escenario mundial de la COVID-19, y que esta afectando a la Eurorregién desde el inicio del
afo 2020, esta teniendo un importante impacto en términos de contraccion econdmica y de
aumento de las desigualdades sociales (provocadas por la paralizacién de la economia,
destruccién de empresas y empleo, cierre de servicios de atencidn sociosanitaria, etc.).

Por tanto, la reactivacion de la economia y la recuperacion del empleo, junto con la prestacién de
servicios sociosanitarios de primera necesidad, constituyen los principales retos a los que debera
hacerse frente en el espacio fronterizo a corto y medio plazo.

No obstante, esta Estrategia tiene un largo periodo de ejecucidn que debe trascender a esta crisis
que se supone coyuntural y debe atender a otros retos y necesidades identificadas en dmbitos
como el reto demogréfico, la competitividad empresarial, la digitalizacidn, el medio ambiente, el
desarrollo local, la movilidad y conectividad o la mejora de la gobernanza.

e Prioridad 1. EUROACE, territorio con vida: afrontar los desafios demograficos, fijar y
recuperar poblacién, mejorar la cohesién social y la cobertura y prestacién de servicios
publicos a la poblacion de forma conjunta, e impulsar una estrategia de digitalizacién del
territorio.

e Prioridad 2. Articulacion y sostenibilidad del territorio: mejorar la red de transporte y
movilidad, impulsar la movilidad sostenible, accesibilidad, convertir el medio ambiente en
un valor de mercado y un principio horizontal, desarrollo sostenible, liderazgo frente al
cambio climatico, nuevos empleos y actividades verdes, energias limpias y eficiencia
energética.

e Prioridad 3. Desarrollo econémico y competitividad empresarial: diversificacion,
especializacidén, cooperativismo, comercializacién internacionalizacién, empleo,
emprendimiento y cultura emprendedora con perspectiva de género, potenciar la
dimension del sector turistico y cultural dentro de la eurorregion como generador de
empleo y riqueza.

e Prioridad 4. Economia del conocimiento, innovacion e 1+D: fortalecer el sistema de
I+D+i de cada territorio y orientar su oferta cientifico-tecnoldgica a las necesidades del
tejido productivo, promoviendo la colaboracién publico-privada y la cooperacion entre
los distintos agentes de la EUROACE como via para alcanzar el tamafio 6ptimo para
acometer proyectos de excelencia que eleven la capacidad de produccién e innovacién
del tejido empresarial y favorezcan la atraccion y retencion de talento de las tres regiones.

e Prioridad 5. Gobernanza: mayor conciencia de ciudadania eurorregional y mejor
integracién e incidencia en los procesos y politicas, perspectiva multinivel, vinculacién
y colaboracién mas efectiva de las entidades locales y regionales.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacion de objetivos y prioridades
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Prioridades

Relacién DAFO

Objetivos Estratégicos

Objetivos Especificos

EUROACE, D1.F1, OE 1: Promover el desarrollo

territorio lleno | D1.D1; D1.D2; D1.D3; D1.D4, D1.D5; D1.D10 transfronterizo para hacer frente a

de vida D1.01; los desafios sociales, demograficos y
D1.A1; de !gualdad d‘e oportumdades para Oe 1.1. Promover el desarrollo sostenible que permita atraer y fijar poblacion,
D2.F4 meJora.r,Ia calidad de V'(,ja dela mejorando la calidad de vida de la poblacién transfronteriza atendiendo a las
D2.D6, D2.D7, D2.D8 poblacion con perspectiva de diferencias de género.
D2.05, D2.06 genero. Oe 1.2. Impulsar la digitalizacion del territorio y del tejido empresarial e institucional
D2.A3 incentivando la cooperacion entre agentes y organismos transfronterizos.

D5.D3, D5.D4, D5.D5
D5.05, D5.06, D5.08
D5.A3

Sostenibilidad D4.F4, D4.F5, D4.F6 OE2. Impulsar la transicién
y co'hes'ic’m del | D4.D2, D4.D3, D4.D4 ecolégicfa\, la gestion del espacio Oe 2.1. Fortalecer y mejorar la red y los servicios de transporte en la eurorregion,
territorio D4.05, D4.06, D4.07 compartido, el transporte y la especialmente los de carécter ferroviario, y gestionar la movilidad de manera segura,
D4.A2 movilidad sostenible y accesible y el eficiente y sostenible.
D5.F1, D5.F2 uso de Iqu recursosfpara que la Oe 2.2. Facilitar el desarrollo de un modelo de uso mas eficiente y sostenible de los
D5.D1, D5.D2 eurorregion se contigure como un recursos del espacio de cooperacién que impulse y facilite la transicion ecoldgica y
D501 D5.02. D5.03. D5.04 terrltorlf) sostenible, interconectado la reduccion de la contaminacion
! ! ! y cohesionado.
D5.A1, D5.A2
Desarrollo D1.F2; D1:F3, D1.F4, D1.F6 OE3. Apoyar, desde una perspectiva
econémico y D1.D7, D1.D8, D1.D9 local y transfronteriza, un mercado Oe 3.1. Configurar un mercado laboral en la EUROACE a través de un modelo de
competitividad | p1.03, D1.04, laboral resiliente, la mejora de la coordinacion de los organismos competentes del territorio y de las empresas.
empresarial D1.A2, D1.A3, competitividad del tejido Oe 3.2. Reforzar la competitividad de la eurorregién a través actuaciones para la

D2.F1, D2.F2, D2.F3

D2.D1, D2.D2, D2.D3, D2.D4

D2.01, D2.02, D2.04, D2.06, D2.07
D2.A1, D2.A2, D2.A4

D4.F1, DA.F2, D4.F3

empresarial y el turismo sostenible.

creacion y mejora competitiva de las empresas, el fomento de su resiliencia para
adaptarse a nuevos entornos, la facilitacion de intercambios comerciales,
impulsando la economia local, integradora y que facilite el conocimiento mutuo, las
sinergias y la oferta conjunta de productos y servicios del territorio implementando
la perspectiva de género con el objetivo de reducir brechas presentes en la region
EUROACE.

D4.D1 Oe 3.3. Fomentar la actividad turistica y cultural como motor econémico, social y de
D4.01, D4.0, D4.03, D4.04 desarrollo sostenible del territorio y como elemento que contribuya a la lucha contra
D4.A1 la despoblacion del medio rural y a la proteccién de su patrimonio.

D5.F3

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades
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Objetivos Especificos

Economia del D1.F5 OE4. Avanzar hacia una economia
conocimiento, D1.D6 del conocimiento, y consolidar el
innovacién e D1.02, D1.05; D1.06; ecosistema cientifico y tecnoldgico Oe 4.1. Fortalecer la colaboracion y cooperacion entre los agentes del conocimiento
1+D D2.D5, D2.D9, D2.D10 del espacio transfronterizo para del tferritorio para el dfelsarrollo de .un. sistema formativo tra}nsfronterizo que
D2.03, D2.07 lograr un crecimiento inteligente conFrlbuya a la generacion de‘ lconocnmlento y a una formacién adaptada a la
D3.F1 D3.F2 D3.F3. D3.F4 mediante la cooperacion en materia realidad de la zona de cooperaFlon. o .
! ! ! de investigacién e innovacion. Oe 4.2. Fomentar las colaboraciones publico-privadas entre empresas y entre estas
D3.D1, D3.D2, D3.D3, D3.D4, D3.D5, D3.D6, con centros tecnoldgicos y organismos de 1+D, involucrando a todos los agentes en
gigi 32282 03.03 misiones transfronterizas de 1+D+i que motiven a todos y alinen sus capacidades.
D3.A1; D3.A2
Gobernanza D6.F1 OES. Desarrollar un modelo de o
) Oe 5.1. Impulsar un nuevo modelo de gobernanza transfronteriza, implicando a las
D6.D1; D6.D2 gothe:trr?ar}za tra.nsfrolnterllza t distintas administraciones pUblicas y agentes que intervienen en el territorio
D6.01; D6.02; D6.03, D6.04 Llneuciltj]tlj\;ilaqn‘;ae ;r:rpol:rsee ;;;ncep ° Oe 5.2. Reforzar el sentido de pertenencia a la eurorregién a través de la juventud,
D6.AT p iendo | g Il desarrollando proyectos transfronterizos que impulsen la interaccién entre los/as
D5.07 avoreciendo fa expresion y 1a jovenes del territorio desde la diversidad y la igualdad

difusion de la cultura.

Diagnéstico de necesidades territoriales, analisis DAFO y matriz de correlacién de objetivos y prioridades
Servicios para la Elaboracion de la Estrategia Territorial de Cooperacion Transfronteriza EUROACE 2030




D R
SIele /gl @) )33 342430 JUNTA DE EXTREMADURA

& dessneakamenio region
0 penim

ESTRATEGIA TERRITORIAL DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

EUROACE 2030

16 EUROP:
uuuuuuuuuu

Espaiia - Portugal

i 18 Dasseieohimenta Regioast



