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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE MEJORA
DE LOS PROCESOS DE RESPUESTA ADMINISTRATIVA A LA CIUDADANIA
Y PARA LA PRESTACION UTIL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN UN
CONTEXTO DE CRISIS SANITARIA.

. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de julio de 2021, tuvo entrada en el registro del Consejo Econémico
y Social de Extremadura el escrito de la Sra. secretaria general de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Puablica con el que remitia el anteproyecto de ley
de medidas de mejora de los procesos de respuesta administrativa a la
ciudadania y para la prestacion util de los servicios plblicos en un contexto de

crisis sanitaria y la documentacién anexa pertinente, a los efectos previstos en

~articulo 69 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la

A’dministraci(’)n de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y en el articulo 5 de
la Léy 3/1991, de 25 de abril, sobre la creacion del Consejo Econdémico y Social

de Emg‘tremadura y, por tanto, solicitando la emisién del preceptivo informe al que

k\\—yé referencia esta norma.

~Con posterioridad, con fecha 29 de septiembre de 2021, ha tenido entrada un

uevo texto del anteproyecto de ley que modifica e introduce cambios en el texto
y en la estructura del anterior, de fecha 22 de julio de 2021. Le acompaia

olucion de valoracién de impacto de género.

Este anteproyecto de ley objeto del presente Dictamen ha sido analizado y
tratado por la Comision Permanente y, dado lo establecido en el articulo 13.2 de
la Ley 3/1991, de 25 de abiril, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
Extremadura en sesidn celebrada el dia 22 de noviembre de 2021 ha acordado

aprobar por unanimidad el siguiente
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DICTAMEN
Il. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El anteproyecto de ley consta de una exposiciéon de motivos, dividida a su vez en
cuatro apartados, nueve capitulos, que contienen cuarenta y seis articulos, una
Unica disposicion transitoria, una Unica disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

El primer parrafo del apartado | se inicia con el objeto, finalidad, competencia y
titulos habilitantes sobre lo que se sustenta el presente anteproyecto de ley. Asi,
manifiesta que la Comunidad Auténoma de Extremadura debe servir con
objetividad a los intereses generales procurando satisfacer con eficacia y

eficiencia las necesidades publicas, para lo cual respetara los principios de

S, . res . . -~
—==3.._buena fe, confianza legitima, transparencia y calidad en el servicio, todo ello por

i imperativo constitucional y estatutario. Se cita el articulo 38 del Estatuto de
X “Autonomia.
\¢ Eﬁ_ los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, del citado apartado, se relata

- . d?iforma extensa los antecedentes del presente anteproyecto y entre todos, sirva

\ %':}de ejemplo las referencias hechas a la Ley 8/2019, de 5 de abril para una
. dministracion mas agil en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

parrafo primero y segundo del apartado Il siguen con los antecedentes del
presente anteproyecto y entre ellos se cita a la Ley 12/2018, de 26 de diciembre,
de contratacion publica socialmente responsable de Extremadura.

En los parrafos siguientes (tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo) de este
mismo apartado, se exponen las causas que justifican el presente anteproyecto.
Por todas, la declaracion de la pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud
con ocasion de la COVID-19.

Seré en el apartado lll, en sus correspondientes parrafos, donde conste la
estructura del anteproyecto de ley y el contenido de cada uno de sus Capitulos:

El Capitulo I regula el objeto y el ambito de aplicacién del anteproyecto de ley.
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El Capitulo Il recoge medidas de impulso que faciliten la actividad empresarial y
lleva a cabo las modificaciones de la Ley 8/2018, de 23 de febrero, 23 de octubre,
del Comercio Ambulante de Extremadura y la Ley 2/2011, de 31 de enero, de

Desarrollo y Modernizacién del Turismo de Extremadura.

El Capitulo 1l esta dedicado a la adecuacion de la Ley 16/2015, de 23 de abril,
de proteccidon ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura, a las
nuevas previsiones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, a fin de dotarla de mayor seguridad juridica.

El Capitulo IV recoge medidas en materia organizativa de procedimiento al

tiempo que se modifican varias normas legales.

En el Capitulo V se incluyen medidas de patrimonio, contratacién y conciertos
sociales modificando a tal finalidad las leyes 2/2008, de 16 de junio, de

~Ratrimonio de la Comunidad Auténoma de Extremadura y Ley 12/2018, de 26 de

diéiembre, de Contratacién Publica Socialmente Responsable de Extremadura.

El Capitulo VIl esta destinado a materias de personal con la modificacion de la
Ley 13/2015, de 8 de octubre, de Funcion Publica de Extremadura (es de 8 de
abril) y Ley 1/2014, de 18 de febrero, de regulaciéon del Estatuto de los Cargos
Publicos del Gobiemo y la Administracion de la Comunidad Autdnoma de

Extremadura.

El Capitulo VIl se modifican normativas relacionadas con la prestacién de
servicios contenidas en las leyes 17/2010, de 22 de diciembre, de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura; Ley 1/1999, de
29 marzo, de Prevencion, Asistencia y Reinsercion de las Drogodependencias
de la Comunidad Autébnoma de Extremadura; Ley 10/2019, de 11 de abril, de
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Proteccion Civil y de Gestion de Emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y Ley 2/2020, de 4 de marzo, de Apoyo, Asistencia y
Reconocimiento a las Victimas de Terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

En este Capitulo también se encuentra, aunque no se diga, la modificacion de la
Ley 6/2006, de 9 de noviembre, de Farmacia de Extremadura.

Y en el Capitulo IX se regulan medidas diversas que suponen el ejercicio de la
capacidad normativa en materia tributaria.

En la Disposicién Derogatoria Unica, ademas de derogaciones genéricas viene

a derogar diversa normativa creada por la situacion especial de la pandemia.

_ Enla Disposicion Final primera se lleva a cabo la modificacion de la Ley 11/2018,
de Ordenacién Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura.
x,_\:
7Y én la Disposicion Final segunda ademas de la habilitacion al Consejo de
Qo ierno para dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion del anteproyecto
, de ley, incluye la aprobacion, en el plazo de seis meses, del Reglamento de
y neficiarios de Subvenciones regulado en el articulo 19bis de la Ley 6/2011, de

de marzo de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

lll. VALORACIONES
A) Sobre los documentos que acomparnian al Anteproyecto de Ley

Con caracter previo a este Dictamen, valoramos, sucintamente, alguno de los
documentos aportados conforme disponen el articulo 69, puesto en relacién con
el 66.1, de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y la Administracién de
la Comunidad Autdbnoma de Extremadura, los articulos 7 y 40 de la Ley 4/2013,
de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De entre los documentos que acomparfian al
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anteproyecto y conforman su expediente de tramitacién que han sido remitidos

a este Consejo Econémico y Social de Extremadura destacamos los siguientes:

1. Informe de necesidad y oportunidad.

2. Memorias economicas.
i. Memoria econémica de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales, con relacion a las tasas de esa Consejeria,
de 9 de abril de 2021.
ii. Memoria econbémica de las modificaciones fiscales de la Direccion
General de Tributos de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, de 18 de mayo de 2021.
iii. Memoria econdémica de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,

Poblacion y Territorio, con relacion a las Tasas de esa Consejeria, de 25 de

e mayo de 2021.
‘Efbf = iv. Memoria econémica de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
y —— poblacién y Territorio, con relacion a otras medidas de esa Consejeria, de .
// 2§\€:Ie mayo de 2021.

emoria econémica de la Consejeria de Movilidad, Transporte y

~ N\ _Vivienda, con relacién a las tasas de esa Consejeria, de fecha 3 de junio .

/ Tabla de vigencias.

~Comunicacion previa al Consejo de Gobierno.
. Resolucién consulta previa.

. Resolucién informacioén publica.

7. Alegaciones Sr. Martin Frades.

8. Alegaciones Asociacion Extremefia de Empresa familiar.
9. Informe de resultados exposicion publica.

10. Analisis de las alegaciones.

11.Informe de la Secretaria General.

12.Informe de impacto de género.

13.Informe de impacto de empleo.
14.Consideraciones Abogacia General.

En relacion con la documentacion sefialada, destacamos lo siguiente:
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—_ . . . ve ex .
3. oportunidad relativo a las tasas aplicables a la acreditacion de las actividades de

\
\

El Informe de necesidad y oportunidad reproduce en su totalidad la exposicion
de motivos. Por esta raz6én, hemos de concluir que tanto la necesidad, como la
oportunidad del presente anteproyecto de Ley habremos de extraerlo del propio

anteproyecto.

El presente anteproyecto de Ley viene acompafado de cinco Memorias

econoémicas cuyo analisis abordamos a continuacion:

2.i) Memoria econdmica de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad
y Servicios Sociales, con relacion a las tasas de esa Consejeria, de 9 de abril de
2021.

Este documento de Memoria econémica contiene el informe de necesidad y

formacion continuada de las profesiones sanitarias en la Comunidad Auténoma
~.de Extremadura y de las tasas al reconocimiento de interés sanitario de actos de
caracter cientifico y Técnico que tengan lugar en la Comunidad de Extremadura.

Re oge este documento que la necesidad legislativa de la norma o los objetivos

. Qe se persiguen con ella sin valorar la formacion continuada de la carrera

“ profesional y otros procesos de promocion de los profesionales sanitarios;

frgcer al profesional una calidad minima de las actividades docentes; garantizar
ue el proveedor sea una entidad legalmente constituida y proveer al sistema
aniitario de profesionales mas competentes.

n cuanto a la necesidad economica, la tasa vendria a resarcir a la hacienda
publica de los gastos generados; el mantenimiento de requisitos homogéneos a
los existentes en el sistema acreditador de las actividades de formacion
continuada de las profesiones sanitarias del Sistema Nacional de Salud dado
que, la mayoria de los servicios regionales de salud, ya exigen abonos de tasas
por la tramitacion y gestion de la acreditacion de las correspondientes
actividades formativas.

Mas adelante se detalla el procedimiento a través del cual han sido fijados los
importes y una propuesta de cuantia de tasas a satisfacer en concepto de
gestion de la acreditacion de las actividades de formacion, en tres modalidades
diferentes: presencial; no presencial o mixta, y formacion continuada
entendiendo como tal la realizada en el mismo afo.
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Termina el presente documento con unas tablas de gasto reales de la

acreditacion de la actividad formativa en las tres modalidades citadas.

En cuanto a la Memoria econémica e informe de necesidad de la tasa al

reconocimiento de interés sanitario de actos de caracter cientifico que tengan

lugar en la Comunidad Autonoma de Extremadura se parte de la necesidad que

tiene la Hacienda publica de resarcirse de los gastos que se ocasionan por el

mantenimiento de los requisitos de homogeneidad que existen en otras
Comunidades Autdbnomas.

Para el establecimiento del importe se han tenido en cuenta las partidas

~econémicas de los gastos reales que suponen, por un lado los servicios

i 7\ generales afectados y por otro, los servicios de valoracién del acto o actividad a

[ NN Y

|'/ 'ik:;;i_\. \reconocer Al primero, se le imputan los costes de funcionamiento de los recursos
humanos y materiales y al segundo, se consideran los costes de horas dedicados
> o ‘b@{; |\?S tecnicos al estudio del expediente de solicitud.
& | 2.1) I\}emoria econdmica de las modificaciones fiscales de la Direccién General .
\d’ Tyibutos de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y
__Administracion Publica, de 18 de mayo de 2021. .

| presente documento comienza directamente por narrar el importe de la

nificacion en la cuota del impuesto de sucesiones y donaciones, en la
odalidad de donaciones y cuya bonificacion es del 99%.

\ ismo, recoge una tabla en virtud de la cual se ilustra la estimacion
econdomica de la medida (2.000.000€) partiendo de los datos de los ejercicios
2019y 2020.

Entendemos que aun siendo una rebaja impositiva que alivia las trasmisiones
inter-vivos en los grupos | y Il de parentesco es patente la falta de acreditacion
de la necesidad y oportunidad de la reforma.

A

CES EXTREMADURA Pagina 8



Asimismo, echamos en falta las razones que asisten a la administracion cuando
afirma que esta reforma evitara posibles actuaciones fraudulentas cuando se
refiere a que el porcentaje del 99% se aplicara una vez calculada la cuota del
impuesto y después de haber aplicado las reducciones estatales y autonémicas
actualmente establecidas que se mantendran vigentes, sobre todo, porque se

exige que consten en documento publico.

En lo referente a los tributos sobre el Juego y la rebaja del tipo de gravamen
aplicable al bingo electrénico, que pasa del 25% al 20%, se dice que la medida
tiene como objetivo, por un lado equiparar el tipo que se ha ido implantando como
tipo general en otras Comunidades Auténomas y, por otro, para compensar a los
establecimientos de bingo que se han visto afectados con el cierre como
5, 0 consecuencia de la existencia de la Covid-19.
- \1‘«; El documento continia desgranando las cantidades recaudadas durante los

\“’ \ meses de pandemia, asi como la comparativa del tipo impositivo con otras

~ i~Comunidades Autonomas, terminando con el coste que tal modificacion
\.
supondra para la Comunidad.

Esta Memoria esta referida a las modificaciones de las tasas por prestacion de
servicios facultativos veterinarios y tasa por prestacion de servicios veterinarios
de realizacion de pruebas de sanidad animal en caso de peticion de parte del
ganadero, incluida la realizacion de los andlisis de confrontacién solicitados por
estos.

Respecto a la tasa por prestacion de los servicios facultativos veterinarios,
encontramos en la memoria muchas formulas de calculo de las distintas tasas
que quedan modificadas y referencias a la eliminacion de epigrafes y sustitucion
de algunos puntos y conceptos en relacion con el texto anterior, pero total
ausencia de la necesidad de tales modificaciones.
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Podemos entender que los calculos de retribucion veterinaria, horas tarifadas,
kilometrajes y demas conceptos sean acertados, pero seria muy recomendable
saber donde nace la necesidad con tal reforma y qué se persigue con citados
cambios tarifarios. En definitiva, lo que contiene es una estimacién de ingresos
una vez operada las modificaciones. No obstante, y siendo rigurosos con el texto
de la memoria, encontramos unas lineas que hablan de la actual ausencia de
campafas de tratamiento sanitario obligatorio realizado por los facultativos
veterinarios oficiales, pero esta breve resefa entendemos no justifica el cambio
en las tasas que mas adelante especifica la citada memoria.

Similar analisis hacemos respecto a lo que la Memoria dedica a la tasa por
prestacion de servicios veterinarios de realizacion de pruebas de sanidad
animales caso de peticién de parte del ganadero, incluida la realizacion de los
analisis de confrontacion solicitados por éstos.

-2.iv) Memoria econémica de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
poblaé?c’ap y Territorio, con relacién a otras medidas de esa Consejeria, de 28 de
mayo de 2021.

) ‘prese te Memoria econdémica hace referencia a las modificaciones que se

op@% en las leyes 10/2019, de 11 de abril de proteccion civil y de gestion de
yergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura y Ley 2/2020, de 4 de
arzo de apoyo, asistencia y reconocimiento de las victimas de terrorismo de la
omunidad Auténoma de Extremadura.

Respecto a la primera de las leyes citadas, la memoria reconoce que carece de
efectos econdmicos ya que los cambios propuestos afectan (nicamente a las
prestaciones obligatorias de los medios de comunicacién de la Comunidad
Auténoma y al régimen sancionador. Para entender este parrafo hemos de acudir
necesariamente al articulo 34 del anteproyecto de ley que en definitiva impone
unas obligaciones de colaboracion de los medios de comunicacion, publico o
privados, con las autoridades de Proteccion Civil y de informar de forma
inmediata, prioritaria y gratuita, afadiéndose sanciones en caso de su

incumplimiento.

I ———————————
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En cuanto a la segunda ley afectada también queda reconocida en la memoria
la ausencia de repercusién econémica dado que, segln contintia diciendo, la

reforma atafie Unicamente a materias procedimentales.

2.v) Memoria econémica de la Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda,
con relacion a las tasas de esa Consejeria, de fecha 3 de junio de 2021.

La presente Memoria econdmica esta referida al estudio de costes de la
propuesta del servicio de arquitectura, calidad y eficiencia energética de
modificacion de tasas por inspeccién de laboratorios y entidades.

Justifica la propuesta en las inspecciones que lleva a cabo un auditor jefe de
seccion de innovacion y calidad de la edificacion que ayudado y asesorado por

un auditor con titulo universitario y experiencia en ensayos de control de calidad

~|

\ de la edificacion y auditoria, exigen desplazamientos a laboratorios o la entidad

5 S0 T . . : .
g\\\\\ inspeccionada. A esto hay que afadir las horas necesarias de preparacion,
\} comunicacion, redaccion de informes y tramitacién administrativa.

La memoria contiene también distintas tablas de calculo de costes a través de

77\ .las buales se justifica que la tasa propuesta se corresponde con los gastos que

supenen el conjunto de inspecciones e inscripcion tanto de los laboratorios como

{ \ N . . i ,
\ ¢\de entidades de control de calidad. Existe ademas, segun se expone, cuatro
\ ) A

\ diferefites cuantias de tasas, pasandose a justificar el importe que se propone

ra cada una de ellas.

e

Sin embargo, este Consejo Econdmico y Social de Extremadura entiende que
esta memoria econdmica carece también de los requisitos de necesidad y sobre
todo de oportunidad que justifiquen los cambios propuestos. Apartados estos de
especial importancia pues en ellos se justifica una propuesta normativa mediante
los elementos que demuestran su pertinencia y conveniencia.

En definitiva, se estd marcando la razén primera de la propuesta, su punto de
partida, delimita el problema o situacion que se aborda y es la base sobre la que
comenzar a disefiar una actuacion para afrontarla.

Una norma es oportuna cuando resulta conveniente en un determinado momento

y/o ante una determinada situacién. En este sentido, para reflejar la oportunidad
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de una propuesta, se analizaran en la Memoria aspectos tales como motivacion,
objetivos y alternativas.

Lamentablemente estas carencias, en mas o menos medida, son atribuibles al
conjunto de las memorias que hemos analizado en el presente Dictamen.

En algunas de ellas, tan solo apreciamos un somero estudio de costes que nada
tiene que ver siquiera con el impacto econédmico el cual exige analizar y estudiar
las repercusiones en los aspectos econémicos, desde una interpretacién amplia
del término.

Junto a estas repercusiones de caracter general debera tenerse especialmente
en cuenta los efectos sobre los agentes o colectivos directamente afectados por

la propuesta de modificacion que se pretende llevar a cabo.

o = Y _para terminar este apartado de andlisis de las Memorias econémicas e informe
S’ \potde h'égesidad y oportunidad, sefialamos la ausencia de la Memoria econémica e
!f \ inform¢ de necesidad y oportunidad de la tasa por participacion en
\ \"'.procegfimientos de reconocimiento, evaluacién y acreditacion de competencias

ofésionales adquiridas por las vias de la experiencia laboral y la formacién no

If rmal en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

s
“’r2.-1>nforme de impacto de género.

El resultado es de No pertinencia y propone que se realice una revision del
lenguaje utilizado, para evitar una redaccién no inclusiva de la norma, ya que en
el texto se han encontrado expresiones genéricas masculinas, tales como
“‘ciudadanos”, “de los extremerfios”, “los promotores”, “empleado publico”, “del
trabajador”, “de extranjeros extracomunitarios”, “el contribuyente”, “al sustituto
del contribuyente”, “obligado tributario”. Esta adaptacion es conveniente en
cumplimiento de lo contemplado en la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y contra la violencia de género en Extremadura.

Lamentamos que a la fecha de realizacion del presente dictamen no haya llegado

el Informe de Impacto de Diversidad de Género, solicitado por la Secretaria
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General de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica el dia 10 de junio
de 2021.

13. Informe de impacto de empleo.

El informe es favorable y, como ya es habitual, su analisis es escueto. Se
argumenta, para el resultado favorable, que el anteproyecto contiene un capitulo
relativo a la actividad empresarial, cuyas medidas pueden facilitarla creacion de
empleo, Son los proyectos empresariales de interés autonémicos, continGa
diciendo el informe, proyectos de inversion, para la implantacion o amipliacion de
una o varias instalaciones empresariales en Extremadura.

14. Consideraciones Abogacia General.

-,

ﬂ\_ﬁ ‘\finalizamos este bloque de valoracién de los textos que acompafan al

/X \ nteproyecto de ley, con las Consideraciones de la Abogacia General,

- )
“formado por un extenso analisis del texto a lo largo de 141 paginas.

. Cok caracter previo cabe decir que aunque las Consideraciones parecen seguir
\
3 ‘el texto del anteproyecto de ley hay, sin embargo, algunas disparidades. Ello,

hace pensar que, quizas, hayan realizado el analisis sobre un texto normativo

diferente al que ahora es objeto del presente Dictamen.

entrandonos en las consideraciones de la abogacia y en el analisis que realizan
del conjunto del anteproyecto de ley hacemos nuestras las siguientes:

La modificacion de la Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacion de Entidades
Publicas de la Junta de Extremadura, carece en la Exposicién de Motivos del
objeto y finalidad de su reforma y de las novedades que se introducen.
Cuestiones basicas que todo predambulo de ley debe recoger para mayor
comprension de la norma.

Igual comentario merece la modificacién que se proponen hacer de la Ley
2/2005, de 24 de junio, de creacién del Jurado de la Competencia de

Extremadura.
_
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El anteproyecto de ley trae la modificacién de la Ley 6/2019, de 20 de febrero de
2019, del Estatuto de las Personas Consumidoras de Extremadura, que afecta a
gran numero de articulos y en la Exposicidon de Motivos nada se dice de la
existencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de marzo, de 2021
que declara inconstitucional varios de sus articulos (BOE 23 de abril, 2021).

La Ley 2/2005, de 24 de junio, de creaciéon del Jurado de Defensa de la
Competencia de Extremadura, también carece de una justificacion en Ila
Exposicién Motivos del presente anteproyecto.

Igual ocurre con la reforma del Decreto 135/2018, de 1 de agosto vy la Ley

6/2021, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de

N\~ Extremadura. Ambos carecen de la justificacion de la necesidad de tales
""'_\%-‘:f'?:.:;_\:}'\;‘modificaciones.

— "

9,4 E‘f"’qnteproyecto de ley trae, asimismo, la reforma de la Ley 5/2019, de 20 de
\ febr?ro, de Renta Extremefa Garantizada, que igualmente carece de las razones

\ "‘wge/-aconsejan su reforma quizas porque la reforma operada es para incorporar

- upa excepcion que diriamos que obedece a razones contables.

e ey 1/ 1999, de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia y Reinsercion de la
regodependencias de la Comunidad Autonoma de Extremadura, es modificada
nico propdsito de cambiar la denominacion de la Secretaria Técnica de
rogodependencia por la Secretaria Técnica de Adicciones, aun cuando en la
exposicion de Motivos del anteproyecto nada se dice sobre los cambios
operados. Entendemos que el concepto de adiccién es mas amplio y recoge
otras patologias, como las derivadas del juego, pero si esto es lo que justifica la

modificacion debiera cambiarse, pues, la denominacion de la propia ley.

Respecto de las medidas tributarias que conlleva la modificacién de los articulos
24, 25 y 30 del Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en materia de Tributos Cedidos por el Estado,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, es necesario que
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vengan acompafadas del informe por razén de la materia y que incluya un

analisis de posibles medida de armonizacion fiscal.

B. Consideraciones generales sobre el texto

Primero.- El anteproyecto de ley de medidas de mejora de los procesos de
respuesta administrativa a la ciudadania y para la prestacion Util de los servicios
publicos en un contexto de crisis sanitaria, ante todo modifica las siguientes
normas legales:

- Ley 8/2018, de 23 de febrero, 23 de octubre, del Comercio Ambulante de
Extremadura.

Ley 2/2011, de 31 de enero, de desarrollo y modernizacién del turismo de
Extremadura.

Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacion de Entidades Pulblicas de la Junta
de Extremadura.

- Ley 6/2019, de 20 febrero de 2019, del Estatuto de las Personas

Consumidoras de Extremadura.

- Ley3/1991, de 25 de abril, sobre creacion del Consejo Econémico y Social
de Extremadura.

- Ley 4/2003, de 20 de marzo, de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

“
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- Ley 2/2005, de 24 de junio, de creacién del Jurado de Defensa de la

Competencia de Extremadura.

- Decreto 135/2018, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las normas de accesibilidad universal en la edificacion,
espacios publicos urbanizados, espacios publicos naturales y el
transporte en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 5/2019, de 20 de febrero, de Renta Extremeia Garantizada.

Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de

Extremadura.

\\_‘_ \ Ley 3/2008, de 16 de junio, reguladora de la Empresa Publica Corporacion
Extremena de Medios Audiovisuales.

/K
.f \ - Léy 2/2008, de 16 de junio, de patrimonio de la Comunidad Auténoma de
\ Extremadura.
.
O
-~ Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de contratacién publica socialmente
— responsable de Extremadura.

' ey 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestacion
de servicios a las personas en los ambitos social, sanitario y socio-
sanitario.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

- Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Pablica de Extremadura.
- Ley 1/2014, de 18 de febrero, de regulacion del estatuto de los cargos

publicos del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
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- Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades
locales menores de Extremadura.

- Ley 1/1999, de 29 marzo, de Prevencion, Asistencia y Reinsercién de las

Drogodependencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de
emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 2/2020, de 4 de marzo, de apoyo, asistencia y reconocimiento a las
victimas de terrorismo de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura.

Ley 6/2006, de 9 de noviembre, de Farmacia de Extremadura.

~L_- Articulos 24, 25 y 30 del Texto Refundido de las disposiciones legales de

\, la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Tributos Cedidos
\‘ por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

Articulo 55.1.b) del Texto Refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura en materia de Tributos Cedidos
por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abiril.

Articulo 65 del Texto Refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Tributos Cedidos
por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

- Creacion del articulo 32 bis de la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas
urgentes en materia tributaria, financiera y de juego de la Comunidad
Autébnoma de Extremadura.

- Ley 11/2018, de Ordenaciéon Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura.

L. ]
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Segundo.- Ademés de las modificaciones legislativas citadas modifica y crea en

el capitulo IX titulado Medidas Tributarias, las siguientes tasas:

- Tasa por acreditacién de actividades de formacion continuada de las

profesiones sanitarias (art.40, nueva).

- Tasa por reconocimiento de interés sanitario de actos de caracter
cientifico y técnico que tengan lugar en la Comunidad Auténoma de
Extremadura (art.41, nueva).

. - Tasa por prestacion de servicios facultativos veterinarios (art.42).

- Tasa por prestacion de servicios veterinarios de realizacion de pruebas de
sanidad animal en casos de peticion de parte del ganadero, incluida la
realizacion de los andlisis de confrontacion solicitados por éstos (art. 43).

-\ Tasa por participacion en procedimientos de reconocimiento, evaluacién

, jy acreditacion de competencias profesionales adquiridas por las vias de

‘I‘I ¢ ." " » H .z . I
/ la experiencia laboral y la formacién no formal en la Comunidad Auténoma
| ") de Extremadura (art.44, nueva).

\\___-:)Tasa por inspeccion y registro inicial de laboratorios de ensayos para el

control de calidad de la edificacion y entidades de control de calidad de la
edificacion (art.45).

- Tasa por inspeccion de laboratorios de ensayos para el control de calidad
de la edificacién y entidades de control de calidad de la edificacion
(art.46).

Tercero.- Podemos adelantar, por lo que antecede, que el titulo otorgado al
presente anteproyecto de ley muy poco o nada tiene que ver con el contenido
del mismo. A este respecto debemos decir que el titulo debe ser parte del texto
de la norma.

S ——

CES EXTREMADURA Pagina 18




La redaccion del nombre debera ser clara y concisa. Debera reflejar con
exactitud y precisién la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea

de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.

En lo que se refiere a su contenido es un anteproyecto de ley proximo a una Ley
Omnibus que, como tenga dicho el Tribunal Constitucional, aunque pueden ser
causa de inseguridad juridica e incluso de arbitrariedad de las autoridades
publicas, ambos principios prohibidos en el articulo 9.3 de la Constitucidn
Espafiola, pueden considerarse como una técnica legislativa errénea pero no

inconstitucional.

No obstante, el criterio de este Consejo Econédmico y Social de Extremadura es

‘favorable al presente anteproyecto de ley.
‘__,_*—;;__' _C. De carécter especifico

Los| comentarios que a continuacion exponemos tienen por objetivo mostrar

;uzstra opinion sobre el contenido de la norma, contribuir a una mejor

_bOmprension de la misma y siempre con el animo constructivo de tratar de

mejorar el texto.

C.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ya se ha sefalado, la Exposicion de Motivos esta dividida en cuatro
apartados extensos en los que de manera dispersa podemos encontrar, no sin
dificultad, los fines y objetivos que justifiquen su necesidad y oportunidad y se
alineen con el titulo de la misma. Veamos:

En el primer parrafo del apartado I nos encontramos parte de la necesidad de la
norma: “Las Administraciones publicas, y entre ellas las de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, por imperativo constitucional y estatutario, deben
servir con objetividad a los intereses generales y procurar satisfacer con eficacia
y eficiencia las necesidades publicas. Para ello, entre otros, respetara los
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principios de buena fe, confianza legitima, transparencia, calidad en el servicio a
los ciudadanos...”

Mas adelante, en ese mismo parrafo y después de referirse al art. 38 del Estatuto
de Autonomia nos encontramos lo siguiente: “... Ademas, segin este mismo
precepto estatutario la Comunidad Auténoma regulard los procedimientos
administrativos propios y adaptara los procedimientos generales para dar
celeridad y transparencia a la tramitacion administrativa, para extender las
relaciones interadministrativas y con los ciudadanos por medios telematicos y
para la simplificacion de tramites. Asimismo, se exige que los poderes publicos
de Extremadura redactaran sus normas, acuerdos y actos con sencillez y
claridad. Se procurara la permanente ordenacion sistematica y la codificacion de

las normas autonémicas...”

En el parrafo primero del apartado ll se dice “... Como premisa de esa calidad

T(refiriéndose al mandato del articulo 39 del Estatuto de autonomia) procede

valorar la utilidad de la actuacion administrativa y la mejora de los procesos de
res;Suesta administrativa a la ciudadania,...”

sera en el parrafo tercero de apartado Il donde volveremos a leer que procede
en estos momentos “realizar una revisién de las normas aprobadas que pongan
lor la utilidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos, asi como
la mejora en los procesos de respuesta administrativa a la ciudadania.”

Animamos y proponemos que, en esta Exposicion de Motivos tan extensa, se
ordene, sistematice y amplie los objetivos y finalidad del presente anteproyecto
gue es lo que ayuda a comprender el verdadero sentido de la misma.

No compartimos, del todo, que uno de los objetivos del anteproyecto como se
dice, en los parrafos sexto y séptimo del mismo apartado Il, sea paliar la
proliferacién de decretos—leyes que ha causado la crisis sanitaria de la COVID-
19.

Da la casualidad que las normas que se pretenden modificar son anteriores a la

declaracion de la pandemia y solo en la Disposiciéon derogatoria Ginica, como es
——,—,——,———————— e —————————— e
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previsible, queden derogadas algunas de esas normas dictadas durante la

pandemia.

Asimismo, recomendamos que en la Exposicion de Motivos se incluya la
justificacion de la oportunidad y necesidad de varias modificaciones normativas
que lleva a cabo, asi como, la oportunidad y necesidad de las tasas que se crean.
A modo de ejemplo, el parrafo décimo-tercero del apartado Ill enumera la
modificacion de varias leyes con total ausencia de su justificacion, oportunidad y
necesidad:

Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacion de Entidades Publicas de la Junta de

Extremadura.

L"e_y 6/2019, de 20 febrero de 2019, del Estatuto de las Personas Consumidoras

de E_Extremadura.

y 3/1991, de 25 de abiril, sobre creacion del Consejo Econémico y Social de

xtremadura.

13?-4/2003, de 20 de marzo, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Decreto 135/2018, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento que
regula las normas de accesibilidad universal en la edificacion, espacios publicos
urbanizados, espacios publicos naturales y el transporte en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Y sin embargo en alguna ocasién, parrafo vigésimo segundo del apartado lll, se
relata la finalidad de la modificacién de una normativa legal pero no se especifica
qué normativa es. Hemos deducido que esta referida, como ya hemos apuntado,
en otro apartado, a la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la

Comunidad Autdnoma de Extremadura.
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Conviene aclarar el error de fechas de las leyes que aparecen en los parrafos
vigésimo cuarto y vigésimo quinto del apartado Il.
Entendemos que la Ley de la Funcién Pablica de Extremadura es la Ley 13/2015,
de 8 de abiril, y no la ley 13/2015, de 8 de octubre.

Modificar, en el parrafo quincuagésimo tercero del apartado Il, el nimero de la

Disposicion adicional, que no es Adicional Unica sino Adicional primera.

Para finalizar no entendemos nada el texto del parrafo décimo del apartado IV.
Pedimos que aclare el sentido del mismo. Pudiera estar referido al titulo

habilitante. En todo caso su redaccion es confusa.

~ Como cuestion menor hay algunos errores mecanograficos en el texto que seria
\ conveniente corregir. Asimismo, deben corregirse los apartados en los que se

N ;'_j'i‘vide la Exposicion de Motivos. Son IV no lll. Este Gltimo aparece repetido.

\
i

\ % P 'C.Z)/ARTICULADO

“\

anteproyecto de Ley consta de 46 articulos que se desarrollan a lo largo de
“Aueve capitulos, junto con una Unica disposicion transitoria, una (nica
sicion derogatoria, y tres disposiciones finales.

Centrandonos en el analisis de determinados articulos tenemos:

Articulo 3.- 2. b)

Para los Proyectos empresariales de interés autondémicos se exige, en este
apartado, que el volumen de inversion inicial en el proyecto de ampliacion sea
de un minimo de 10 millones de euros

Este Consejo de Econdémico y Social de Extremadura opina que el limite
establecido puede vetar a otros proyectos que con menos inversion pudieran
crear el mismo o méas empleo. Por tanto, proponemos que se estudie una posible
reduccion del limite de inversion establecido.
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Articulo 5.-

Siguiendo las reglas usuales de normativa de técnica juridica, los apartados

numericos de este articulo deberian ser cambiados por letras.
Articulo 7.-

Su redaccion es idéntica al existente en el articulo 5 del Decreto-Ley 12/2020,
de 19 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la
actividad econ6mica y social en la Comunidad Autdonoma de Extremadura en el
proceso hacia la "Nueva Normalidad", pero sin embargo cuando en el citado
articulo se hacia referencia al Decreto era coherente porque se estaba refiriendo
a si mismo.

Ahora el apartado 2 de este articulo, como es idéntico en su redaccion, al hacer

~la referencia al Decreto no se sabe a qué Decreto se esta refiriendo.

Acorisejamos su eliminacién o que se cite el nombre exacto del mismo.

' Su redaccion es idéntica al articulo 6 del citado Decreto-Ley 12/2020, por ello,

sudede algo parecido a lo comentado para el articulo anterior.

asi, en su parrafo segundo leemos lo siguiente: “...estableciéndose en el

‘H“\""" . .z » . v -
convenio o resolucién las condiciones y compromisos aplicables, de acuerdo con

lo dispuesto en el presente Decreto-ley,..”

Proponemos, por tanto, eliminar de la actual redaccioén lo subrayado.

Articulo 11.- Modificacion de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién
ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Este articulo modifica 31 articulos de la citada ley y aun cuando en la Exposicién
de Motivos se justifica esta extensa modificacion en los términos que, a
continuacion se transcribe, sugerimos que lo antes posible se nos dote de un
Texto Refundido:
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“... dotar de mayor seguridad juridica a la regulacion autonomica en materia de
evaluacion ambiental, considerandose que su puesta en practica dotara de
coherencia al ordenamiento autonémico con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Uniébn Europea, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, facilitando la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas, contribuyendo a la reactivacion
econdmica regional, sin menoscabo de la debida proteccidén del medioambiente

y la salud de las personas.”

La sugerencia de contar lo antes posible con el Reglamento nace del

L~ convencimiento de que esta disciplina tiene caracter trasversal, trascendiendo al

}a\(:\t, ambito industrial, urbanistico, turistico y sobre el conjunto de la poblacion en

ﬂ%ﬁ general, aparte, evidentemente, de dotarnos de una norma coherente con el

\\  resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, como bien se
dice en la propia Exposicion de Motivos.

N .
J .I.
A

N Articulo 17.-
N/

_'n\este articulo se recoge la modificacion del apartado 2 del articulo 2 de la Ley .

e greacion del Consejo Econdmico y Social de Extremadura, mediante el cual

e organismo queda adscrito a la Consejeria que se determine mediante

-
e

39_?}9 aprobado por el Consejo de Gobierno.

ste Consejo Economico y Social de Extremadura, en varias reuniones de su
Comision Permanente, debatié si la actual adscripcién del mismo era la mas
adecuada para la pronta solucién de algunas deficiencias que aquejaban a este
Organo.

Fruto de esos debates y de su reflexion llevo a este Consejo Econémico y Social
de Extremadura a solicitar, por razones de eficacia y eficiencia de sus funciones,
que quedase adscrito a la Presidencia de la Junta de Extremadura.

Por tanto, la modificaciéon de adscripcién que se contempla se aleja de nuestra
peticion y crea una incertidumbre juridica no conveniente.

Con base en ello, este Consejo Econdmico y Social de Extremadura propone la

siguiente redaccion para el apartado 2 del articulo 2:
—_——  — . e ———— e
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“El Consejo esta dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad,
autonomia orgéanica y funcional para el cumplimiento de sus fines, quedando
adscrito a la Presidencia de la Junta de Extremadura, de la cual dependera a
todos los efectos”.

El cambio de Disposicién que se propone es consecuente con la modificacién
realizada.

Articulo 19.-10

En este apartado del citado articulo, se hace una modificacion del articulo 6 de
la Ley2/2005, de 24 de junio, de creacién del Jurado de la Competencia de
Extremadura, en relacién con los Recursos Administrativos.

Recomendamos que, en aras a una mayor seguridad y claridad juridica, se haga

c"\ ~ referencia a la Ley de Procedimiento Administrativo Comin y a la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativo. .

N ¥ =

restacion de la renta extremenfa incorporando una posible excepcion en su

ercepcion y que literalmente es:

“No obstante, en aquellos casos en que la necesidad de tramitacién anticipada
del gasto lo exija, las resoluciones de concesion dictadas en el mes de diciembre
podran demorar sus efectos econdmicos al primer dia del mes de enero
siguiente.”

Son los términos “No obstante “y “podran demorar sus efectos econémicos” lo
que confunde a este Consejo Econémico y Social de Extremadura. Por un lado,
la tramitacion anticipada del gasto conlleva el reconocimiento de la prestacion
de la renta, sin perjuicios para sus beneficiarios, pero por otro, al introducir el

texto “que podran demorar sus efectos econémicos”, se induce a pensar en lo

— e s e — e = ———————— e,
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contrario y maxime porque tampoco queda claro que entiende el legislador por

los términos "efectos econdémicos”.

Dada esta duda que nos suscita la nueva redaccién del articulo 12 y puesta en
relacion con el comentario que, sobre el mismo articulo, mantiene la Abogacia
General, este Consejo Econdémico y Social de Extremadura propone una
redaccion alternativa a la que aparece que no suscite, en la medida de lo posible,
dudas interpretativas.

Articulo 24.-

Aborda este articulo varias reformas en la Ley 2/2008, de 16 de junio, de
' patrimonio de la Comunidad Auténoma de Extremadura y en concreto se afiade

una disposicion adicional duodécima llamada Afectacion a servicios educativos.

&0\
/N Bsta af§cta0|on que se contiene en citada Disposicién duodécima implica que
[ \ o . e - ~
1-: ~lodas las dependencias, instalaciones y edificios afectos al Servicio Extremefio
\ dé“\SaI d en los que se impartan ensefianzas regladas o no, de grado o
\\‘ A%

posgrado, queden, respecto al Impuesto de bienes inmuebles, equiparados a las

s

\dependencias e instalaciones afectas a los servicios educativos. Ello significa la

encion automatica del citado impuesto. Todo ello sin perjuicio de la exencidon
e pueda aplicar cada Ayuntamiento.

Esta modificacion que se entiende de gran calado econémico, de menoscabo en
la recaudacion municipal, no creemos que venga justificada la necesidad y
oportunidad de la misma en la Exposicién de Motivos. En realidad se limita a
exponer someramente su modificacion pero sin fundamentar a que obedece esa
afectacién de citadas dependencias del Servicio Extremefio de Salud.

Asimismo, echamos de menos una memoria econémica mediante la cual pudiera

conocerse el impacto econdémico que ello implica.

e e e e e = e}
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Articulo 32.- Modificacién de la Ley 1/1999, de 29 de marzo, de Prevencion,
Asistencia y Reinsercion de las Drogodependencias de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura.

De conformidad con la justificacion del cambio en la denominacion de la
Secretaria General que se aborda quizas fuera mas adecuado cambiar también
el titulo de la ley, en el sentido de cambiar “Drogodependencia” por “Adicciones”.

Dice asi el parrafo trigésimo tercero del apartado lll de la Exposicién de Motivos:
‘... al ser el término adicciones un concepto mas amplio y adecuado debido al
incremento de personas con ludopatia derivados del abuso, consumo vy
dependencia del juego online y presencial, de los videojuegos, de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, principalmente en la poblacion
adolescente y juvenil...”.

Articulo 36.-

\ r . - 0
En este articulo, sobre medidas tributarias, se acometen reformas de

A "deterniinados articulos de los tributos cedidos por el Estado.

“‘\_. /

-Entre ellos, el articulo 30.1.2.3.4.5 del Texto Refundido de las disposiciones

egdles de la Comunidad Autébnoma de Extremadura en materia de Tributos
lidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

| articulo 30.2 establece: “Cuando la donacién sea en metalico o en cualquiera
de los bienes o derechos contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificacion solo resultara
aplicable cuando el origen de los fondos donados esté debidamente justificado,
siempre que, ademas, se haya manifestado en el propio documento publico en
que se formalice la transmisién el origen de dichos fondos”.

A este Consejo Econdmico y Social de Extremadura le resulta redundante la

obligacion de que los origenes de los fondos donados deban estar, no solo
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debidamente justificados, sino que, ademas, asi se manifieste en la propia

escritura publica, para tener derecho a la bonificacion.

Consideramos, que esta obligacion de que los fondos donados consten en
documento publico, si se sigue la pauta del articulo 633 del Cadigo Civil, aleja
las dudas sobre el origen de los fondos donados, en tanto en cuanto que en el
documento publico es obligatorio identificar al donante, sea esta persona fisica

o juridica, como al beneficiario de los fondos. Esto en primer lugar.

En segundo lugar, porque los articulos 3 y 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
de prevencion del blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo
establece lo siguiente respecto a la identificacion:

AN

N

\\\{\ “Articulo 3. Identificacion formal.
\
\

1. Los sujetos obligados identificaran a cuantas personas fisicas o juridicas

_pretendan establecer relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera

"’_‘_

o;ﬁr-aciones.

&
[ f b 1 \ . . . . B . .
P En} ningun caso los sujetos obligados mantendran relaciones de negocio o

\ realizaran operaciones con personas fisicas o juridicas que no hayan sido
\\._, %i;ieﬁidamente identificadas. Queda prohibida, en particular, la apertura,

—

' cgntratacion o mantenimiento de cuentas, libretas de ahorro, cajas de seguridad,

dctivos o instrumentos numerados, cifrados, anénimos o con nombres ficticios.

. Con caracter previo al establecimiento de la relacién de negocios o a la
ejecucion de cualesquiera operaciones, los sujetos obligados comprobaran la
identidad de los intervinientes mediante documentos fehacientes. En el supuesto
de no poder comprobar la identidad de los intervinientes mediante documentos
fehacientes en un primer momento, se podra contemplar lo establecido en el
articulo 12, salvo que existan elementos de riesgo en la operacion.

Reglamentariamente se estableceran los documentos que deban reputarse
fehacientes a efectos de identificacion.

e —— e —
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Articulo 4. Identificacion del titular real.

1. Los sujetos obligados identificaran al titular real y adoptaran medidas
adecuadas a fin de comprobar su identidad con caracter previo al
establecimiento de relaciones de negocio 0 a la ejecucién de cualesquiera

operaciones.

2. A los efectos de la presente ley, se entendera por titular real:

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretenda establecer una
relacién de negocios o intervenir en cualesquiera operaciones

”

En vista de las obligaciones que se establecen en los articulos resefiados,

» podemos concluir sobre la innecesariedad de que el origen de los fondos esté

debidamente justificado y asi se manifieste en el documento publico.

\ \ Nuestra propuesta es que esa obligatoriedad no sea exigida dado que los fondos,

"w‘a’b}&t\o de donacién, constardan, como ya exige el propio anteproyecto, en

N

documiento publico y les seran de aplicacién las disposiciones reglamentarias

/~referidas anteriormente.

.3"-&1’

g

“__ ~=Articulo 37.-

\E__s\t\e\ articulo modifica el articulo 55.1.b) del texto Refundido de las disposiciones

| Tegales de la Comunidad auténoma de Extremadura en materia de Tributos

cedidos por el Estado, aprobado por Decreto legislativo 1/2018, de 10 de abril,
en el sentido de que el tipo tributario aplicable a los juegos del bingo
interconectado y simultaneo sera del 18% y el aplicable al bingo electrénico, sera
del 20%.

Justifica la Exposicién de Motivos que estas rebajas en los tipos impositivos lo
es, por un lado, para equipararlos a otros tipos que se han implantado en otras
Comunidades Autonomas y por otro para compensar a los establecimientos de
bingo que se han visto muy afectados por el efecto de la Covid-19 ayudando, de
esta manera, a que se recupere este sector.

R —
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Este Consejo Econdmico y Social de Extremadura opina que la memoria
econdmica de necesidad y de oportunidad, que acompafia al anteproyecto, no
justifica, a nuestro entender, la oportunidad y necesidad de las citadas rebajas
impositivas, no bastando para ello, ni la homologacién que se pretende con otras
Comunidades Autdbnomas, ni la recuperacion del sector. Sector que no ha sido el
unico perjudicado por la situacion de pandemia que hemos padecido. Al igual

que él, muchos mas sectores, se han vistos perjudicados por igual circunstancia.

Por otra parte, este Consejo Econdémico y Social de Extremadura muestra su
sensibilidad y preocupaciéon con el aumento de la ludopatia entre nuestros
jovenes y aunque sabemos que, medidas como las que acabamos de analizar,
~["._  no son por si mismas causas directa de ese aumento, si tenemos el deber, al

TR menos, de ser vigilantes con todo lo que gira en torno a este tipo de actividad.

\ \  Articulo 40.- Tasa por acreditacion de actividad de formacién continuada

'L T » - -
- . de las profesiones sanitarias.

|
1 >, No cpmpartimos un gravamen sobre la actividad de formacién continuada que

\‘p(y@"éblemente correspondiera impartir al propio Servicio Extremefio de Salud en

o o 1af|abor de formar permanente a estos profesionales.

Este articulo 41, establece como hecho impositivo el reconocimiento de interés
sanitario de las actividades de caracter cientifico y técnico que tengan por objeto
la difusién, expansion y promocién de conocimientos y técnicas relacionadas con

la salud.

Este Consejo Econdmico y Social de Extremadura opina que, en una Comunidad
Auténoma en la que en la que no se prodigan demasiadas actividades
relacionadas con la investigacion, resulta un tanto paraddjico gravar con una
tasa, por infima que esta resulte, lo relacionado con la difusiéon y gestion del
conocimiento en un area como es la salud. Solicitamos pues que se estudie

suprimir la misma.
.
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Articulo 44.-

Respecto a esta tasa que se recoge en este articulo y cuyo hecho imponible
consiste en la admisidn de solicitud para participar en procedimientos de
reconocimiento, evaluacion y acreditacion de competencias profesionales, este
Consejo Econdmico y Social de Extremadura propone que se establezca una
exencion del 100% para las personas que acrediten encontrarse en una situacion
de desempleo y/o que sus ingresos anuales no superen tres veces el IPREM
(Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples)

Como reflexién final a este capitulo de tasas seria muy recomendable que se
estudiara el margen existente entre la recaudacién de las mismas y el coste de

su gestion.

Disposicion Transitoria primera. Régimen transitorio.

Existe un error en su enumeracion: Es la Disposicion Transitoria Unica

Dispof#icién Final Primera.
yésente anteproyecto se dispone llevar a cabo en una disposicion final la
odificacion de la Ley 11/2018, de Ordenacion Territorial y Urbanistica

,Suostenible de Extremadura.

En términos estrictamente de técnica juridica resulta llamativo que esta reforma
se lfeVe a cabo en una disposicién final.

Estas disposiciones estan reservadas, principalmente, a:

1-. Preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificaciéon no sea
objeto principal de la disposicion. Tales modificaciones tendran caracter
excepcional.

2-. Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones, asi como
de salvaguardia de disposiciones normativas o de competencias ajenas. Estas
clausulas tendran caracter excepcional.

L...———— — ]
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3-. Las reglas de supletoriedad, en su caso.

4-. La incorporacién del derecho comunitario al derecho nacional.

Seria aconsejable que esta modificacion estuviera dentro del articulado del
anteproyecto como se hace con el resto de las normas a modificar.

5-. Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma vy la finalizacion de su

vigencia.

En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econdmico y Social de Extremadura,
en su sesion plenaria celebrada el dia 22 de noviembre de 2021, aprobé por
unanimidad el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas de Mejora de los Procesos de Respuesta Administrativa a la
Ciudadania y para la Prestacion Util de los Servicios Publicos en un
Contexto de Crisis Sanitaria.

Ve B° .

Presidenta del Consejo Econémico Secretaria Geher | del Consejo
y Social de/I_E{xtrem‘agura Eco omLo y ocjal de Extremadura .

Fdo.: Maria\grcedes)\/}'iéuera Mosquero \ 0.: Makja M0sé Pecero Cuellar
- e \-._
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