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DICTAMEN SOBRE LAS CONSECUENCIAS SpCIOECONéMICAS DE LA SEQUIA
METEOROLOGICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, con fecha 6 de septiembre de 2022,
acordé solicitar al Consejo Econémico y Social de Extremadura un Dictamen sobre las
consecuencias socioeconémicas de la sequia meteorolégica en nuestra Comunidad
Auténoma.

En cumplimiento de esta solicitud y dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991,
de 25 de abril, el Pleno del Consejo Econémico y Social de Extremadura en su sesion
celebrada el dia 10 de marzo de 2023 ha acordado aprobar por unanimidad el siguiente

@Dictamen.

Este Dictamen se estructura en cinco capitulos. El primero, de caracter técnico, aborda los
principales conceptos relativos al clima, cambio climatico y sus proyecciones. El segundo de
f-eﬂa&esta destinado a hacer una recopilacién y revision del marco normativo sobre el agua. El
v@ﬁygrqaro analiza las infraestructuras y el uso del agua. El impacto socioecondémico de la sequia
13@ “aborda en el capitulo cuarto. En el dltimo capitulo se revisan las medidas en ejecucién a la

p cha del| dictamen y se presentan las principales propuestas de actuacion futura y las

s -"\?%cwsioﬁes.

S

\ Cgmo’es sabido, la materia de la que aqui tratamos tiene estrechas interrelaciones con
multiples areas y problemas cuyo estudio en profundidad es inabarcable, tanto por su
extension como por la complejidad técnica que supone. Existen multitud de estudios, informes
| /o Yocumentos, incluyendo algunos redactados por la propia Junta de Extremadura, a los que
sg puede acudir si se desea estudiar algtin aspecto concreto en relacién con la sequia. A ello
se une la disparidad de fuentes a las que se ha debido recurrir para presentar siquiera un
squejo de los interrogantes que este Consejo Econdémico y Social de Extremadura se ha
ado a la hora de elaborar y presentar este dictamen, para encontrar en no pocas

ocasiones la falta de informacion o la falta de oportunidad en la misma.

Pero Extremadura es una regién en la que la sequia es un fenébmeno que se repite
periddicamente y en donde tiene efectos muy negativos desde el punto de vista social y
economico, dada la dependencia que tiene nuestra economia del sector primario y de la
industria alimentaria. Por ello, a pesar de los inconvenientes sefalados, hemos tratado de
presentar una panoramica de los principales elementos que rodean el concepto de sequia y
de presentar una serie de propuestas que nos permitan enfrentar el problema. Algunas de
estas propuestas, tales como la creacion de un inventario de regadios de acceso publico o la
coordinacién de distintas administraciones en la gestién de las cuencas, han sido presentadas
en otras instancias hace afios, pero no por ello han dejado de ser oportunas, mas si tenemos
en cuenta que tales propuestas han sido abordadas muy limitadamente.
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CAPITULO 1. CLIMA.CAMBIO CLIMATICO Y SUS INDICADORES. SEQUIA Y ESCASEZ

1. Introduccioén. Principales conceptos

1.1. Tiempo meteorolégico y clima, ; cuales son las diferencias?

Hablamos del tiempo meteorolégico cuando queremos referirnos a las condiciones
meteorolégicas en un momento concreto: decimos que hoy el tiempo es lluvioso o soleado
0 que es un dia ventoso o apacible.

Blablamos de clima cuando nos referimos a las condiciones que son habituales en un lugar
determinado. Decimos que el clima de este o aquel lugar es frio o calido o que es himedo o
seco.

El tiempo que hace en un lugar puede cambiar con una relativa rapidez: a una mafana fria y
soleada puede sucederle, en cuestion de horas, una tarde lluviosa y suave. El clima, sin

1 5‘ 5{0 suele ser menos variable.
/ g?"@

A (,Qu es el cambio climatico?’

%

argo, el clima también cambia. De hecho, el clima ha sufrido cambios importantes a

Jargo de la historia de la Tierra debido a causas naturales. Por ejemplo, en el dltimo periodo

gIacnar, que finalizé hace unos 10.000 afios, el clima terrestre era mas frio que el actual y los
glaciares ocuparon amplias extensiones de la superficie terrestre.

bstante, el actual cambio del clima es muy diferente de otros anteriores,
cialmente por dos motivos:

Sus causas: los cientificos coinciden en sefalar que la causa del actual cambio del
clima es la emisién, como resultado de la actividad humana, de los denominados
“gases de efecto invernadero”. Estos gases incrementan la capacidad de la atmosfera
terrestre para retener calor, dando lugar al fenémeno del calentamiento global.

- Su velocidad: el actual cambio climatico esta ocurriendo muy rapidamente, lo que hace
muy dificil, tanto para la naturaleza como para las sociedades humanas, adaptarse a
las nuevas condiciones.

En la actualidad existe consenso cientifico en torno a la idea de que nuestro modo de
produccion y consumo energético estd generando una alteracion climatica global, que
provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas
socioeconémicos.

1 https://www.un. oro/es/cllmatechange/what-ls climate-~ chanq
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1.3. El cambio del clima, una realidad observable

El cambio climatico ya es una realidad que se expresa en todo el planeta a través del ascenso
de las temperaturas medias, la subida del nivel del mar, el deshielo en el Artico o el aumento
de los eventos extremos.

E! cambio del clima adquiere rasgos especificos en diferentes zonas del planeta. En el
territorio espafiol se ha observado:

— El alargamiento de los veranos, estimado por AEMET en casi cinco semanas desde
los afos 70 del siglo pasado.

La disminucion de los caudales medios de los rios, en algunos casos mas del 20%
en las ultimas décadas.

— La expansiéon del clima de tipo semiarido, con mas de 30.000 Km2 de nuevos
territorios semiaridos en unas pocas décadas.

=, El incremento de las olas de calor, cada vez mas frecuentes, mas largas y mas
/{ . mtensas.
N Y ‘._..

N &
N

!

S & \
“SEl Informeé de Sintesis del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, publicado en noviembre de
\ f-ab\%*ief, concluye que «la influencia humana en el sistema climatico es clara y va en aumento, y

\ SUS i ctos se observan en todos los continentes. Si no se le pone freno, el cambio climatico
har/é.,que aumente la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles en las

“personas y los ecosistemas. Sin embargo, existen opciones para la adaptacién al cambio
climatico, y con actividades de mitigacion rigurosas se puede conseguir que los impactos del
cambio climatico permanezcan en un nivel controlable, creando un futuro mas claro y
| sosteniblex.

4 Qué podemos esperar para el futuro
Los modelos que simulan el clima terrestre han permitido a los cientificos explorar las

tendencias futuras asociadas al incremento de la concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmodsfera terrestre. Las estimaciones realizadas para Espafia incluyen:

Nuevos aumentos de las temperaturas maximas y minimas

Una disminucién moderada de las precipitaciones

Una disminuciéon moderada de la nubosidad

Periodos de sequia mas largos y frecuentes

Olas de calor mas largas, frecuentes e intensas

= = = =" — = - —
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1.5. C6mo nos afecta el cambio del clima

El cambio del clima provoca cambios diversos en los sistemas naturales: si tienen oportunidad,
las especies silvestres se desplazan buscando las condiciones climaticas a las que se
encuentran adaptadas; también pueden cambiar sus ritmos vitales para tratar de ajustarse a
los cambios ocurridos en las estaciones. Como resultado, pueden producirse desajustes y
desequilibrios ecologicos.

Pero el cambio climatico también afecta a las sociedades humanas porque cambia los

escenarios de actividades econémicas como la agricultura, la silvicultura o el turismo; y a la

propia salud humana, amenazada por las olas de calor y las nuevas enfermedades.
()

» El cambio climatico no es un fenédmeno sélo ambiental sino de profundas consecuencias
econdmicas y sociales. Los paises mas pobres, que estan peor preparados para enfrentar
cambios rapidos, seran los que sufriran las peores consecuencias. El Informe de Sintesis de
2014 sostiene con claridad que "muchos riesgos son particularmente problematicos para los

_ paides menos adelantados y las comunidades vulnerables, dada su limitada capacidad para
afrontarlos. Las personas marginadas en los dmbitos social, econdémico, cultural, politico,
\ﬁx_institucidnal u otro son especialmente vulnerables al cambio climatico”.

=
| -

N 1.6. Respuestas frente al cambio climatico: mitigacion y adaptacion

Las respuestas humanas para hacer frente al cambio climatico se han agrupado
tradicionalmente en dos grandes categorias: la mitigacion y la adaptacion.

La mitigacién agrupa al conjunto de estrategias orientadas a reducir las emisiones de gases
e &fecto invernadero de origen humano, que son el alimento del cambio climatico.

a adaptacion agrupa las estrategias orientadas a evitar o limitar los riesgos derivados del
bio\climético, buscando un mejor ajuste a las condiciones climaticas actuales y futuras.

Las relaciones entre mitigacién, adaptacién y cambio climatico pueden verse en el grafico n°
1.

CES EXTREMADURA 5




Grafico n® 1. Cambio climatico: mitigacion y adaptacion

CAMBIO
— CLIMATICO

SOCIOECONOMICOS

Respuestas

I IMPACTOSY i

* VULNERABILIDADES : ¢ I
MITIGACION : DELOSSISTEMAS
fuentes y : ECOLOGICOSYLOS
sumideros GEI E SECTORES :
" I

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demografico 2

s ==A pesar de ser estrategias diferentes, mitigacion y adaptacién son claramente .
complementarias: sin mitigacion, nuestra capacidad adaptativa se vera rapidamente
desbordada por un clima en cambio acelerado. Por otra parte, una adaptaciéon que no sea
‘baja en carbono” carece de sentido, ya que alimenta el cambio cuyos efectos se desean .
evitar.

0.7. La reaccién internacional®

: El cambio climéatico es un fenémeno global que afecta al conjunto del planeta. Por ello, es
| nevesario actuar de forma concertada a escala internacional. En 1992, paises de todo el
mundo adoptaron un gran acuerdo con el objetivo de «evitar interferencias peligrosas en el
sistema climatico»: es la denominada “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico™.

2 hitps:/iwww.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climatico/que es la_adaptacion.aspx

? https://www.miteco.gob.es/images/es/caring2005 sp tem30-179402.pdf
4 https://unfcce.int/

=L ———————————————— = — . ——
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¢Qué son las Conferencias de las Partes y para qué sirven?

El acuerdo adoptado en 1992 no aclaraba cuéles deberian ser los objetivos concretos que se
pretendian alcanzar ni como se repartirian los esfuerzos para frenar el cambio climatico o
adaptarse a sus consecuencias. Por este motivo, durante las décadas posteriores, sus
firmantes (conocidos en el lenguaje juridico como “‘las Partes’ de la Convencién) se
embarcaron en unas negociaciones largas y complejas dirigidas a concretar objetivos y
compromisos especificos para lograr los objetivos (ltimos establecidos. Las decisiones
relativas a la Convencion se toman en las “Conferencias de las Partes”, mas conocidas por
sus siglas en inglés: COPS. Las COP, méaxima autoridad del tratado, se han ido numerando
de forma correlativa: la COP1 se celebré en 1995 en Berlin y, desde entonces, se han
c organizado casi siempre con una periodicidad anual hasta llegar a la COP27 celebrada en
%harm el Sheij, Egipto, en noviembre de 2022.

La COP21 y el Acuerdo de Paris®

La COP21, celebrada en Paris en 2015, marcé un hito ya que en ella se alcanzé un gran
/.-/—-‘E(mgrdo, centrado en tres grandes objetivos:
. .\..
\\"»H 1 Majtener el aumento global de la temperatura por debajo de los 2°C, prosiguiendo los
x.._,_‘_‘_‘e_sf Jerzos para limitarlo Gnicamente a 1,5°C.
2 }cﬂfmentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climéatico,
" promoviendo un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Orientar los flujos financieros para lograr un desarrollo resiliente al clima y de bajas
emisiones.

2. Valoracion del aio hidrolégico completo, desde el 1 de octubre 2021 hasta el 31 de
septiembre 2022, en Extremadura

Finalizado el afio hidrolégico en curso, de 1 de octubre 2021 hasta el 31 de septiembre 2022,
en Extremadura, ha quedado calificado como MUY SECO; en promedio para toda la region
se han registrado hasta el 30 de septiembre 400.1 mm, es decir un 70 % de su valor esperado,
o de referencia, para el aio hidrolégico que es de 570.0 mm.

Esta situacion se refleja en los graficos 2 y 3, en los que se representa la precipitacion
acumulada y la anomalia de la precipitacion acumulada para el afio hidrolégico que terminé
el 30 de septiembre de 2022.

5 Conference of the Parties
6 https://unfcce.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/ndf/paris_aareement spanish .pdf

e — - - L " - - - T 1 = — A - ——

CES EXTREMADURA 7



Graficon® 2
Precipitacion acumulada en Extremadura en el aiio hidrologico
octubre de 2021-septiembre de 2022
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Graficon®° 3
Anomalia de Precipitacion acumulada en Extremadura en el afio

hidrolégico octubre de 2021-septiembre de 2022
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Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia

as del anterior analisis, el servicio de vigilancia de la sequia meteorolégica de la AEMET
ofrece diversas herramientas que nos permiten estudiar el grado de precipitaciones para
periodos de tiempo mas amplios. Entre dichas herramientas esta el indice de precipitacién
estandarizado’. El siguiente gréfico contiene los mapas en los que se reflejan los mencionados
indices teniendo en cuenta periodos de acumulacion de precipitaciones de tres, dos y un afio.

7 El indice SPI se define como un valor numérico que representa el nimero de desviaciones estandar
de la precipitacién caida a lo largo del periodo de acumulacién de que se trate, respecto de la media,
una vez que la distribucion original de la precipitacién ha sido transformada a una distribucién
normal. De este modo se define una escala de valores que se agrupa en tramos relacionados con
el caracter de la precipitacién. Fuente: AEMET.
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/vigilancia_sequia/ayuda
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Como puede apreciarse, salvo en la zona norte de la provincia de Céaceres, en la que la
situacion para el horizonte de tres afios se puede calificar de normal, la mayor parte de la
region se encuentra en una situacioén que este indice califica como de seca. La situacién se
hace mas preocupante cuando se utiliza un horizonte de dos y un afio.

Gréaficon® 4

indice de precipitaciones estandarizados.

Noviembre 2022
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Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia
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3. La situacion actual en relacion con la sequia prolongada

De acuerdo con el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, «la sequia
prolongada muy relacionada con la habitualmente conocida como sequia meteoroldgica, se
produce directamente por la falta de precipitaciones»®

En este epigrafe vamos a presentar la calificacion de las cuencas del Guadiana y Tajo en

relacién con la sequia prolongada. Dicha calificacion se realiza mensualmente y a partir de

: los indicadores contenidos en los Planes Especiales de Sequia a los que nos referiremos

g : posteriormente en el epigrafe 2 del capitulo 2. En el caso de la demarcacion del Guadiana se

@\ utiliza como indicador de sequia prolongada el indice de precipitaciones estandarizados de

nueve meses de acumulaciéon (SPI 9 meses). En el caso de la demarcacién del Tajo, también

se utiliza el indice, pero con diferentes pasos temporales (entre 6 y 12 meses de acumulacion)

&N funcion de la Unidad de que se trate, y, para algunas de ellas, ademas, las aportaciones
actlm\uladas en 3 meses en algunas presas.

A\

=

e

-

\
e, -m_lzgs gr%ficos 5.ay 5.b presentan la calificacion de la cuenca del Guadiana en relacion con la
se‘dui?* prolongada los dias 1 de noviembre de 2022 y 1 de enero de 2023°.

N/

\

8 Tomado de https://www.miteco.qob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-
mapas-sequimiento/.

9 La situacion actualizada cada mes puede obtenerse de:

https:/iwww.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-

seguimiento/

S e e Y A S e —
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Grafico n° 5a
Situacién de las Unidades Territoriales de Sequia prolongada.
Cuenca del Guadiana. 1 de noviembre de 2022

SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES
DE SEQUIA PROLONGADA
Hoviembre de 2022

UN!DADES TERRITORIALES DE SEQUIA

Situacién de Sequia Prolongada
| Ausencia de sequia

5 )
&
/ S § \‘.’ [ sequia prolongada
E \ } [ sindalos
L e N

\\ bt / Q) Fuente: Confederacién Hidrogréfica del Guadiana
b

Como puede apreciarse, a fecha 1 de noviembre de 2022, se encontraban en situacién de
sequia prolongada cuatro de las cinco unidades en la que, a estos efectos, se divide esta
cuenca, de las cuales, tres las encontramos en Extremadura.

e e e e e Y e W e —— g ¥ W 1S T S e —— i
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Grafico n® 5b
Situacién de las Unidades Territoriales de Sequia prolongada.
Cuenca del Guadiana. 1 de enero y 1 de febrero de 2023

SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES
DE SEQUIA PROLONGADA
Dictambre de 2022

UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA

/,‘;?:\ TN, \ Situacion de Sequia Prolongada
1 §‘§§ N 7 Ausencia de sequia " 7 "™ <
~< S "? \1 Sequia prolongada '+~ " " -
~
| Sin datos

\\_M__ ~

En este grafico puede apreciarse como a fecha 1 de enero de 2023, tan solo dos de las
Unidades Territoriales a efectos de sequia de la cuenca del Guadiana se califican como de
sequia prolongada y solo una de ellas afecta, parcialmente, a Extremadura. A 1 de febrero,
con respecto a Extremadura la situaciéon sigue siendo la misma: la misma Unidad se califica
como de sequia prolongada.

Las tablas 6.a y 6.b. presentan la calificacién de la cuenca del Tajo en relacién con la sequia
;gyblongada los dias 1 de noviembre de 2022 y 1 de enero y 1 de febrero de 2023.

esta cuenca, a 1 de noviembre, tres unidades territoriales presentaban una situacion de
sequia prolongada, pero ninguna de ellas en Extremadura. A 1 de enero y 1 de febrero de
2023, esta calificacion se ha corregido completamente, de forma que ninguna unidad esta en
sequia prolongada.
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Grafico n° 6a
Situacion de las Unidades Territoriales de Sequia prolongada.
Cuenca del Tajo. 1 de noviembre de 2022

SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES
DE SEQUIA PROLONGADA
Noviembre de 2022

UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA
Situacion de Sequia Prolongada
{7 Ausencia de sequia

| Sequia prolongada

[ Sindatos

Fuente: Confederacion Hidrografica del Tajo
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Graficon® 6.b
Situacién de las Unidades Territoriales de Sequia prolongada.
Cuenca del Tajo. 1 de enero y 1 de febrero de 2023

SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES
DE SEQUIA PROLONGADA
Diclemtire da 2022

UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUiA

Situacién de Sequia Prolongada

[T Ausencia de sequia
Sequia prolongada

Sin datos

Fuente: Confederacion Hidrografica del Tajo

4. La situacion actual en relacién con la escasez

iguiendo la misma fuente que en el epigrafe anterior, «la escasez (también conocida como
duia hidroldgica) esta relacionada con los posibles problemas de atencion de las demandas.
Stlele presentarse diferida en el tiempo respecto a la sequia meteorolégica o incluso no liegar
a producirse, por la gestion hidrologica que puede llevarse a cabo en nuestros sistemas o por
noexistir demandas importantes en un sistema. Sus indicadores son, por tanto, los que
definen los problemas que puede haber con respecto a abastecimientos, regadios, etc.»

A partir de los datos de seguimiento de los Planes Especiales de Sequia de las cuencas del
Tajo y del Guadiana en Extremadura, se resumen a continuacion la situacion actual y los
principales impactos detectados.

Los graficos 7a, 7b y 7c presentan sendas imagenes de la situacién se escasez a 1 de
noviembre de 2022 y 1 de enero y 1 de febrero de 2023 respectivamente’. A dia 1 de
noviembre la situacion de escasez en las Unidades Territoriales de Diagnéstico de Escasez
en la cuenca del Guadiana en Extremadura es de dos UTE en escenario de emergencia,

10 La situacién actualizada cada mes puede obtenerse de:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-
seguimiento/
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siendo una de ellas (UTE 09-Sistema General) la que agrupa la mayor parte de los usos de
riego de la provincia de Badajoz, una UTE en alerta, cinco UTE en prealerta y tan solo dos en
normalidad.

Grafico n® 7a
Situacién de las Unidades Territoriales de Escasez. Cuenca del Guadiana.
1 de noviembre de 2022

SEGUIMIENTC DE LOS
INDICADORES DE ESCASEZ
Octubre de 2022

UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ
Escenario de Escasez
Normahdad

Prealerta
[ Alerma
B Emergencia
I Sin datos

Fuente: Confederacion Hidrogréfica del Guadiana
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Graficon® 7b
Situacion de las Unidades Territoriales de Escasez. Cuenca del Guadiana.
1 de enero de 2023

SEGUIMIENTO DE LOS
INDICADORES DE ESCASEZ
Diciembre de 2022

UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ
Escenario de Escasez
[ Normalidad
Prealerta
~ Aleria
B Emergencia
' Sin datos

Fuente: Confederacién Hidrografica del Guadiana .

Como puede apreciarse en la anterior imagen, las importantes lluvias que han tenido lugar en
el mes de diciembre apenas si han cambiado la situacién de las Unidades Territoriales de .

Escasez de la Cuenca del Guadiana en Extremadura a 1 de enero de 2023. La UTE 09,
Sistema General, sigue estando en situacién de emergencia, junto con otras dos; dos en
alerta, tres en prealerta y una en normalidad.

[Eest B e ———____ -
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Graficon® 7c
Situacion de las Unidades Territoriales de Escasez. Cuenca del Guadiana.
1 de febrero de 2023

SEGUIMIENTO DE LOS
INDICADORES DE ESCASEZ
Enero de 2023

UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ
Escenario de Escasez
¥ Normalidad

Prealerta

Alerta
B Emergencia
Sin datos

Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadiana

Teniendo en cuenta que algunas UTE se han recuperado con las lluvias de diciembre, pero
esta recuperacion, a fecha 1 de enero, aun no se habia visto reflejada en los escenarios, que
requieren de dos meses para consolidarse, debemos recurrir también a la situacion a efectos
e escasez a 1 de febrero. A esta fecha, la UTE 09. Sistema General ha pasado a estar en
siuacion de prealerta, tres estan en situacion de emergencia y las cinco restantes estan en
ituacion de normalidad. Asi, mantienen una situacion critica las mancomunidades de
Tentudia, Los Molinos y Llerena.

Llamamos la atencion sobre que los Planes especiales de sequia prevén la posibilidad de que
el presidente de la Confederacién Hidrografica pudiera declarar «situacién excepcional por
sequia extraordinaria» cuando en una o varias unidades de diagnostico se den las
circunstancias de «escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y
geogréaficamente con alglin ambito territorial en situacion de sequia prolongada y escasez en
escenarios de emergencia». En este sentido, el Informe de la situacion de sequia y escasez
a 1 de febrero de 2023 de la Confederaciéon hidrografica del Guadiana sefiala que esta
declaracién podria afectar a tres UTE de Extremadura: Alange-Barros, Molinos-Zafra-Llerena
y Tentudia.

En relacion con la cuenca del Tajo, los graficos 8a y 8b presentan la situacion de escasez, de
nuevo, a 1 de noviembre de 2022y a 1 de enero y 1 de febrero de 2023.

i ——————=—————"—=— - L e ————————— - =
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Grafico n° 8a
Situacién de las Unidades Territoriales de Escasez. Cuenca del Tajo.
1 de noviembre de 2022

—
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Fuente: Confederacién Hidrografica del Tajo
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Grafico n®° 8b
Situacion de las Unidades Territoriales de Escasez. Cuenca del Tajo
1 de enero y 1 de febrero de 2023

SEGUIMIENTO DE LOS
INDICADORES DE ESCASEZ
Diciembre de 2022 y enero de 2023

UNIDADES TERRITORIALES OE ESCASEZ
Escenario de Escasez
Normalidad
Prealena
Alerta
B Emergencia
Sin datos

Fuente: Confederacion Hidrografica del Tajo

La situacion de escasez en las Unidades Territoriales de Diagnéstico de Escasez en la cuenca
del Tajo en Extremadura, a 1 de enero de 2023, es de normalidad en todas ellas; a 1 de
noviembre, también era de normalidad salvo en Riegos del Alagén y Bajo Tajo, en prealerta.

5. Prediccidn estacional para los préximos tres meses''

5.1. Prediccion estacional. La técnica y su interpretacion

7

La prediccion estacional se realiza en AEMET por consenso utilizando diversos modelos. Esta
iccién se realiza mensualmente para los tres meses siguientes. A escala estacional los
modelos proporcionan informacién probabilistica. Una forma frecuente de expresar la
probabilidad es en forma de terciles.

Los resultados de las predicciones probabilisticas se muestran tanto para precipitacién como
para temperatura. Se divide el territorio nacional en zonas de pronéstico homogéneo y se
asigna una prediccion por terciles a cada una de ellas.

A la fecha de redaccion de este capitulo, este periodo corresponde al primer trimestre de 2023,
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Pero, ¢ cual es el significado de la prediccion probabilista por terciles? Las predicciones reflejan
la probabilidad de que el valor promedio de una variable (normalmente precipitacién
acumulada o temperatura superficial) a lo largo del periodo de tres meses esté por encima o
por debajo de los valores considerados normales o habituales.

Para caracterizar los valores de un punto y una estacion concreta, se divide el total de registros

en tres grupos: uno de ellos contendra el tercio de valores mas bajos (tercil inferior), otro tercio

de ellos contendra los valores mas altos (tercil superior) y los valores restantes, intermedios

entre ambos, seran los considerados valores normales (tercil central). Para cada punto
\_existiran dos valores que marcaran el limite entre el inferior y el normal y entre el tercil normal

y el superior. El periodo de referencia sobre el que se toman los registros para determinar los
\?rcnes es, actualmente, el comprendido entre 1981 y 2010.

En resumen, se divide el territorio nacional en zonas de pronéstico homogéneo y se asigna
una prediccion por terciles a cada una de ellas. La probabilidad expresada porcentualmente
para tres categorias (superior, normal e inferior) esta referida en este dictamen al periodo

" 1984<2010.
N

. s \
1 &,2 Prediccmn de temperatura: evolucion por periodos trimestrales
lI.‘ - \ ;
' El graj}co n° 9 presenta las imagenes de prediccién de temperatura que se han ido realizando
~desde que se comenzo a redactar este dictamen hasta la fecha de su aprobacion.

}.

Como puede verse, para los tres primeros periodos trimestrales (octubre-noviembre-diciembre
de 2022, noviembre-diciembre-enero y diciembre-enero-febrero de 2022-2023) hay una alta
robabilidad de que la temperatura se encuentre en el tercil superior en la Espaiia peninsular
Baleares. En Canarias la probabilidad de los terciles es la climatologica para el primero y
ero de los periodos y alta en el segundo. En el Ultimo de los periodos trimestrales
nsiderados, las estimaciones pronostican una temperatura equivalente a la climatolégica o
as alta, excepto para la costa levantina, en la que se prevén que las temperaturas estén en
rcil superior, y en Canarias, donde se espera con una altisima probabilidad que las
temperaturas estén en este mismo tercil superior.

= e, gy gy e e —— e —
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Graficon® 9
Probabilidad de la categoria mas probable de temperatura en
diferentes periodos de tres meses
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Es decir, concretando para Extremadura, segln las previsiones que se han venido realizando

ha considerado que, en general, la temperatura media seria superior a la referencia. Los

atos para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y enero de 2023 han confirmado la
bBadad de estas estimaciones.

5.3. Prediccion de precipitacion: evolucién por periodos trimestrales

El grafico n°® 10 presenta las imagenes de prediccion de precipitacion que se han ido
realizando desde que se comenzd a redactar este dictamen hasta la fecha de su aprobacién.

Para el primero de los periodos trimestrales considerados se esperaba una mayor
probabilidad de que la precipitacion se encontrara en el tercil seco en el oeste peninsular y
una situacion con la misma probabilidad de que el periodo fuera seco, normal o himedo en el
segundo de los periodos. En el resto de Espafa la probabilidad de los terciles es la
climatolégica para el primer periodo y se pronostico estar en una situaciéon mas himeda en el
Eie=_aay ——aasea= ==~ = === =" = -~ ___ = _————  ——— — ————3
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segundo. Para el periodo diciembre de 2022 a febrero de 2023 se prevé, de nuevo, una
situacion en la que la mayor probabilidad recae en los terciles nomal o seco en la mayor parte
de la peninsula, con una previsiéon de mayor probabilidad en el tercil himedo para el levante
espafiol y las Islas Canarias. Para el proximo trimestre se prevé una equiprobabilidad de los
tres terciles para todo el territorio nacional.

Grafico n® 10
Probabilidad de la categoria mas probable de precipitacion para diferentes

periodos de tres meses
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En la concrecion para Extremadura podemos extraer conclusiones muy similares que las
expresadas para el total nacional. Asi, se estim6 que lo mas probable para el trimestre
formado por los meses de octubre, noviembre y diciembre seria que la precipitacion
acumulada media sea inferior a la referencia, y que la situacion evolucionaria hacia una
situacion de normalidad en el trimestre noviembre, diciembre de 2022 y enero de 2023, y se
prevé que la probabilidad esté entre la climatolégica y mas seca y con la misma probabilidad
en los tres terciles entre enero y marzo de 2023.

Pero, ¢qué ha ocurrido en los meses de octubre, noviembre y diciembre en relacion con la

temperatura y la precipitaciéon? Para responder a esta pregunta recurrimos a los avances
e e e i e R S R P ™Y =" D S ey e B e |
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climatolégicos nacional y por comunidades autdbnomas que para cada uno de estos meses
publica la Agencia Estatal de Meteorologia'.

Tanto el mes de octubre como el de noviembre se caracterizaron por ser normales en cuanto
a las precipitaciones y extremadamente célidos en cuanto a las temperaturas.

Por ultimo, en el mes de diciembre se sefiala que para el caso de Extremadura se observaron
anomalias térmicas cercanas a +3 °C y se puede calificar como de extremadamente calido en
cuanto a las temperaturas medias y méaximas, y calido en relacion con las temperaturas
minimas. En el caso de las precipitaciones, superaron el 300% de la media de las
;__’%gorrespondientes al periodo 1981-2010 en toda la zona central de la region, un 200 % de la
- media en la zona norte de Caceres y el tercio norte restante aproximadamente de la provincia
de Badajoz. El tercio sur de la provincia de Badajoz es donde menos precipitaciones se
produjeron y aun asi, estas lluvias fueron un 150% del promedio. De esta manera, el avance
de la AEMET para diciembre afirma que en Extremadura ha habido puntos que se califican
como de extremadamente himedos y himedo y muy himedo el resto. Estas importantes
/"_‘”N);ecipitaciones, que como veremos mas adelante han redundado en un aumento de las
reservas de agua embalsada, han conducido a calificar el afio hidrolégico iniciado en octubre

e de\k2022 y hasta la fecha como de muy himedo.

N Tamblen nos ha parecido oportuno incluir la calificacion para el afio 2022. En este sentido, el

‘avance de diciembre afirma que «el afio civil termina en la regién con una precipitacion total

—" de 594,6 mm, un 107,6% de su valor de referencia que es de 552,6 mm lo cual califica el afio

como normal. Hay que resaltar sin embargo que, en amplias zonas de la provincia de Badajoz,

las notables precipitaciones de este mes no han compensado el déficit acumulado y han
cerrado el afio con caracter seco o incluso muy seco».

. Proyecciones climaticas para el siglo XXl en Extremadura

1. Introduccion

En este apartado se presenta informacion, tanto numérica como gréfica, relativa a las
proyecciones de cambio climatico para el siglo XXI, regionalizadas sobre Extremadura y
correspondientes a diferentes escenarios de emision.

Esta informacion se ha obtenido directamente de la pagina web de AEMET www.aemet.es en
el apartado servicios climaticos, proyecciones climaticas para el siglo XXI. Alli se cita que esa
informacion, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), es
la mas apropiada para su uso en trabajos de evaluacion de impactos y vulnerabilidad, como
el presente dictamen.

12 https://www.aemet. es/es/servncnoscllmahcos/wgﬂanma clima/resumenes?w=18&k=ext
e A . _ el
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Las proyecciones regionalizadas de cambio climatico (también llamados escenarios
generalizados) proporcionan informacion detallada sobre las mejores estimaciones del clima
futuro de nuestro pais, y constituyen un elemento imprescindible para llevar a cabo las
evaluaciones de impactos y vulnerabilidad en los distintos sectores sensibles a las
condiciones climaticas, y por tanto para disefiar politicas adecuadas de adaptacién a sus
efectos.

En el marco del Plan Nacional de Adaptacion (PNACC) AEMET ha elaborado una completa

coleccién actualizada de proyecciones regionalizadas (escenarios) de cambio climatico y de

/ productos derivados, para toda Espafia, y esta disponible para todos aquellos organismos,

@nstituciones, empresas y personas interesados en evaluar los impactos, la vulnerabilidad y las

= opciones de adaptacion al cambio climético en su drea de actividad o interés. Dichos productos

constituyen los escenarios de referencia del PNACC, y son los que se han utilizado para este
_—lrabajo.

/( \\

' \\__ Las [:\r(oyecciones regionalizadas de cambio climatico se obtienen a partir de las proyecciones

calcul#das con modelos climaticos globales a las que se aplican técnicas de regionalizacion

\'\Q_ara gbtener resultados a menor escala, necesarios para el analisis de los posibles impactos,

cfjmfo' en nuestro caso bajar la escala a la Comunidad Auténoma de Extremadura.

-

6.2. Técnicas de regionalizacion

as técnicas de regionalizacién, que como se ha dicho se utilizan para bajar la escala original
de los modelos climaticos globales, se agrupan en dos grandes lineas: estadisticas y
dindmicas. Las técnicas estadisticas relacionan los datos a gran escala de los modelos
aticos globales con datos climaticos a escala local o regional. Sin embargo, las técnicas
dinamicas anidan modelos climéticos regionales en modelos climaticos globales.

En este trabajo se muestran resultados obtenidos mediante técnicas de regionalizacién
dindmicas. Suelen usarse estas técnicas de regionalizaciéon dinamica frente a las de
regionalizacién estadistica cuando se requiere, como es el caso, una representacion
fisicamente consistente de varias variables meteoroldgicas. También es conocido que la
utilizacion de técnicas de regionalizacién dindmica reduce sesgos debido a la alta resolucion
de los modelos climaticos. Se pretende evitar con estas técnicas de regionalizacién dinamicas
la principal desventaja de la regionalizacién estadistica: la asuncién de que la relacién entre
variables predictoras y variables predichas no cambia en el futuro.

Por otra parte, los modelos climaticos tienen que tener en cuenta la evolucion futura de las
emisiones de gases de efecto invernadero y aerosoles, para ello se generan los escenarios
de emisiones futuras. Las emisiones futuras de gases de efecto invernadero (GEI) son el
producto de sistemas dindmicos muy complejos, determinados por forzamientos externos tales
como el crecimiento demografico, el desarrollo socioeconémico o el cambio tecnolégico. Su
evolucion futura es muy incierta. Los escenarios son imagenes alternativas de lo que podria
acontecer en el futuro, y constituyen un instrumento apropiado para analizar de qué manera

—— [ —— a — W -
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influiran las fuerzas determinantes en las emisiones futuras, y para evaluar el margen de
incertidumbre de dicho analisis.

6.3. Modelos climaticos
Los modelos climaticos constituyen la mejor herramienta actualmente disponible para estimar
cdmo afectaran los cambios de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en

los cambios en el clima. A medida que mejora el conocimiento de los procesos que tienen lugar
5\ M

n el sistema climatico, mejora igualmente la habilidad para predecir los cambios climaticos que
robablemente tendran lugar.

Sin embargo, existen todavia incertidumbres asociadas a la evolucién futura de las emisiones
de GEl, a la concentracion de dichos gases en la atmésfera, a la simulacion de los procesos

en el seno del sistema climatico, a las técnicas de regionalizacion, etc. Los resultados que
'< agui se presentan estan referidos a diferentes escenarios de emisién, diferentes modelos
N climaticos globales y diferentes modelos regionales y constituyen la mas reciente fuente de
N proyecciones regionalizadas de cambio climatico disponible en el contexto europeo.

f
L N /

' utilizacién de conjuntos de evoluciones (ensemble multimodelo) permite estimar las
-—"incertidumbres asociadas tanto con la evolucion proporcionada por los modelos globales
como por la regionalizacién calculada con los modelos regionales anidados. En los resultados
gréaficos que se presentan, los cambios esperados de las variables se refieren a un periodo de
referencia.

6.4. Graficos de evolucion de proyecciones de cambio climatico para el siglo XXI
" ~ regionalizadas con métodos estadisticos y dinamicos.
e Y
~~.Como modelos globales de partida se han utilizado todos los modelos que tienen informacién
diatia disponible del Proyecto CMIP5. Se trata de un muy conocido proyecto de inter-
comparacion de modelos de clima acoplados (CMIP en sus siglas en inglés, Coupled Mode!
Intercomparison Project) que es el marco de comparacion disefiado para mejorar nuestro
conocimiento del cambio climatico. Este proyecto fue organizado en 1995 por el Grupo de
Trabajo en modelos acoplados (WGCM) del Programa mundial de investigacion del Clima
Mundial (WCRP). Estd desarrollado en fases sucesivas adoptadas para la mejorar los
sucesivos modelos de clima, pero también para informar a las agencias nacionales e
internacionales acerca de posibles acciones para mitigar los efectos del cambio climatico*® .

En el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC") de las Naciones Unidas'®, se definieron cuatro nuevos escenarios
de emision, las denominadas Sendas Representativas de Concentracion (RCP, de sus siglas

13 https:./fiwww.werp-climate.ora/wacm-cmip/wacm-cmips
14 Intergovernmental Panel on Climate Change
15 https://iwww.ipcc.ch/report/arSisyr/
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en inglés'®). Estas se identifican por su forzamiento radiativo'’ total para el afio 2100, que
varia desde 2,6 a 8,5 Wm-2.

En este caso, légicamente, hablamos de un forzamiento radiativo provocado por el aumento
de la concentracion de diéxido de carbono en la atmésfera, debido al uso extendido de
combustibles fosiles.

Cada una de las Sendas representativas de concentracion viene determinada por los distintos
forzamientos radiativos, que varia desde 2,6 a 8,5 Wm-2. Entendiéndose que para un
";—‘&forzamiento radiativo menor la accion de la concentracion de CO2 en la atmésfera sera menor,
“‘\%Q y por tanto el escenario (la senda representativa de concentracion de CO2) sera menos
desfavorable

Algunas de estas nuevas RCP pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a

. limitar el cambio climatico del siglo XXI. Cada RCP tiene asociada una base de datos de alta

solucién espacial de emisiones de sustancias contaminantes (clasificadas por sectores), de

"\.\\ emisiones y concentraciones de gases de efecto invernadero y de usos de suelo hasta el afio

b 2100, basada en una combinacion de modelos de distinta complejidad de la quimica
&'\-. atrﬁosférica y del ciclo del carbono.

_,..ftyos resultados que se presentan a continuacion en las graficas se refieren a tres posibles
forzamientos radiativos: 8,5 Wm-2 (RCP8.5, representados en rojo), 6,0 Wm-2 (RCP6.0,
representados en ocre) y 4,5 Wm-2 (RCP4.5, representados en azul).

Estos resultados utilizan la informacién regionalizada en puntos correspondientes a la
comunidad auténoma de Extremadura.

.5] Gréaficos de evolucién para la comunidad auténoma de Extremadura

e presenta a continuacion informacion grafica referente a la evolucién de los valores anuales
ios calculados mediante la regionalizacién dindmica utilizada en el proyecto CORDEX
(The Coordinated Regional Climate Downscaling Experiment'®).

En las proyecciones regionalizadas del AR5 las graficas estan referidas a los cambios de las
variables respecto al periodo de referencia 1961-1990.

6 Representative Concentration Pathways

17 Se entiende por forzamiento radiativo un cambio del flujo radiativo neto (descendente menos ascendente) en
la tropopausa por efecto del cambio de un factor externo al sistema climatico (por ejemplo, un cambio de la
concentracion de didxido de carbono o de la energia emitida por el sol). Se expresa en vatios por metro
cuadrado (W/m2). Si el forzamiento radiativo es positivo, habra un calentamiento y si el forzamiento es negativo
habra un enfriamiento del sistema climatico. https:/meteoalosario.aemet.es/es/termino/437 forzamiento-
radiativo.

18 http://cordex.org
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A todas las proyecciones se les ha asignado el mismo peso. El nimero de modelos utilizados
para cada escenario esta indicado, entre paréntesis, en las figuras.

La informacién referente a extremos calculados anualmente, como en los casos del nimero
de los dias calidos, en el nimero de las noches célidas y en el de la duracion de los periodos
secos, se presenta Unicamente en forma de evolucidén media (promediada sobre todos los
modelos disponibles y que, como se ha sefialado, se muestran entre paréntesis en los

. graficos) de cada uno de los extremos considerados, asi como su dispersién, expresada en
orma de "banda" de +/- una desviacién estandar alrededor de la evolucion media. Las figuras
representadas corresponden a los indices de extremos de variacién de temperatura maxima
anual, nimero de dias célidos, temperatura minima, nimero de noches célidas, precipitacion
anual y duracién de periodos secos.

A. Variacion de la temperatura maxima anual
q '»SP*
c?j@";w 5
/ @%‘f‘;
'- Grafico n® 11
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En el grafico anterior, relativo a la variacion de la temperatura maxima anual, podemos
observar que para el 2030 el valor promedio, para Extremadura y para ambos escenarios
aproximadamente igual, se estima como un aumento ligeramente superior a los 1.5°C
respecto a la referencia. Y para 2040 este cambio puede estar rozando 2.0°C.

B. Variacion del nimero de dias calidos

Graficon® 12
Variacion en % del nimero de dias calidos en Extremadura 2000-2100
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El grafico n°12 anterior representa la variacion, expresada en %, del nimero de dias célidos.
Entendiendo como dias calidos a aquellos dias en los que la temperatura maxima es superior
al 90% de los dias del periodo de referencia.

En dicho grafico se observa que, para Extremadura, este nimero de dias céalidos aumentara
un 10% para el afio 2030 y un 15% para el 2040. Y hay casi unanimidad en ambos escenarios
mostrados, RCP 8.5 Y RCP 4.5, pues se estima que para esos afios aln no se empezara a

Betlss e — |
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notar la disminucién de las emisiones. Esta disminucién futura de las emisiones siempre
tendra un retraso en su aplicacion al sistema climatico debido a la gran escala del mismo.

C. Variacion de la temperatura minima

Grafico n® 13

Variacion de la temperatura minima media anual. Extremadura. 2000-2100

EXTREMADURA
ANUAL
o .
_ — RCP8S5  (10)
o] RCP45  (10)
g © ‘
E
R |
- |
g @
= |
il
(1]
2 ..
& |
© |
o 'AL q‘ﬁ'u ﬁf A & A s/ |
-g il _ﬁ.Jﬁ\""\J/ V‘I‘Vr - V ¥
e |
= |
[y
(9] o |
4 |
T |
T T 2 1 T 1 T T T 1
< 2020 2040 2060 2080 2100

Ano /‘ i L_/VEET

Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia

En el grafico n° 13 anterior, relativo a la variacion de la temperatura minima media anual para
Extremadura, podemos observar que para 2030 el valor promedio, previsto para ambos
escenarios aproximadamente igual, se estima como un aumento ligeramente superior a los
1.5 °C respecto a la referencia. Y para 2040 este cambio puede estar proximo a los 1.8 °C.
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D. Variacion del namero de noches calidas

Gréaficon® 14

Variacion en % del nimero de noches calidas en Extremadura 2000-2100
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El grafico n® 14 anterior representa la variacion, expresada en %, del nimero de noches célidas,
respecto al periodo de referencia 1961-1990, entendiendo como noches célidas a aquellas
noches en las que la temperatura minima es superior al 90% de la temperatura media de las
noches del periodo de referencia.

En dicho grafico se observa que el nimero de estas noches aumentara un 10% para el afio
2030 y un 15% para 2040. Y hay casi unanimidad en ambos escenarios mostrados, RCP 8.5
Y RCP 4.5, pues se estima que para esos afios alin no se empezaran a notar la disminucion
de las emisiones.

Se observa que las proyecciones climaticas para la segunda mitad del siglo XXI muestran una
gran disparidad en el cambio en % de las noches calidas, mientras que para el escenario RCP
4.5 el aumento se estabiliza en torno a un 20%, en el periodo que va desde 2060 hasta 2100.
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Para el escenario RCP 85 y para el mismo periodo de 2060 a 2100 el cambio en las noches
calidas pasa de un 20% a mas de un 50%, sobre el porcentaje del periodo de referencia.

E. Variacion de la precipitaciéon anual

Graficon® 15
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En el grafico anterior, relativo a la variacién de la precipitacion total anual para Extremadura, y
para el que el cambio de la precipitacion se ha determinado a través de la media mévil de 10
afios, podemos observar que para el afio 2030 se estima que, para el escenario mas
desfavorable RCP 8.5, la disminucién expresada en tanto por ciento respecto de la
precipitacion del periodo de referencia serad de un 5%. Mientras que la disminucién esperada
para el afio 2040 se estima que esté en torno al 10%.
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Ademas, en ambos escenarios parece mostrarse una tendencia a la disminucién de las
precipitaciones.

F. Variacion de la duracién de los periodos secos

Graficon® 16

Cambio en la duracién de periodos secos (expresados en dias) Extremadura. 2000-2100
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Entendemos por duracién del periodo seco como el nimero maximo de dias consecutivos
sin precipitacion o con precipitaciones inferiores a 1 mm. Los cambios De duracion de este
periodo seco se expresan en nimero de dias respecto al periodo de referencia.

En el grafico n® 16, relativo a la variacion de la duraciéon de los periodos secos en
Extremadura, podemos apreciar que las proyecciones climaticas para el afio 2030, y para
los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, estiman un aumento de este periodo seco de unos 5 o
10 dias respecto al periodo de referencia. Mientras que las proyecciones climéticas para el

afio 2040 estiman este aumento de duracién del periodo seco entre 10 y 15 dias.
Lo B o e e RN - = = —— o ——— ——————— = 3
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Asimismo, ambos escenarios parecen indicar una tendencia continua al aumento de la
duracion de los periodos secos.

Como resumen de estos gréficos, podemos afirmar que, en general, hasta el afio 2040 los
dos escenarios contemplados prevén un comportamiento similar de todas las variables
consideradas y que las estimaciones van perdiendo paralelismo a medida que se amplia el
horizonte temporal considerado. Teniendo esto en cuenta, aun con diferente nivel de
intensidad a partir de 2040, las estimaciones parecen indicar que se van a mantener los
efectos negativos de la acumulacién de los gases de efecto invernadero en todas las
__dimensiones analizadas: temperatura, precipitaciones, duracién de los periodos secos, etc.

Tras este andlisis, recogemos, a modo de resumen, algunas de las consideraciones que
incluye el Borrador de la Estrategia Nacional de la Lucha contra la Desertificacion en Espania
de abril de 2022, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico'® al sefialar
que «los periodos de sequia se han ido acentuando a lo largo de los afios tanto en frecuencia
como en intensidad», que «los efectos del cambio climatico conducen a un escenario de
~3~~.aumento general de la severidad de las sequias, tanto meteoroldégicas como hidrolégicas» o
y qlie «en cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos, la mayor parte de las proyecciones
\ proRostican, con caracter general, una reduccion mas intensa hacia el sur peninsular y en los
archipiélagos [...]». Todo ello conduce inexorablemente a la necesidad de mejorar la gestion
\, del agua, lo que abarca la racionalizacién y reduccién de su uso, la eficiencia en los consumos

cida mejora de las infraestructuras, entre otros factores.

S

' https://www miteco.goees/biodiversidad/articiacion-pcq/B_orraor%ZOELD.aspx
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CAPITULO 2. MARCO NORMATIVO DEL AGUA

1. Legislacién sobre aguas, dominio publico hidraulico, demarcaciones y planificacion
hidrografica, calidad del agua. Sequia y otras normas

En este apartado se presenta una relacién exhaustiva de las normas actualmente vigentes
—_ relativas al agua en su consideracién mas general. Esta relacion se ha clasificado en funcion

-\_@sgel aspecto concreto que regulan las nomas que se citan.

=

1.1. Ambito territorial general.

¢ Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
-~ de la Ley de Aguas.

\-\ 1.2. Dominio publico hidraulico
=N /
“-\_,"". Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VIy Vil de la

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

* Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracién Puablica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica, en desarrollo de los
titulos i y Ill de la Ley de Aguas.

Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del
texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién de las aguas
continentales para la produccién de energia eléctrica en las demarcaciones
intercomunitarias.

1.3. Demarcaciones hidrograficas

e Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas.

e Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

o Real Decreto 1389/2011, de 14 de octubre, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcaciéon de la parte
espafola de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadiana y por el que se modifica el Real
Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los
organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos.
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Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcaciéon de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

1.4. Planificacion hidrografica

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica.

Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales
de los Organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos.

Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen las lineas que indican
los limites cartograficos principales de los ambitos territoriales de las Confederaciones
Hidrograficas de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 650/1987, de 8 de
mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de
los planes hidrolégicos.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisiéon de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar, y de la parte espaiiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro.

1.5. Calidad de las aguas

*

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental.

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas

Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas
de bafio.

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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* Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico
de la reutilizacién de las aguas depuradas.

* Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

1.6. Observatorio Nacional de la Sequia

*  Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales
% de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes
~— hidrolégicos de cuencas intercomunitarias.

& * Comunicaciéon de la Comisidon 414/2007, de 18 de julio. Afrontar el desafio de la
escasez de agua y la sequia en la UE.

e

4 % Acuerdo de Toulouse de 15 de febrero de 2006 entre Espafia y Francia, sobre gestion
N \eel agua.

b Y
\\ * lratado de Amsterdam de 1999, por el que se modifican el tratado de la UE, los
N\ atados constitutivos de las comunidades europeas y determinados actos conexos.

J

ﬁ)w Convenio de Albufeira de 30 de noviembre de 1998, sobre cooperacién para la

— proteccién y el aprovechamiento de las aguas de las cuencas hidrograficas hipano-
portuguesas.

* Convenio de Helsinki de 1992, sobre proteccion y utilizaciéon de los cursos
transfronterizos y los lagos internacionales.

* Convenio de Espoo de 1991, sobre evaluacion de impacto en el medio ambiente en el
contexto transfronterizo.

.A. Otras normas relacionadas

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

* Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

* Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente.

* Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

* Real Decreto 822/2008, de 16 de mayo, por el que se crea la Oficina del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento.

* Real Decreto 2618/1986, de 24 de diciembre, por el que se aprueban medidas
referentes a acuiferos subterrdneos al amparo del articulo 56 de la Ley de Aguas.

e T————— e == =. ==
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* Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes para paliar los
efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas y se modifica
el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio.

2. Instrumentos normativos sobre la sequia: Planes Especiales de Sequia

2.1. Planes Especiales de Sequia: principales aspectos

De entre la anterior relacién de normas relativas a la gestion del agua, nos referiremos a
.}:ontlnuamon por su relacién directa el tema que nos ocupa, a los planes especiales de sequia
recogidos en Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Las sequias constituyen una componente normal y recurrente del clima en Espafia, y como
tal son gestionadas en el marco de la planificacion hidrologica.

< -

L‘a~\_|.egislacién sobre el agua en Espafia es abundante. Distintas normas como el Texto
Refd‘ndido de la Ley de aguas, el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, el Reglamento
de la| Administracién Publica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica, etc., citados
antermrmente regulan distintos aspectos relativos al aprovechamiento y gestion del agua, con
ei\objetlvo de garantizar su proteccién y disponibilidad mediante un uso racional. No obstante,
Ia pr|nC|paI referencia normativa sobre la sequia se encuentra en el articulo 27 de la Ley
710/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, denominado ‘gestion de sequias’. Esta
disposicién, en su primer apartado, ordena al Ministerio responsable establecer un sistema
global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones y sirva de referencia
ara su identificacion, y en un segundo apartado dispone que los organismos de cuenca
eben elaborar planes especiales de sequia para el ambito territorial de los planes
rolégicos. El desarrollo de esta disposicion se realiza en el Reglamento de la Planificacion
drolégica, que concreta el contenido de los planes de sequia en su articulo 66 bis, mientras
que el procedimiento para su elaboracion se establece en su articulo 83 quater, su aplicacién
‘especifica en el articulo 89 bis, su seguimiento en el articulo 89 ter y su actualizacién en el
artitulo 89 quater.

El objetivo general de los Planes Especiales de Sequia es, segln lo establecido en el
mencionado articulo 27 de la Ley 10/2001, minimizar los aspectos ambientales, econémicos
y sociales de eventuales situaciones de sequia.

Este objetivo general, de acuerdo con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico?,

«se persigue a través de los siguientes objetivos especificos, todos ellos en el marco de
un desarrollo sostenible:

20 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-
seqmas/Observatorlo Namonal Seqwa 3 1 planes espemales seqma aspx i
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» Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacion.

« Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecolégico de
las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecolégicos,
evitando, en todo caso, efectos permanentes sobre el mismo.

» Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

» Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas, segun la
priorizacion de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrologicos.

= Q A su vez, para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes Objetivos
Instrumentales u Operativos:

» Definir mecanismos para la previsiéon y deteccion de la presentacion de
situaciones de sequia.
» Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de

T e sequia (fases de gravedad progresiva).
§ \‘\__ » Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de las
|\ situaciones de sequia.
» Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.»
Lgsf Planes gestionan dos tipos de situaciones: las de sequia prolongada y las de escasez
__—~foyuntural. Segun el PES del Tajo, «la sequia prolongada esta relacionada exclusivamente -

con la disminucion de las precipitaciones y de las aportaciones en régimen natural», es decir,
no tiene en cuenta las necesidades hidricas de los distintos usos, no se utiliza para asignar

Los planes especiales de sequia (PES) se organizan mediante unidades territoriales a efectos
de sequia prolongada (UTS) y unidades territoriales a efectos de escasez (UTE), unidades
que, dada la diferencia conceptual entre situacion de sequia y escasez, se configuran como
unidades territoriales de gestion diferenciadas, aunque geograficamente puedan coincidir.

En el caso de la sequia prolongada, de acuerdo con el proyecto de orden por el que se
aprueba la instruccion técnica para la elaboracion de los PE» 22, los indicadores a partir de los

21 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-
seguimiento/

22 https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Agua-Orden-instruccion-tecnica-

elaboracion-planes-especiales-sequia.aspx
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que se califican las situaciones estan relacionados «con la falta de precipitacién durante un
periodo de tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion». El objetivo
que se pretende alcanzar es «detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de
las precipitaciones con reflejo en las aportaciones hidricas». Las situaciones posibles
previstas son las de sequia prolongada o ausencia de sequia prolongada. Las acciones y
medidas que se activan en su caso pueden ser «la admisién justificada del deterioro temporal
del estado de las masas de agua por causas naturales y régimen de caudales ecolégicos
menos exigente».

\La serie de datos utilizada para definir los indicadores de sequia prolongada, igual a la
utilizada para los de escasez, se extiende a los treinta y dos afios precedentes. En cuanto al
rango temporal sobre el que se determinan los valores de los indicadores que conduciran a la
calificacion de cada situacion de sequia o de escasez, la Instruccidén técnica para la
elaboracion de los PES mencionada anteriormente sefiala, para el caso de la sequia
prolongada, que sera el que «en cada caso resulte mas apropiado» y que «para establecer el
indicador mensual se podran usar registros acumulados de varios meses». Segun

,,__.iuio\[\macién de la que disponemos este rango temporal es habitualmente inferior a un afio.

-

A

'

\\ En elé§o de la escasez, en cada una de las UTE se indican cuéles serian los usos del agua
b"\a satisfager (abastecimiento de la poblacion/mancomunidad X, suministro a una zona regable,
B{Q) sej cuantifican sus necesidades de agua (demandas previstas en los tres afos
poshno‘res al momento de la evaluacién), se estiman los recursos hidricos disponibles
(apo aciones medias) y se indican desde qué embalses o acuiferos esta previsto satisfacer .
esos usos. Luego en cada UTE se establecen unos escenarios de normalidad, prealerta, alerta
0 emergencia, asociados a un determinado nivel de llenado de los embalses/acuiferos
correspondientes. En cada UTE se definen unas medidas de aplicacién en cada escenario
distinto de la normalidad (reduccion de la demanda un X%, entrada en funcionamiento de .
fuentes alternativas, etc.). Asi, siguiendo la instruccién técnica mencionada anteriormente «se
dran aplicar medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda ante el riesgo de la
profundizaciéon del problema» en los escenarios de prealerta; en un escenario de alerta, se
podran aplicar «medidas adicionales destinadas a la conservacién y movilizacion del recurso,
teandose reducciones en los suministros, la habilitacion coyuntural de sistemas de
intercambio de derechos y una mayor vigilancia de las zonas con alto valor ambiental»; en un
escenario de emergencia, ademas de las anteriores, «se podran adoptar las medidas
excepcionales y extraordinarias que puedan resultar de aplicacién». Ademas, existen otras
medidas aplicables en cualquier UTE (medidas de seguimiento e informacién, etc.).

Estas actuaciones de restricciones de uso o de asignacion de recursos se determinan, como
se ha sefialado a partir de los escenarios de escasez, un concepto que es independiente del
que podria pensarse teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

El valor de los indicadores tanto de sequia prolongada como de escasez se determina de
forma mensual y Unicamente son validos para evaluar la situacién en el mes para el que se
determinan y, en cuanto se producen situaciones que pueden indicar escasez se mantienen
reuniones informativas con los usuarios. A modo de ejemplo, para la campaiia de 2022, los

e I e el T A T el — - - ] - - R
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primeros contactos se tuvieron en noviembre de 2021. La decisiéon definitiva se toma en la
Junta de explotacion de principios de abril. En esta reunion se establecen los cupos de uso.

Los planes de especiales de sequia son, por tanto, planes de tipo operativo que establecen
medidas coyunturales para situaciones coyunturales. Asi pues, debemos tener en cuenta que
su validez no alcanza el largo o medio plazo y que seran los planes hidrolégicos, a partir de
la evaluacion de los recursos, las demandas actuales y futuras y las garantias con las que
pueden atenderse estas demandas, los que deben contemplar la evaluacién a medio plazo; a
largo plazo dichos planes deben tener en cuenta, ademas, las previsiones de cambio climético
las estrategias y planes de adaptacién al cambio climatico.

Teniendo en cuenta la definicion de escasez, es relevante a nuestro juicio presentar
informacién sobre los datos mas importantes en relacion con los planes de sequia que afectan
a Extremadura.

El territorio extremefio se ubica esencialmente sobre las cuencas de los rios Tajo y Guadiana,
en una pequefa parte, también sobre la cuenca del Guadalquivir. Las UTE vinculadas con
e\ territorio extremenio incluidas en los planes de sequia del Tajo y del Guadiana comprenden
eljabastecimiento de unas 885.000 personas y casi 300.000 ha de regadio, por lo que un
pprcentaje significativo de la poblacion extremefia y del regadio de la regiéon contaria con un
lan de gestion de la sequia.

La tabla n° 1 presenta los principales datos de capacidad y uso de los recursos hidricos en
Extremadura para cada Unidad Territorial a efectos de escasez, contenidos en los Planes
Especiales de Sequia vigentes correspondientes a las demarcaciones hidrogréaficas del Tajo
y del Guadiana. Los Planes actualmente vigentes fueron aprobados por Orden
TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Los recursos hidricos corresponden a la cantidad de
agua (volumen) que pasaria por los rios de cada sistema en un afio, obtenida como media de
lo8\datos anuales de la serie de afios disponibles desde 2015. La referencia al régimen natural,
- _;sy’"fefiere a que es el volumen de agua que discurriria por los rios de ese territorio si no hubiera

embalses que lo retuvieran, ni captaciones que detrajeran agua de los cauces, medidos para
riodo 1980/81- 2011/12.

Esta previsto revisar y actualizar los Planes Especiales de Sequia a lo largo del afio 2023, una
vez aprobados los Planes hidrolégicos de Demarcacion, en el Consejo de Ministros de 24 de
enero.

= e = ————— —— 1
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2.2. Planes de emergencia ante situaciones de sequia

Ademas de estos planes especiales de sequia, la citada Ley del Plan Hidrolégico Nacional
sefiala que las Administraciones pUblicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
que atiendan, singular 0 mancomunadamente, a una poblacién igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos
Planes deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales de
sequia, y ser informados por el organismo de cuenca. Su elaboracién y aprobacién quedan
recogidos en el articulo 83 quinquies del Reglamento de Ia Planificacién Hidrolégica.

L},QLOS sistemas de abastecimiento que tienen la obligacion legal de disponer de un Plan de
gmergencia ante situaciones de sequia son los que aparecen en la tabla n° 2.
-—
.

Tabla n°® 2
Sistemas de abastecimiento con obligacién legal de disponer de Plan de
Emergencia ante situaciones de sequia

Parte extremena de la cuenca del Guadiana Parte extremena de la cuenca del Tajo

Badajoz Caceres
i Mérida Filasencia R |
mﬂ /(\_3\ | Don Benito Mancomunidad Campo Arafiuelo i
. /‘% If Almendralejo - Mancomunidad de Aguas Rivera de Gata |
L /" Villanueva de la Serena B Mancomunidad de Santa Lucia
~____—~~| Mancomunidad de los Molinos R
Mancomunidad de Montijo y Comarca
(Lacara Sur)

Mancomunidad de Municipios de la Serena ]
' Mancomunidad de Llerena _'
,\—Mancomunidac_i de Tentudia '
/  Sistema de Abastecimiento de Siberia |
Mancomunidad de Aguas del Alcarrache _;
Mancomunidad de Nogales y ‘
=~ Mancomunidad Jaime Ozores (Embalse de
Nogales) |

Fuente: Confederacién Hidrografica del Guadiana y Confedere;cién Hidrografica del Tajo

Desde la aprobacion de los planes especiales de sequia vigentes en noviembre de 2018, se
han informado, por las Confederaciones Hidrograficas respectivas, los Planes de
abastecimiento a Poblaciones que aparecen en la tabla n° 3. Algunos de ellos han sido
redactados e implantados aun no contando con la obligacion legal de hacerlo.

S —————— . ——— . —— = =
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Tablan® 3
Planes especiales de sequia informados por las Confederaciones Hidrograficas

Sistemas de abastecimiento con Plan de Sistemas de abastecimiento con Plan de
Emergencia informado por la CH Guadiana Emergencia informado por la CH Tajo de
de acuerdo con el PES vigente acuerdo con el PES vigente
~ Sistema de Abastecimiento de Siberia | __| Caceres
' Don Benito '

Mancomunidad de los Molinos
Mancomunidad de Aguas del Alcarrache
Kc_ofonada La Haba y Magacela

Atalaya

Sistema de abastecimiento de El Sillo

Mancomunidad de Tentudia

'SP

Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadiana y Confederacion Hidrografica del Tajo

ngyy “f La\tabla n® 4 muestra los sistemas de abastecimiento que no cuentan con Plan de

Emeérgencias o bien redactaron un Plan en 2009 que ya ha quedado obsoleto. Es preciso que
ij redacten, o actualicen, en su caso, su Plan de Emergencia, de modo que pueda ser
Q) }p‘antado y activado de acuerdo con lo estipulado en la Ley.

\

Tabla n® 4
Sistemas de abastecimiento sin Plan de emergencia o con planes obsoletos

Sistemas de abastecimiento de la cuenca del Sistemas de abastecimiento de la cuenca
Guadiana que deben redactar o actualizar su del Tajo que deben redactar su Plan de
Plan de Emergencia Emergencia

Mancomunidad de Montijo y Comarca (Lacara Sur) | Plasencia

fancomunidad de Municipios de la Serena Mancomunidad Campo Arafiuelo
Mancomunidad de Nogales y Mancomunidad Jaime .
Bzores (Embalse de Nogales)

B?ajoz Mancomunidad de Santa Lucia
AImendraIeJo '
Villanueva de la Serena
Mérida* ]

Mancomunidad de Aguas Rivera de Gata

Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadiana y Confederacion Hidrografica del Tajo

(*) Aunque ha enviado un Plan de Emergencias posterior a la entrada del PES vigente, no ha sido actualizado de acuerdo
con el mismo.

La activacion de las medidas de los Planes de Emergencia de Poblaciones para reducir los
consumos e incrementar la disponibilidad del recurso desde fuentes alternativas, de forma
planificada y adelantandose al problema, es clave para minimizar los impactos sociales,
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economicos y ambientales que las situaciones coyunturales de escasez pueden tener sobre
esos abastecimientos.

CAPITULO 3. INFRAESTRUCTURAS Y USOS DEL AGUA

1. Abastecimiento de agua potable: inventario de infraestructuras de abastecimiento
en Extremadura de la Direccién General de Planificacion e Infraestructuras
Hidraulicas (DGPIH) de la Consejeria para la Transicién Ecolégica y Sostenibilidad

§ TES
1.1. Introduccién

La primera de Bases de Datos de Infraestructuras que dispone la DGPIH es del afio 2001 y
fue realizada en el marco del contrato de “Plan Integral de Abastecimiento a Poblaciones en
Extremadura” y se extendié a la totalidad de los nlcleos de poblacion de la region.
steriormente, se han realizado revisiones, actualizaciones y mejoras en los afios 2004,
2010 y 2018. El equipamiento considerado en el Inventario se refiere a la «Infraestructura en
N, Altap, comprendiendo desde las instalaciones de captacion hasta los depdsitos de distribucion
. de ILs distintos sistemas.
b

by o
H,—@na de las caracteristicas que deben analizarse en relacién con estas infraestructuras es el
grado de integracién segun el rango de cada infraestructura, en la idea de que una mayor
integracién, atendiendo al principio de economia de escalas, contribuye a la mejora de la
alidad de los sistemas.

[’

' 1.2. Criterios de asignacién de sistemas

este sentido, a continuacién, se describen los criterios de asignacién de sistemas para,
steriormente, presentar los principales datos relativos a dichos sistemas.

- MEGASISTEMAS: denominacién de sistemas que incorporan la agrupacién de varios
sistemas supramunicipales o la agrupacién entre un sistema supramunicipal y algin
sistema municipal.

- SISTEMAS SUPRAMUNICIPALES: los sistemas supramunicipales se dividen en dos
tipos:

* Mancomunidades: son aquellos sistemas en los que dos o mas municipios y/o
nucleos comparten infraestructuras de abastecimiento y estan legalmente
constituidas.
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*  Agrupaciones: son sistemas en los que dos 0 mas municipios y/o nlcleos comparten

infraestructuras de abastecimiento (normalmente captaciones), sin que exista vinculo
legal entre ellos que lo regule.

~ SISTEMAS INTEGRADOS: sistemas normalmente constituidos por un ndcleo de
poblacién, o por un municipio y alguna pedania del mismo, que pertenecen a un sistema

de rango superior, aunque dispongan de infraestructuras propias que gestionan de
manera independiente

- SISTEMAS PROPIOS: sistemas que no tienen dependencia de ningun otro.

% A continuacién, la tabla n° 5 presenta el nimero de sistemas totales para cada categoria,
diferenciados por provincia (afio 2018).

Tablan®5
Numero de sistemas por categoria y provincia. 2018

SISTEMAS EN LA N° DE SISTEMAS EN

N° TOTAL DE

EANT# Ti°0 DE SISTEMA PROVINCIA DE LA PROVINCIA DE
J ,g wISTENAS CACERES BADAJOZ
{ ‘ % N° % Ne %

O MEG/SISTEMA | 1,2 1,7
\ 7 SUPRAMUNICIPAL 9,8 3 | 101 24 96
INTEGRADO | 59,6 169 | 486 188 74,9
jl PROPIO | 29,4 138 39,7 38 15,1
TOTAL | 100,0 348 100,0 | 257 100,0

Fuente: Consejeria para la Transicién Ecoldgica y Sostenibilidad

Como puede verse en los datos contenidos en la tabla anterior, con datos del afio 2018,

existen en Extremadura 176 “Sistemas Propios” (29,4 %) y que no estan integrados en
—.Aingun sistema de rango superior cuyo servicio, como ya se ha sefialado, dificilmente
\ alcanzaran estandares equivalentes en calidad a los que brindan los sistemas Integrados,
ramunicipales o los Megasistemas, al carecer tanto de medios técnicos, trabajadores
con formacion especifica, recursos econémicos, etc. equivalentes.

A todo ello se suma la dificultad afiadida por la gran extensiéon de la regidn, su dispersion
geogréfica y la desventaja demografica, entre otras.

Por todo ello, es imprescindible que estos sistemas individuales o propios, se integren en
otros de rango superior, fundamentalmente en los Consorcios de gestion medioambiental
de ambas Diputaciones Provinciales.

ey
CES EXTREMADURA 46




1.3. Herramienta grafica de manejo y explotacion de datos

La tabla n® 6 siguiente resume el nuimero y los porcentajes, expresados por tipo de
infraestructuras y de representacion grafica, habiéndose alcanzado en muchas de ellas un
100% de representacion.

5 ' -\ Tablan® 6
Infraestructuras de abastecimiento de agua. 2018

CON CON SIN SIN
INFRAESTRUCTURAS| TOTAL |GEOMETRIAZ| GEOMETRIA | GEOMETRIA | GEOMETRIA

(N°) (%) (N°) (%)
BALSA 17 17 100,00 % 0 | 0,00 %
CMBALSE ' 102 102 100,00 % 0 0,00 %
| CAPTACION | 418 395 | 94,50 % 23 5,50 %
443 416 93,91% 27 6,09 %
'BOM3EO | 814 784 96,31 % 30 3,69 %
ETAP* : 173 173 | 100,00 % 0 0,00 %
, DEPOSITOS 1.190 1.190 100,00 % 0 0,00 %
RS - ONDUCCION | 1.893 1814 | 9583% 79 0,00 %
 5.050 4.891 96,85 % 159 3,15 %

Fuente: Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad

* Estacion de tratamiento de agua potable

Tablan® 7
Caracteristicas basicas de las infraestructuras de transporte en alta
CONDUCCIONES BOMBEOS DEPOSITOS
Longitud total Nimero Namero
4.570 Km 814 1.190
Edad media Edad media Edad media
24 anos 25 afos 31 afios
Fundicién 33 %
Fibrocemento 23 %
o, o
ESI::tli?eonno 210;(’ Potencia total Capacidad total
0 3
PVC 16% 27.027 CV 967.205 m
PRFV 2%
Otro 1%

Fuente: Consejeria para la Transicién Ecolégica y Sostenibilidad

23 Que tenga o no «Geometria» indica que en el Inventario se dispone (o no) de «Representacion

Graficay.
e e e e e
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Como puede verse, en el transporte en alta, aun el 23% de las conducciones estan realizadas
con fibrocemento y con una antigiedad media de 24 afos. Ambos factores pueden influir
negativamente en la eficiencia de la gestion y el uso del agua.

2. Presas y embalses de abastecimiento y riego de titularidad de la Junta de
Extremadura

- La Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura tiene
bajo su competencia un total de 41 presas y 12 balsas para abastecimiento de agua a
poblaciones, situadas en las cuencas del Tajo y Guadiana, con una capacidad de
almacenamiento total de 69,0 hm? en las 41 presas y 0,90 hm? en las 12 balsas.

Se trata de presas y balsas de pequefio volumen de embalse y diseminadas por toda la

~ \g?%rafia extremena, pero de una importancia fundamental, puesto que para muchas

/\- . ra ] n ope .
s poblaciones estos embalses representan la Unica posibilidad de disponer de agua para su

consumo en los periodos secos (periodo estival, sequias), que ademas coinciden con el

N aume;nto considerable de la poblacién debido a la afluencia turistica.
P&a dar una idea de la importancia en cuanto a abastecimiento a poblaciones, podemos decir
~~que dan servicio a unos 160 municipios y unos 190.000 habitantes censados, que en periodo

estival aumentan hasta unos 300.000 habitantes.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio de la Junta
de Extremadura es titular de 12 presas, de las cuales 6 pertenecen a la cuenca Hidrografica
el Guadiana y ofras 6, a las del Tajo. La capacidad total es de 67,96 Hm3 y se utilizan
principalmente, para el suministro del recurso hidrico a pequefias zonas regables; algunas de
as tienen un uso mixto (abastecimiento y riego) como son Valuengo y Piedra Aguda
(Olivenza), que abastecen a las poblaciones de Jerez de los Caballeros y a Olivenza-Valverde
e Leganés, respectivamente. De forma general, son infraestructuras de regulacion (presas y
batsas) de pequeiia capacidad y sufren de forma importante los episodios de sequia, como
es la situacion en la que se encontraban en el otofio de 2022 de PREALERTA (segun el
informe sobre los indicadores de la sequia de CHG de 1 de octubre).

La tabla 8 presenta la informacion sobre la capacidad total de los embalses de titularidad de
la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio de la Junta de
Extremadura en diferentes fechas.

e = —— =— — T
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Tabla n° 8.a
Situacién de los embalses de titularidad de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio. 31 de octubre de 2022

capAciDAD | v OLUNER
TOTAL Hm?®

Hm?3

CUENCA

EMBALSE

7,420

>JEDRA AGUDA (BA) 16,250 7,716 47,48%
§GUADIANA VALUENGO (BA) 19,750 7,864 39,82%
I_‘t I _'i' VFA (BA 2'738 0’902 32’93%

43,56%

13,18%

83,07%

} 1,760 0,879 49,94%
t/(éfs\ . 12,712 3,019 23,75%
Y [ Maso 32,73%

418,100

-2,500

Tablan® 8.b

Poblacién y Territorio. 28 de noviembre de 2022

acién de los embalses de titularidad de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,

VOLUMEN
CAPACIDAD
CUENCA EMBALSE e EMBALSSADO
Hm

VAL 7,420 3,31 44,61%

) 16,250 7.65 47,05%

(B 19,750 7,72 39,09%
\ (BA 2,738 0,000 3277% |

1,370 0,200 14,74%

CES EXTREMADURA
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Tablan® 8.b
Situacidén de los embalses de titularidad de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio. 28 de noviembre de 2022

VOLUMEN
EMBALSADO
Hm?

CAPACIDAD
TOTAL Hm?

% DEL
TOTAL

CUENCA EMBALSE

| 0120 | 0,120 100,00%

. y 47,648 | 19,900 | 41,76%
99,93%

51,70%

24,00%

| 31,40%

TAJO

cota actual
418,100
-2,500

Tabla n® 8.c

Situacion de los embalses de titularidad de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio. 9 de enero de 2023

VOLUMEN
EMBALSADO
Hm?

CAPACIDAD

ENEGLoE TOTAL Hm?

89,99%

PIEDRA 69,00%

GUADIANA VALUENGO (BA) 19,750 12,444 63,01%
ZALAMEA (BA) 2,738 1,016 3_7,09%

1,370 1,366 99,70%

C DS (CC) 80,29%

TOTAL GUADIANA 68,87%

IGAL (CC) 5,346 5,346 100,00%
AYUELA (CC) 1,760 1,728 98,18% |
TAJO —
SALOR (CC) 12,712 12,712 100,00%
>C) 0,497 0,497 10,00%
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cota actual
418,100
----- -2,500
20,282

cota Max.

499,84%

Lo primero que queremos resaltar es la importancia de estos embalses, a pesar de su
pequefa capacidad y de que representan entre el 1% y 2% de los riegos de la regién, por el

pacto sobre el riego que tienen en las zonas a las que afectan. En segundo lugar,
sefalaremos una vez mas el impacto que la falta persistente de lluvia ha tenido sobre los
mismos. Como puede verse, tanto a 31 de octubre como a 28 de noviembre de 2022, la
cantidad de agua embalsada suponia apenas el 40% de la capacidad total en la primera fecha

y un 43% en la segunda. Las lluvias de las lluvias de diciembre han favorecido el aumento de

& .@‘\\E‘fdgas reservas al 78% mostrado en el panel ¢ para el total regional. Esta situacion, como
/ “@;é%‘g’ﬁere\nos a continuacion, se repite para el total de las dos cuencas hidrograficas. No obstante,
N tambﬁén queremos sefalar que en el caso de los embalses del Guadiana no hubo problemas

€ X

) /%de su_}ninistros y que unicamente Valuengo, Brovales y Pieda Aguda entraron en prealerta
A

\ @ dun;t/rite la campafia de riego.
o

A.,\‘x

—J—‘““‘\

3. Capacidad y reservas de recursos hidricos de titularidad estatal en las cuencas del
Tajo y del Guadiana

Las tablas 9.a y 9.b% presentan la informacién sobre la capacidad y las reservas hidricas de
s cuencas del Tajo y del Guadiana segun el uso consuntivo o para generacion de energia
idroeléctrica, a fecha 6 de diciembre de 2022 y 10 de enero de 2023 respectivamente.

Tabla n® 9.a
Informe hidrolégico de tendencia. 6 de diciembre de 2022

Embalses de uso consuntivo
Reservas

Capacidad

Cuenca total Porcentaje en la misma fecha de hoy | Boletin

actual = - . ;
hm3 Actual | Semana Semana | Afio |2Afos | Media5 | Media 10
anterior anterior | anterior | antes anos

1.737

5.788 ‘ 1.746 30,2 30,0 37,7 43,4 35,2

36,6 |

0.498 ! 2173 2177 22,9 22,9 29,9 32,4 39,5

54,2

24 Puede verse la informacién mas detallada en
http://www.chtajo.es/LaCuenca/AguaEmbalsada/Documents/2023/230123_Tabla%20Volumen%20
embalses.pdf
https://www.chguadiana.es/sites/default/files/dashboard/parte_presas.pdf?t=1674563795
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Embalses hidroeléctricos

2.701 \ 50,7 513 511
[ I i

55,6

53,4

5268 2.669

0,0

0,0

0 0 o | 0 00 0

0,0

Fuente: Boletin hidrolégico. 6 de diciembre de 2022. Ministerio Para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

Tabla n®° 9.b
Informe hidrolégico de tendencia. 10 de enero de 2023

Embalses de uso consuntivo
Reservas
Cuetrica

hm3 Actual

anterior anterior | anterior | antes

46,8
33,6

460 437 39,1
334 330 306
Embalses hidroeléctricos

831 829

53,9 56,8

Capacidad e R .
total Porcentaje en la misma fecha de hoy ‘ Boletin
actual | 7 ]— - : :
8 Semana Semana Ano 2 Ainos | Media 5 | Media 10
anos

39,0

40,2
55,5

60,5

d

0,0

0,0

0.0

0,0

Fuente: Boletin hidrolégico. 10 de enero de 2023. Ministerio Para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

/ Como puede verse, las caracteristicas de ambas cuencas son muy diferentes tanto en relacion

N—d ~con el tipo de consumo que de ellas se deriva como de la situacion de las reservas

y su

evoluciéon. En la cuenta del Tajo, el principal uso de los embalses es la produccién de energia

Sctrica. En este ambito, a fecha 6 de diciembre, a pesar de tener unas reservas Ginicamente
del 50%, ya se podria decir que parecian estables alrededor de este porcentaje y que estaban
en linea con las reservas medias de afios anteriores. Algo mas de un mes después, la
situaciéon es mucho mas halagiefa; las lluvias habidas durante el mes de diciembre han
producido un aumento sustancial en la cantidad de agua embalsada para su uso en
produccién de energia eléctrica, de forma que a fecha 10 de enero, estas reservas suponian
el 83% de la capacidad total y han tenido también un significativo efecto sobre las reservas
medias en los diferentes periodos de tiempo que habitualmente se analizan (2, 5y 10 afios).

Por lo que se refiere al uso consuntivo en la cuenca del Tajo, ya en diciembre de 2022 parecia
haberse iniciado una ligerisima recuperacion de las reservas, aunque seguian por debajo de
las reservas medias de afios anteriores. Esta recuperacién se ha visto confirmada de manera
muy importante en las siguientes semanas, de manera que a fecha 10 de enero de 2023, las
reservas suponian un 16% mas que en 2022, hasta alcanzar el 46% del total de agua para
e I ™ 00 o N e O e A e [ el g el iy iy
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consumo embalsada, en linea con la media de los dos arfios previos y superior a la media de
los 5 y 10 afios anteriores.

En relacion con la cuenca del Guadiana, cuyo uso es Unicamente consuntivo®, la situacién
parece mas preocupante en la medida en que las reservas, a 10 de enero de 2023, aunque
habian aumentado un 11% en relacién con la medicion de 6 de diciembre, solo era un 2,8 %
mayor que la media del ultimo afio y suponia el mismo porcentaje que la media de los dos
ultimos afos, pero 7 puntos menos que en los Ultimos 5 afios y 22 puntos menos que la media
de los 10 afios anteriores, lo que suponia apenas el 60% de la media de este periodo.

Se constatan pues las diferencias importantes entre ambas cuencas y la precaria situacion en
relacién con las reservas de agua de la cuenca del Guadiana a las fechas sefialadas.

&4. Inversiones en servicios de suministro de agua en Extremadura.

T éegtm la informacién ofrecida por el Instituto Nacional de Estadistica, en 2020, altimo afio
A para el que tenemos informacién, en Extremadura se invirtieron 2,3 millones de euros en

servyicios de suministro de agua, un importe muy superior a los afios contemplados en las
"~ encuestas de los afios 2018 y 2016 que fueron de 0,4 millones y 0,5 millones respectivamente.

'Ng obstante, una vez mas reclamamos la necesidad de establecer un sistema de informacién
lgo‘Bre el agua que incluya también estas inversiones, con independencia de la administracion
o de qué entidades publicas o privadas las realicen. Solo asi tendremos cierta capacidad para
enjuiciar estos aspectos del recurso.

Usos del agua. Abastecimiento urbano

.1. Abastecimiento urbano

Seguin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), durante el afio 2020 se
suministraron a las redes publicas de abastecimiento urbano en Extremadura 92,75
hectometros cubicos (Hm?®) de agua, un 8,0 % menos que en la anterior encuesta realizada
en 2018. Aproximadamente, las dos terceras partes (61,74 Hm?) fueron volimenes de agua
registrada, es decir, medidos por los contadores de los usuarios. El resto (30,61 Hm?) fueron
volimenes de agua no registrados (no medidos o estimados). Sin embargo, es preciso sefialar
también que el porcentaje de agua no registrada en Extremadura es en torno a un 7% superior
a la del total nacional y que este porcentaje es achacable a las pérdidas reales, dado que las
aparentes suponen sobre el total del agua suministrada el mismo porcentaje en Espaiia y
Extremadura. En términos relativos, medido como litros/habitante/dia, se comprueba que, en
2020, el volumen de agua registrada y distribuida a los hogares es menor en Extremadura

25 Su uso como fuente de energia hidroeléctrica esta sometido a las necesidades de riego de la zona
a la que atienden estos embalses.
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(120 I/h/d) que en el conjunto del pais (133 I/h/d), diferencia que va, ademas, aumentando en
el tiempo debido, principalmente, a la reduccion en Extremadura de mayor intensidad que la
pequefia reduccidn que ha experimentado ese consumo en Espafia entre los afios 2016 y
2020. Por el contrario, las pérdidas reales por habitante y dia son superiores en Extremadura
(62 l/h/d frente a 38l/h/d del total nacional), pero esa diferencia se ha reducido
significativamente entre 2016 y 2020 por la disminucién de estas pérdidas en Extremadura.

Grafico n°® 17
Volumen de agua suministrada a la red (miles de metros cubicos)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

ugas, roturas y averias en la red de suministro) se estimaron en 20 Hm3, lo que supuso un

PI agua no registrada se desagrega en pérdidas reales y aparentes. Las pérdidas reales
(i
\\{I;S % del total de agua suministrada a las redes. Todo ello nos hace concluir que esta

constituye un area de mejora indudable en el objetivo de reduccion de los consumos. No
obstante, también es destacable el hecho de que entre 2016 y 2020 se hayan reducido estas
pérdidas casi en un 30%, cuando la reduccién en la media nacional para este periodo ha sido
de aproximadamente un 7%.

Por su parte, las pérdidas aparentes (errores de medida, fraudes y consumos autorizados no
medidos) fueron de 10,61 Hm?.
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Grafico n® 18

Pérdidas reales (miles de metros cubicos)

N k]
A ~ N

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

P
/(c?i;?“:w ipo de usuario, con respecto a 2018, el consumo de agua de los hogares extremerios

%ﬁy disminuyo un 5,86 %, mientras que la utilizacién de agua por parte de los sectores econémicos
‘gt/cbse redujo un 18,61 % y los consumos municipales disminuyeron un 10,38 %. No obstante,
3

Fd
.-{’
\

bemos recordar el efecto que puede haber tenido sobre estos consumos la disminucién de

la agfividad global experimentada en 2020 como consecuencia de la COVID19. En todo caso,

€5 relevante esta reduccion en relacién con la experimentada por el total nacional que apenas
fue del 0,3 % para los mismos afos de referencia.

Tablan® 10
Volumen de agua registrada y distribuida a los usuarios en Extremadura (en Hm3)

Variacion bienal

Afno 2020 % sobre el total (% respecto a 2018)
Hogares - 46,32 75,02 -5,86
Sectores econdmicos 6,49 10,51 -18,61

| Consumos municipales 8,93 14,47 | -10,38
TOTAL 61,74 100,00 800

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Por otro lado, también hacemos una consideracién en relacién con la estructura del consumo
de agua registrada y distribuida a los usuarios en Espafia en comparacion con el total nacional.
Asi, el consumo de los hogares podria calificarse de similar (72,1% en Espafia), pero no asi
ni en los consumos municipales, que en Espafia suponen el 8,5%, ni en los de los sectores
economicos, que en el total del pais es el 19,40%.
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Un ditimo indicador que nos ha parecido interesante es la previsidn de demanda de
abastecimiento urbano contemplada en las revisiones de los Planes Hidrolégicos del
Guadiana? y del Tajo? de fecha diciembre de 2022 y noviembre de 2022 respectivamente.

En este sentido, para los abastecimientos atendidos desde la cuenca del Guadiana, se prevén
para todos los horizontes previstos en el Plan (2027, 2033 y 2039) una demanda que oscila
entre los 73,35 Hm%afo en 2027 y 73,81 Hm%afio en 2039 para la provincia de Badajoz y de
4,35 Hm3afo en 2027 a 4,40 Hm%afio en 2039 para la provincia de Caceres.

En el caso de los atendidos desde la cuenca del Tajo, las previsiones son de 47,66 Hm®/ano
en el horizonte de 2027 y de 47,27 Hm%arfio en 2039.

%Consumo medio del agua de los hogares

Segun la encuesta de 2020, el consumo medio de agua de los hogares fue de 120 litros por
habitante y dia, lo que supuso un consumo similar al registrado en 2018 y, como se sefiald
/(:gn—;@\ as arriba, inferior al consumo en el total de Espana.

\s@y

‘QSQ . Indicadores sobre el suministro de agua

—) Tabla n® 11

Suministro de agua en Extremadura (en litros/habitante/dia)

2018 2016

. Volumen de agua disponible potabilizada

. Volumen de_agua suministrada a la red de abastecimiento publico 239 . 260 1 _284—
2.1. Volumen total de agua registrada y distribuida 160 172 1E5
2.1.1. Volumen de agua registrada y distribuida a los hogares 120 ] _‘126 129 |
| 2.2. Volumen de agua no registrada - B 79 88 . 99
2.21. Pérdidas reales 52 62 | 72
2.2.2. Pérdidas aparentes - 1 27 26 26
?: Porcentaje de pérdidas reales sobre el volumen de agua suministrada 22,0 24,0 25,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

26 https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion/ciclo-de-planificacion-
2022-2027

27 http://iwww.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-2027/Paginas/default.aspx
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5.4. Indicadores estructurales de la red

Tablan® 12
Estructura de la red. Espafia y Extremadura

2020 2018 2016 2014 2013

Total nacional

.1. Longitud de la red de suministro por

habitante (metros/habitante) 56 57 55 56 58

2. Pe;dldas-reales por km de red de suministro 2448 2476 2728 2503 2492
N (m3¥km/ano) ' |

1. Longitud de la red de suministro por
£ habitante (metros/habitante) 7.8 7.8 ‘ 7.4 6.4 7
S F oN —
& 4
< Pérdidas ~reales por km de red de suministro 2407 9003 5,550 s 504 s ass
& | (m3km/afio)

| &
\ ”’B'A:O\ ]
\ Y :‘Q) W/Instituto Nacional de Estadistica
'\_“

Como puede verse en los datos anteriores, la gran dispersion de la poblacién en Extremadura
se muestra una vez mas en la longitud de la red de suministros en relacién con la espariola.

En cuanto a las pérdidas reales, en esta ocasion medidas en volumen de agua por kildmetro
e y- ano una vez mas se pone de manifiesto las mayores pérdidas reales en Extremadura,

\iz}'ique es muy significativa la notable mejora que en esta dimensién ha experimentado la

omunidad Auténoma desde 2013.

5.5. Conclusion

De la comparacion de los datos correspondientes a las Ultimas encuestas bienales del INE,
se puede observar una tendencia sostenida en la reduccion de todos los indicadores, tanto de
consumo como de pérdida en la red de suministro, situandose la Comunidad Auténoma por
debajo de la media nacional en consumo, pero con pérdidas medias superiores a las del total

nacional.
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6. Consumos agricola e industrial

6.1. Estructura del consumo segun el tipo de usuario

En cuanto a la estructura del consumo de agua segun los usuarios a quien se distribuye el
recurso, la tabla n° 13 presenta la informacién que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica
y que solo esta disponible para todo el territorio nacional.

Tabla n®13

Distribucién de agua registrada por tipo de usuario. Espaiia

2020 2018 2016

Miles m® % Miles m? % Miles m®

2.290.800

72,09 | 2271205 71,24 | 2297.352| 71,79

320.122| 10,07 329.272| 10,33 321.219| 10,04

123.993 3,90 120.250 3,77 145.542 4,55

134.941 4,25 138.422 4,34 129.122 4,04

20.569 0,65 22.812 0,72 20.720 0,65

16.740 0,53 18.500 0,58 15.901 0,50

270.650 8,52 287.594 9,02 270.054 8,44

3.177.815| 100,00 | 3.188.055| 100,00 | 3.199.910| 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

nc/uyen el comercio, transporte, oficinas, servicios de comidas y bebidas, etc.
* * 8&'incluyen hoteles, alojamientos turisticos, campings, parques acuéticos, campos de golf, efc.

Por su parte, el agua que suministran las Confederaciones Hidrograficas del Tajo y del
Guadiana segun su uso es la que aparece en la tabla siguiente y que corresponde al afio
2016. La informacion procede de los Planes Especiales de Sequia de ambas
Confederaciones

e e, ————————————
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Tabla n® 14

Demanda de agua segun uso por Unidades Territoriales a efectos de Escasez

Demanda
industrial
(hm?)

Abastecimiento
a poblaciones
(hm?)

Demanda total
(hm?3)

Demanda

Cuenca

agraria (hm?3)

Tajo | Riegos del Ambroz | - 19 - 19
' Tajo | Riegos del Alagén 383 9 392
. Abastecimiento
: Tajo Céceres " - - "
= = wml
. Abastecimiento
| Tajo Plasencia 4 4 - 8
Tajo Abalstecimiento 3 _ _ 3
Trujillo _ .
Tajo Riegos del Tietar 2 134 -- 136
Tajo Riegos del Arrago 2 94 - 96
@ NJajo Sistema Bajo Tajo - 84 49 133
N ﬁ%&f 5
%\5, TATAL TAJO 22 718 58 798
& \
t -
am /(%\ _ Qu}:diana | Sistema General 29,43 1.056,64 18,81 1104,88
/Q) “.Gyadiana | Alto Zdjar 0,07 4,12 0,05 4,24
g:) }uadiana _ Molinos-Zafra-Llerena 8,1 54 0,00 - 1354
| Guadiana | Alange-Barros 794 | 7586 0,13 83,94
. Aljucén-Lacara-
I_Gijzima_na Alcazaba 3,41 2,%6 0,68 6,35
. Nogales-Jaime
‘( Guadiana Ozores ) 2,47 0,00 0,84 3,31
Guadiana Villar del Rey - 18,13 5,96 0,07 2416
Gliadiana | Piedra Aguda 1,20 3,44 0,00 4,64
\ ~ Guadiana Taliga-Alcarrache 1,80 2,94 0,00 4,74
xCuadiana | Tentudia 1,71 0,00 0,00 111
. Guadiana | Valuengo-Brovales 2,47 13,80 5,15 19,42
. TOTAL GUADIANA 76,74 1.170,42 25,73 1.270,93
TOTAL EXTREMADURA 98,74 1.888,42 83,73 2.068,93

Fuente: Confederacién Hidrografica del Guadiana y Confederacion Hidrografica del Tajo. Planes
Especiales de Sequia de las Cuencas del Tajo y del Guadiana (Orden TEC/1399/2018, de 28 de

noviembre)

De acuerdo con estos datos, en la cuenca del Tajo se destina aproximadamente un 3% a
abastecimiento a poblaciones, un 90% a uso agrario y un 7% a uso industrial. En la cuenca
del Guadiana estos porcentajes son, respectivamente, del 6%, 92% y 2%. Para el total de
ambas cuencas en Extremadura, el 5% se destina a consumo de abastecimiento, el 91 a la
agricultura y la ganaderia y el restante 4% a la industria. Se constata, pues, la importancia de
la agricultura y la ganaderia en relacién con el consumo de este recurso de produccion.

|- e ———————————————————— - — —— |
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En cuanto a las previsiones futuras, la revision del Plan Hidrologico del Guadiana previsto
para el periodo 2022-2027 establece para el sistema central de la cuenca, conformado
principalmente por la zona extremefia, una prevision de demanda agricola de 1.300,61
Hm3/afio en los tres horizontes contemplados (2027, 2033 y 2039), una demanda 134,24
Hm3/afio superior a la demanda en 2021, pero 48,87 Hm?afio mas que lo que el Plan
denomina situacion actual. En relacion con la demanda ganadera, el Plan la sitba para el
sistema Central en 28,02 Hm%afio, 4,95 Hm?/afio mas que la demanda en la situacion actual.

Para la cuenca del Tajo, la demanda para uso agrario en Extremadura se sitia en 855,1
Hm?afio para el escenario 2021, 848,9 Hm%afio para 2027 y 846,7 Hm*/afio para 2039. Sobre
estos valores, la demanda para regadio alcanza en todos los escenarios €l 99,6%.

\En cuanto al uso industrial, la revision del plan hidrolégico del Guadiana cifra en 84,21
-~ Hm¥%afo, la demanda prevista para los escenarios 2027, 2033 y 2039. Por su parte, el plan
hidrolégico del Tajo prevé una demanda industrial de 11,2, 14,7 y 16,0 hm?ano en los

> sl Warios de 2021, 2027 y 2039 respectivamente.

W

\\6.2. Conhsumo por tipo de cultivo y tipo de riego

I‘\

Ger]lféndonos en el consumo de agua en el sector agrario, comenzaremos analizando la
__,sc?f)erﬁcie dedicada a cada tipo de cultivo en funcién de su produccion en secano o en

regadio.

De acuerdo con el informe “Analisis de los Regadios en Espafia” de la Encuesta sobre
uperficies y Rendimientos Cultivos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de
21 (Gltima disponible), en ese afio estuvo en regadio el 6,98% de la superficie geografica
de Extremadura, lo que supone el 27,60% de la superficie cultivada.

te ejercicio 2022 merece la pena sefialar la importancia de los prados y pastizales en
el secano que suponen el 52% de la superficie en secano y el 48% de la superficie geografica
de Extremadura. Es obvio, pero no por ello menos grave, el pernicioso efecto que la sequia
meteoroldgica del afio, junto con las altas temperaturas, ha tenido sobre la produccién de los
pastizales, lo que ha redundado en la situacion de debilidad del sector ganadero a la que se
afiaden los efectos de otras circunstancias internacionales que se manifiestan en la subida
de los costes de explotacién y, en consecuencia, en la rentabilidad y viabilidad de las
explotaciones.

e e ——— ] e I e b= e — ]
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Cultivo o cubierta

Secano

Tabla n°® 15

Distribucion de cultivos en Extremadura 2021

Regadio Invernadero

| 194015 71,86 75988| 28,14 270.004
10.763 97,87 234 213 10.997
el 257| 100,00 257
S 10504  22,30| 36.607| 77,70 47411
25.218| 44,40 31.577| 5560 | 56.795 |

N 888 12,48 6210 87,28 17] 0,24 7.114
214549 97,08| 6460 292 221.009 |

= 64| 8208 14| 17,92 78
27070 46,20 31506 53,77 20| 0,03 58.596 |
53850 6252 32289 37,48 86.139

| 223123 77,29 65569 22,71 288.692

iF 290 23725 897 | 72,03 59| 472 1246
= | 68| 100,00 68
. 1946 40,88 23804 5889 11 0,23 4.761
s 2.007.325 100,00 92| 0,00 - 2.007.417
~ 825554 9993 575 0,07 826.129
| 277130 100,00 - 277.130
.| 3872290 9300 291.079| 699 175 0,00| 4.163.543

Fuente: Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos. MAPAMA 2021

egun la encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos de 2020, en este afio la
superficie en regadio de Extremadura fue de 284.539 ha, lo que supone que en 2021 esta
superficie aumentd en un 2,3% y un 3% mas que en 2019. En definitiva, aunque los aumentos
de cultivos en regadio pudieran calificarse de pequefios, es importante, a nuestro juicio que

dicho aumento se haya producido en momentos en los que la sequia meteoroldgica ya era
una realidad en Extremadura.

En relacién con el consumo de agua por tipo de cultivo, a la fecha de la redaccién de este
dictamen, la Gltima informacion disponible relativa a Extremadura es la que ofrece el Instituto
Nacional de Estadistica a partir de la Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario de
2018. Estos datos se muestran en la tabla n°® 16.
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Tabla n° 16

Distribucién de agua a las explotaciones agricolas segun tipo de cultivo y
técnicas de riego. Extremadura. Miles de m?

Variacion

| 2018/2015 |

1.777.957 | 1577.803 | 1.464.760 21,38
1.199.904 | 1.111.952 | 1.057.716 13,44
- 119.123 96.906 86.978 36,96
35.559 32.849 35.723 0,46
195575 | 150.320 | 105616 8518
227.795 | 176776 | 178.727 27,45
| |
1777.957  |1.577.803  1.464.760 2138 |
222000 | 261311 | 302.251 36,00 |
612300 | 619588 | 757.193 23.66
630370 | 696904 | 718513 | 4395

___Fdente: Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario 2018. Instituto Nacional de

Estadistica -

Como puede verse, excepto en el olivar y vifiedo, todos los cultivos han aumentado el
consumo de agua entre 2015 y 2018, destacando las patatas y hortalizas, grupo en el que se
incluye el cultivo de tomate. De igual forma, dicho consumo también ha aumentado en todas
las técnicas de riego, sobresaliendo el riego por aspersiéon que, como sabemos, supone un

Dayor consumo que el riego por goteo®®.

i

%ﬁa aproximacién indirecta al consumo de agua en campafias mas recientes debemos
hacerla a través de la superficie dedicada a cada tipo de cultivo, pues no disponemos de
informacioén sobre los consumos por tipo de cultivo mas actualizados.

La siguiente tabla® presenta la superficie y la produccion de los principales cultivos en regadio
de Extremadura desde 2020. La evolucién de dicha superficie permite crear una imagen del
impacto que la sequia ha tenido sobre los cultivos que se presentan.

2 No obstante, para hacernos una idea completa y cabal de lo que esto significa y de los motivos que
han conducido a este aumento, se deberian incorporar al estudio otras circunstancias, tales como
las condiciones meteorolégicas, que pueden explicar estos valores.

25 https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/boletin-mensual/default.aspx
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Tabla n° 17
Superficie y produccion de diferentes cultivos. 2020-2022

Superficie /HA) Produccion (1000 TM)

Cultivo %
2022 2022/20

Definitivo | Provisional | (sep.) |2022/2021| Definitivo | Provisional 21
40.996 42189 | 21.200 50,3 546 560 240 42,9
20.954 21.085 2100 10,0 152 153 14 9,2
8.020 7.763 6.000 77,3 24 26 18 70,4

-— — -
23.440 24.092 18.425 76,5 1.733 | 2.197 1.331 60,6
8.935 8.077 24150 299,0 13 8 26 337,9
66.687 67.046 | 80.500 1201 211,31 201,89 216 107
5.261 5.756 5.240 91,0 15,37 17,49 13,3 76,1
60.821 52.256 | 47.240 90,4 179,68 140,87 117,26 83,2
53.394 51.322 | 45.300 88,3 104,11 87,98 68,4 77,7
18.083 15.778 18.800 119,2 48,78 40,08 40 99,8
5.240 3.996 3.220 80,6 68,26 54,405

Fuéﬂ% Avance; de superficies y producciones de cultivos. Septiembre 2022. Ministerio de Agricultura, Pesca y alimentacién

ﬂ[,a*l)ébla anterior muestra un importantisimo descenso en la superficie dedicada a los cultivos
~ de maiz y, especialmente, de arroz, con una reduccion en su produccion incluso superior a la

superficie plantada. Esta reduccién en la superficie de cultivo ha tenido, como posteriormente

se vera, un efecto determinante sobre la renta de los agricultores puesto que, teniendo en

cuenta sus caracteristicas, técnicamente el maiz no debe ser sustituido por girasol. A tabaco
tomate se ha dedicado, aproximadamente, un 23 % menos que en la campaiia anterior (con
tos provisionales) y, de nuevo, con una producciéon que disminuye mas que la propia
superficie dedicada al cultivo. En el lado opuesto, destaca el importantisimo aumento de la
superﬁcre y de la produccion de girasol. Todo ello debido, como es evidente, por la situacion
imatica del ejercicio. También ha aumentado la superficie dedicada a trigo blando y triticale,
pero en mucha menor medida. En todos los casos, la variacion en la produccién indica un
rendimiento inferior al del ejercicio 2021.

Como hemos sefialado, estas restricciones a los cultivos y al recurso, han supuesto unas
mermas en las rentas de los agricultores que, para el caso del maiz, el arroz y el tomate se
han compensado parcialmente con dos decretos-ley de ayuda cuyas caracteristicas
fundamentales se presentan mas adelante.

Otro aspecto que queremos resaltar es el hecho del aumento de las superficies dedicadas al
cultivo de maiz, arroz y tomate en 2021 en relacién con el ejercicio anterior cuando, para ese
gjercicio, e incluso para 2020, ya se habia puesto de manifiesto la importante reduccién de
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las reservas de agua embalsadas. Asi, el Informe Ambiental de Extremadura 2020% de la
Consejeria para la Transicion Ecolégica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura ya
concluia que «las reservas se han reducido de forma relevante del 2019 al 2020 asi como la
media de los ultimos 10 afios desde cada uno de estos afios, lo que indica una situacién de
sequia actual y que se esta viviendo una reduccién de los recursos a largo plazo».

6.3. Infraestructuras del regadio

Una vez mas mostramos nuestra contrariedad por no haber encontrado una fuente de
informacion sobre las infraestructuras del regadio en Extremadura y su estado (materiales de
onstruccion, antigliedad, etc.), pero somos conscientes de la gran importancia que tienen

para la regién y también de las diferentes actuaciones que en materia de modernizacién,

consolidacidn y ejecucién de nuevas zonas regables se vienen haciendo tanto por parte de la
Junta de Extremadura como por parte del Ministerio con competencias en la materia a través
de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA).

No obstante, las Comunidades de Regantes entienden que debe continuar la inversion de
recu\l’@os en esta area. Asi, sefialan, a través del informe que REGANTEX®' ha emitido a
peticin de este Consejo Econémico y Social de Extremadura, que partiendo de un estudio
prewd que ponga de manifiesto las necesidades y puntos estratégicos de las infraestructuras
en funcmn del tipo y de su singularidad, asi como la valoracién econémica de las actuaciones

B que deban acometerse, deben realizarse actuaciones orientadas tanto a las explotaciones

particulares —sustitucion de los métodos de riego o la construccién de depédsitos y balsas en
parcelas—, como a las Comunidades de Regantes.

En este ultimo caso, muestran, a titulo de ejemplo, las siguientes actuaciones:

1. Mantenimiento de ayudas para la consolidacion y modernizacion de los regadios en
Extremadura, lo que incluye, entre otras, la renovacion de acequias por canaletas

\ prefabricadas o tuberia de PVC enterrada, sustitucion de tuberias de fibrocemento por PVC

orientado, instalacion de caudalimetros o la sustitucién de tuberias presurizadas de
fibrocemento por tuberias de polietileno de alta densidad (PEAD).

2. Mantenimiento de las ayudas para la mejora y modernizaciéon de las redes principales de
riego en las Comunidades de Regantes, contemplando la impermeabilizacion de canales,
la sustitucion de tuberias presurizadas de fibrocemento por tuberias de polietileno de alta
densidad (PEAD), reparaciones de canales y acequias y el telecontrol de caudalimetros.

3. Mantenimiento de las ayudas para la mejora y la modernizaciéon de regadios en
Extremadura, abordando la renovacion de acequias en mal estado por acequias

30 http:/fextremambiente juntaex.es/index.php?option=com_content&view=article&id=5447&ltemid=664
31 REGANTEX es la Plataforma de Comunidades de Regantes de Extremadura. Se constituyd en
l—-%gzﬂg-— e = O [T et S e e e e e e e, e
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prefabricadas, impermeabilizacién y sustitucién de acequias, instalacién de hidrantes,
valvuleria, ventosas, contadores ultrasénicos y tangenciales y electrobombas, sustitucién
de compuertas y mejora de autématas, herramientas para la actuacién de la informacion
de gestién y de la red de riego, implantacién de sistemas de telecontrol y automatizacion
con los regustos necesarios, la construccién de balsas de almacenamiento y la
digitalizacién y creacion de una base cartografica sobre la situacion de la organizacion del
regadio, entre otras mejoras y actuaciones de modernizacion.

También en el &mbito de las infraestructuras las Comunidades de Regantes entienden
necesario el estudio de la oportunidad y la posibilidad de construir nuevos embalses en puntos
-monde se produzca suficiente escorrentia que actualmente se pudiera estar perdiendo.

& Un dltimo elemento que queremos sefialar lo encontramos en las pérdidas de agua del recurso
dedicado a actividades agrarias. En este sentido, creemos que en primer lugar debemos
conocer el alance del problema, especialmente en una actividad econémica tan importante

ra Extremadura como es la agricultura y la ganaderia, pero no hemos encontrado

nfo acion al respecto y, son los propios regantes, quienes afirman que «la tendencia debe

ﬁ minjmizar las pérdidas de agua durante el transporte y distribucion, para ello, debemos

conocerjlos caudales servidos desde la Comunidad y los caudales servidos desde Presay, es

-impresolndlble tener informacién sobre las pérdidas que se producen en estos procesos,

cg)au ug( consideramos que las mejoras expuestas anteriormente contribuiran de forma
sigpi ficativa a la reduccién de estas pérdidas.

A nuestro modo de ver, sin duda las mejoras en las infraestructuras procuraran una mejor
medida de los caudales que sirven las Comunidades de Regantes, los que se consumen en
el campo y, en consecuencia, de las pérdidas.
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CAPITULO 4. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA SEQUIiA32

1. Econdmicas

1.1. Uso agrario de regadio

El mayor impacto econémico provocado por la escasez en el verano de 2022 ha sido el
derivado de las restricciones al riego en la cuenca del Guadiana. Las escasas reservas
disponibles en los grandes embalses del sistema general han obligado a aplicar restricciones
U = | riego para la campafa de 2022, en todas las zonas regables de la UTE 09- Sistema General,
—< que concentra la mayor parte de la demanda de riego de la cuenca. Estas han sido
especialmente severas en la Zona Regable de Orellana (56.866 has), en la que sélo han
podido contar con un 37% del valor concesional, asi como en las tomas directas de uso de

riego, que han contado con el 65% del mismo.

Con vistas a la préxima campaiia, el Informe de la situacion de sequia y escasez en la cuenca
f___ﬁljdrogréfica del Guadiana a 1 de febrero de 2023, informa de que «con la disponibilidad actual
-~ delrecurso ain se requeriria la restriccion de las dotaciones de riego en la proxima campania,
/N gtie en el caso de la UTE 09 Sistema General podrian ser de un 30 % del valor concesionaly,
\ pero «ro se prevén a esta fecha afecciones importantes por medidas relativas a otros usos
\‘egoném‘icos».
o o

En /Ia-\"cuenca del Tajo, los indicadores de escasez del PES se han recuperado, y presentan
ya situacién de normalidad en todas las UTE en las que se integran demandas de regadio, si
bien en las UTE de Riegos del Alagon y del Bajo Tajo han llegado a estar en situacién de
Alerta. No obstante, en la zona regable del Alagén esta situacién de alerta ya se habia
anticipado al inicio de la campaia y, por tanto, ya se venian aplicado reducciones de la

dotacion del 18% en dicha zona regable.

.4. Uso agrario ganadero

a situacion de escasez ha afectado también a los usos ganaderos. Desde los organismos de
uenca se ha trabajado con los usuarios para la bUsqueda y activacion de derivaciones
rales desde embalses y arroyos que contaban con recurso.

Sin embargo, no tenemos informacién concreta, ni siquiera estimaciones, sobre el uso del
agua en el sector ganadero ni sobre cémo la situacion de escasez de 2022 ha afectado a este
sector.

32 Para un estudio més amplio del impacto del cambio climatico puede verse Sanz, M. J. y Galén, E.
(editoras) (2020). Impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espaiia. Oficina Espaiiola
de Cambio Climatico. Madrid: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/impactosyriesgosccespanawebfinal tcm3
0- 518210 0.pdf

p—————— — = = = S e —Y —

CES EXTREMADURA 66




No obstante, recurrimos a la revision del Plan Hidrolégico del Guadiana 2022-2027 para poder
hacernos una idea de la importancia de estos consumos. Asi, en dicha revisién podemos leer
que la demanda actual en el sistema Central asciende a 23,07 Hm%afio, lo que supone apenas
el 1,8% de la demanda total de usos agrarios.

En el caso del Plan Hidrélégico del Tajo para ese mismo periodo, se prevén una demanda en
ganaderia de 3,1, 2,9 y 2,7 hm®afio para los escenarios 2021, 2027 y 2039 respectivamente,
y representan en torno a un 0,34% de la demanda de usos agrarios.

1.3. Usos industriales y recreativos

No ha habido restricciones para uso industrial. En el caso de la industria agroalimentaria, sin
mbargo, su actividad se ha visto afectada en la medida en que depende de la produccion
agraria. De igual forma se ha visto reducida la produccion hidroeléctrica en ambas cuencas.
En el caso del Guadiana, ésta depende exclusivamente del agua derivada desde los embalses
para otros usos, por lo que las restricciones al riego, le afectan directamente.

P nuevo, la falta de datos nos impide hacer un andlisis concreto en este sector.
Bestpnocemos cuales son las necesidades de suministro de agua de las principales

N empresas extremefas actuales ni los consumos que tendran los principales proyectos
‘\_,_‘emprepariales que se prevé que se instalaran en Extremadura [la Planta de procesado de
remolacha azucarera para la elaboracion de azucar refinado en Mérida, el proyecto de una
plépfé de produccién de diamantes sintéticos, cuya promotora es Diamond Foundry Europe,

-8L, en Trujillo o la Gran Instalacién de Ocio Elysium en Castilblanco, solo a titulo de ejemplo].

En este sentido, de acuerdo con la informacion contenida en las declaraciones de impacto
ambiental los consumos estimados ascienden a 10 Hm?afio para el caso de Elysium® y a
entre 0,7 y 0,8 Hm®/aio para el proyecto de procesado de remolacha®. En cuanto al proyecto
de produccién de diamantes sintéticos, no tenemos informacion sobre la estimaciéon de
consumo de agua que se prevé para el mismo.

Nos parece relevante hacer una llamada de atencion sobre la necesidad de poder acceder a
10 Hm?® de agua para atender las necesidades de abastecimiento de agua a las actividades
templadas en el proyecto Elysium. También nos parece relevante el hecho de que, de
acuerdo con la documentacion de dicho proyecto, la Junta de Extremadura solicitara a la

33 Datos extraidos del “Documento de Alcance del Estudio ambiental Estratégico” emitido por la
Direccién General de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transiciéon Ecolégica y Sostenibilidad
de la Junta de Extremadura, de 10 de noviembre de 2020 y publicado por Resolucion de Ia
Vicepresidenta Primera y Consejera de Hacienda y Administracion Publica de 28 de diciembre de
2020. La misma informacién se presenta en la Resolucion de 29 de diciembre de 2022, de la
Direccidén General de Sostenibilidad, por la que se formula declaracién ambiental estratégica (DOE
n° 5, de 9 de enero de 2023).

34 Segln las consideraciones contenidas en el informe de la Direccion General de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Extremadura de 31 de octubre de 2007 al que se hace
referencia en la Declaracion de impacto ambiental aprobada por Resolucion de 7 de diciembre de
2017 (DOE n° 236, de 12 de diciembre).
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Confederacién Hidrografica del Guadiana la modificacién de la reserva de 99 Hm%afo
asignada actualmente a la demanda agraria para desarrollos privados futuros en el sistema
central de explotacion, en el sentido de que 50 Hm?%/afio de la misma se destinen a la creacion
de complejos de grandes dimensiones que alnen establecimientos de turismo con
establecimientos al ocio adulto, asi como a cualquier otro potencial desarrollo industrial,
conforme al siguiente reparto: 35 Hm?¥ afio para industria del ocio y del turismo y 15 Hm®afio
para otros usos industriales.

De ser exactos estos datos significaria que la Junta de Extremadura solicita a la
Confederacién del Guadiana unas reservas de agua para industrias de ocio, turismo y otros
usos industriales, incluido el proyecto Elysium, que duplicaria lo que actuaimente se consume
) para estos usos en la cuenca del Guadiana, conforme aparece en la Tabla 15 de la pagina 49

‘\;é@qa presente Dictamen.

== La respuesta de la Confederacion Hidrografica del Guadiana a esta peticion, contenida en la
Declaracion ambiental estratégica de 29 de diciembre de 2022, ha sido la que transcribimos
a continuacién:

s Si la Junta de Extremadura propone que, en la préxima revisién del Plan Hidrolégico
_,—’\f\ . de la parte espafiola de la DHGn que se someta a la aprobacion del Gobierno, el
' \ abastecimiento a grandes instalaciones de ocio y turismo precedan a los usos

\‘\\\ \1 agropecuarios en el orden de preferencia entre los diferentes usos del agua que se

/ establezcan para el sistema de explotacién central, no debe haber inconveniente para
‘ ./ que este Organismo de cuenca otorgue al interesado la pertinente concesion del
volumen anual de agua que se justifique adecuadamente.

Por tanto, se trata de una alteraciéon en el orden de preferencia en los usos del agua que
entendemos que la Junta de Extremadura habra analizado convenientemente.

n relacion con otros usos recreativos, podemos decir que los bajos niveles en los embalses
y-+educidos caudales en los rios habidos en 2022, han afectado también a los usos recreativos
corio navegacion, pesca y zonas de bafio, pero una vez mas estas conclusiones no son sino

eras percepciones dado que no hemos encontrado informacién sobre esta area.

Finalmente, también queremos recoger las previsiones sobre demanda que contienen las
revisiones de los planes hidrolégicos del Guadiana y del Tajo en estos sectores. En este
sentido, para la cuenca del Guadiana, la demanda del sistema Central se cifra en 19,86
Hm®afio actualmente. Se prevé que ascienda a 22,33 Hm%afio en 2021, pero lo mas
relevante, a nuestro juicio, es el importante aumento en términos relativos que se prevé en los
horizontes 2027, 2033 y 2039, en los que se prevé una demanda industrial no conectada a la
red municipal de 84,21 Hm?afio, lo que representa un 377% de la demanda de 2021.

Con respecto a la cuenca del Tajo en su paso por Extremadura, el nuevo Plan Hidrologico de
cuenca prevé una demanda para usos industriales relativamente estable, aunque creciente,
que alcanza unos valores de 11,2, 14,7 y 16,0 hm®afio en los escenarios de 2021, 2027 y
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2039 respectivamente.

2. Una referencia especial al sector agroalimentario: el arroz y el maiz

Dadas las caracteristicas de estos cultivos en relacién con el uso del agua, y como ya hemos
sefnalado anteriormente, la importantisima reducciéon de la superficie dedicada al maiz y al
arroz en 2022 y la importancia de ambos cultivos para la regién, que en 2021 supuso el 22,54
% de la superficie total de regadio y el 40,6% si excluimos cultivos lefiosos, hemos
considerado pertinente hacer una mencién especial al efecto que la sequia meteorolégica ha

rk\\tenido en estos cultivos en esta campana.
d =

\ 2.1. Introduccion

Los datos de arroz y maiz que se manejan en este informe son de las cooperativas socias

de Cooperativas Agroalimentarias Extremadura. Agrupan aproximadamente el 60-65% del

arroz de Extremadura y el 50-55% del maiz extremefio. En Extremadura hay dos industrias
,/' ﬂ'\xj{ansformadoras de arroz, una de ellas es cooperativa.

\

“'. - » r ~
N Las\comparaciones de las facturaciones del arroz y maiz son de las campaiias 2021 y 2022,
. teniendo en cuenta que las cosechas de un afio se suelen vender y facturar al afio siguiente.

h

,

LY

“\ Por/tanto, el valor de la cosecha 2022 se ha estimado a precios del afio 2021.

. Respecto del gasoil bonificado, se ha tenido en cuenta la disminucién de consumo de los litros
consumidos en las gasolineras de las cooperativas. No todas las cooperativas tienen
gasolineras y no todas las gasolineras de las cooperativas venden gasoil bonificado.

Los suministros se han visto afectados por el descenso en las ventas de semillas,
fertilizantes, fitosanitarios, servicios de maquinarias, etc.

Ademas, se ha estimado cuanto se dejara de ingresar en los secaderos por la faltao la
reduccion de la actividad.

La mano de obra se ha tenido en cuenta a los trabajadores despedidos, en ERTE (o que
entraran ahora en ERTE) y los eventuales que no se han contratado esta campafia. Y se ha
tenido en cuenta la relacién de agricultores de arroz, maiz y los que tienen los dos cultivos.

2.2. Datos de arroz y maiz

La reduccion de facturacion esta calculada sobre una estimacién teniendo en cuenta lo que
se genero con la cosecha de 2021 (facturado en 2022) y una estimacion de la cosecha 2022;
ademas de la venta del producto (arroz y maiz) también hay que tener en cuenta los
suministros que no se han vendido y la bajada de ingresos por no realizar secado.
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Tabla n® 18
Reduccién de facturacion y mano de obra de las cooperativas socias de Cooperativas Agroalimentarias
Extremadura en el secado, comercializacion y transformacién de arroz y maiz. Cosecha 2021/ 2022

MANO DE OBRA |DISMINUCIO

FACTURACION FACTURACION ‘CONSUMO DE | FACTURACION 9

MAiz GASOIL B SUMINISTROS

TOTAL
REDUCCION

1G] litros G) ERTE {EVENTUALES‘SEC‘:;EROS FACTURACION

33.500.000 51.500.000 ‘ 1.700.000 | 27.500.000 30 50 4.400.000 | 120.000.000

— i | 1 =

Fuente: Cooperativas Agroalimentarias de Extremadura

Tabla n® 19
Facturacion de las cooperativas asociadas a Cooperativas Agroalimentarias Extremadura
de cada uno de los sectores de los tltimos afios

FACTURACION

CULTIVOS | =
’ 2020 2019 i
anos

CEREALES 60.000.000 € 50.000.000 € ' 46.000.000 € 52.000.000 €

ARROZ 58.000.000 € 52.500.000 € 48.500.000 € 53.000.000 €

o s TOTAL 118.000.000 € 102.500.000 € 94.500.000 € 105.000.000 €

o5 'uenté.l Coo;;erativas Agroalimentarias Extremadura

E
|
P '.F
L \. 7/ Tabla n°® 20
oy S T\/ Expedientes PAC tramitados de arroz en 2021 y 2022
' ANO | EXPEDIENTES | SUPERFICIE ARROZ (ha)
2021 1.380 21.084,65
2022 157 1.927,09
REDUCCION 1.223 19.157,56

Fuente: Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio

Tabla n°® 21
Expedientes PAC tramitados de maiz en 2021 y 2022
ANO | EXPEDIENTES '| SUPERFICIE MAIZ (ha)
2021 3.982 42.188,47
2022 2.422 20.213,04
}" REDUCCION 1.560 21.975,43

Fuente: Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio
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Tabla n° 22

Expedientes PAC tramitados con arroz y maiz en 2021 y 2022

EXPEDIEN SUPERFICIE ‘ SUPERFICIE MAIZ

TES ARROZ (ha) (ha)

2021 | 585 { 8.580,22 7.502,68
2022 _ 28 | 248,41 286,59
REDUCCION | 657 8.331,81 7.216,09

Fuente: Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio

. Conclusiones

\
\5\“1.

La reduccion de la facturacién por la venta del arroz en Extremadura la estimamos
en 79.500.000 €.
La reduccion de la facturacion por la venta del maiz en Extremadura la estimamos
en 64.000.000 €.

La reduccién de la facturacion por la venta de suministros la estimamos en
42.300.000 €.

La reduccién de la facturacion por el secado del arroz y maiz en Extremadura la
estimamos en 6.800.000 €.

Las familias afectadas por los ERTES, despidos y no contratacion de trabajadores
eventuales es de 123.

6. Agricultores afectados por la no siembra de arroz y maiz 2.226.

7. Unas 2.350 familias se veran afectadas directamente.

8. Las pérdidas totales de las cooperativas y empresas de los sectores del arroz y
maiz seran de mas de 193.000.000 € por la campafia 2022.

9. Las cooperativas afectadas son unas 35 cooperativas, y su facturacion en arroz
sera cero en muchas de ellas y de maiz se vera reducida en un 50%.

10. Los agricultores ya estan preparando la proxima campaiia, ya que en octubre
noviembre se inician las siembras de los cereales de invierno.

3. Sociales

3.1. Cortes de suministro

Para €l

afo 2022, no son resefiables los cortes de suministro de agua, en consumo humano,

que ha habido en nuestra comunidad.

En la provincia de Badajoz, tan s6lo en la comarca de Tentudia se han producido restricciones
de llenado de piscinas, tanto publicas como privadas, y algin corte horario poco significativo.

Bl sl e ———————————— ————— — —  — — —  — — — —_— _ _—_—__J
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De forma mas concreta, en relacion con la Mancomunidad de Tentudia, podemos sefalar que
el volumen actual en el embalse de Tentudia es de 0,7 hm3, de los cuales, aproximadamente
0,2 seria volumen util, siendo el consumo anual en situacion ordinaria de 1,5 hm®afio. Desde
diciembre, la mancomunidad (20.460 habitantes) viene aplicando las medidas de su Plan de
Emergencia para la reduccion de consumos y establecimiento de fuentes alternativas.

Se han activado pozos de sequia, que estan suministrando gran parte de la demanda. Para
completar el suministro, se han declarado obras de emergencia por el Ministerio de Transicién
Ecolégica y Reto Demografico para la instalacion de tres captaciones mas y otras actuaciones
complementarias, cuyos trabajos se estan ya iniciando.

El Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de
apoyo al sector agrario por causa de la sequia, incluye la declaracién de urgencia del
royecto de interconexiéon de los embalses de Los Molinos y Tentudia”, que busca resolver
esta situacion a medio plazo. La redaccion del proyecto esta a la fecha de este dictamen en
licitacion.

Por otro lado, las Mancomunidades de Llerena y los Molinos, que atienden a 83.060
__.—habitantes, se encuentran en situacion de alerta, si bien, los problemas en la toma de
p, : abastecimiento del embalse de los Molinos y la calidad del agua en el embalse hacen que, a
\ efectoé de aplicacién de medidas, deba considerarse como escenario de Emergencia. Las
\ Mancorhunldades de los Molinos y Llerena han activado las medidas previstas en sus Planes
. .de Emergencna ante Situaciones de Sequia para ese escenario. De acuerdo con lo previsto
en el Qian Especial de Sequia, se han estado movilizando recursos desde el embalse de Los
Mglmos para el abastecimiento de la Mancomunidad de Llerena.

En relacién con la provincia de Caceres, son cinco los municipios a los que se ha prestado
asistencia de suministro de agua mediante cisterna (Peraleda de San Roman, Pasaron de la
Vera, Ladrillar, Campillo de Deleitosa y Deleitosa), que por uno u otro motivo han sufrido o
cortes de agua completos o declaracion de agua no potable por problemas de calidad. A ellos
"se les suman dos municipios mas por cortes intermitentes (Jerte y Nufiomoral), aunque estos
no han llegado a necesitar aporte de agua mediante cisternas®.

de las causas de estos problemas en nuestra comunidad autébnoma es el sobreconsumo
estival. Durante el periodo estival, segin la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos
Locales, los municipios llegan a triplicar el nimero de habitantes que en él se concentran. Las
infraestructuras existentes no son capaces de soportar la gran demanda puntual de agua
principalmente por falta de almacenamiento y el sobreconsumo y por el propio
dimensionamiento de las infraestructuras. Otra de las causas, especialmente en 2022, que
han afectado a la calidad de las aguas, y por ende han exigido el uso de cisterna, han sido los
grandes incendios forestales que han modificado las caracteristicas del agua, imposibilitando
su tratamiento y consumo.

35 Informacion facilitada por Consorcio MasMedio.
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En cuanto a los abastecimientos de la Cuenca del Tajo, los indicadores de escasez presentan
situacién de normalidad en todas las UTE que integran sistemas de abastecimiento. No es
previsible que la situacién cambie proximamente. A lo largo del verano se ha tenido
conocimiento, bien por comunicacién directa o a través de los medios de comunicacion, de
restricciones en distintas poblaciones, desconociéndose la situacion actual:

o Jerte: restricciones en usos no esenciales y cortes de agua en determinados horarios.

o Peraleda de San Roman: abastecimiento con cisternas por problemas de calidad por el
bajo nivel del embalse.

o Serradilla; restricciones en usos no esenciales.

.2. Control de suministro en fuentes, riego de parques y jardines

El control del uso del agua en lugares publicos como fuentes o riego de parques y jardines,
‘%, se nos antoja importantisimo, no sélo por el consumo de agua en si mismo, sino por la imagen
de descuido y poca importancia que transmite a los ciudadanos si no se hace de forma
racional. Fuentes desbordadas, aspersores que riegan la carretera mas que la mediana de
—césped que deberian empapar o bocas de riego que pierden mas agua que la que suministran
/ a Ia\s“‘-{qlantas y arboles en parques Yy jardines publicos son mucho mas frecuentes de lo que
' \\ podriarjos pensar, y hacen un flaco favor a las campafias de concienciacion que esas mismas
‘\admini&aciones publicas que derrochan agua, dirigen a sus vecinos en aras de un consumo

\ =/ és sostenible.

-.}.r . 0 0 ]
. 9 _ Esta“gestion del agua en espacios publicos es, segln nuestro criterio, uno de los pilares

fundamentales para reducir las enormes pérdidas. Asi, es imprescindible que el agua utilizada
para el riego y la ornamentacion de nuestras ciudades y pueblos sea siempre agua no potable
(excepto en las fuentes, en las que esta taxativamente prohibido).

cluso la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en su documento “Directrices para el uso
seguro de aguas residuales, excretas y aguas grises®®” relaciona los Objetivos de Desarrollo
del Milenio con la reutilizacion del agua. Asi, considera la reutilizacion del agua como un
recurso estratégico y de especial valor en zonas donde existe estrés hidrico, siempre y cuando
se asegure la salud publica y la protecciéon del medio ambiente. Y sefiala como ventajas:

— La reduccién de las presiones sobre el recurso;
— La reduccion de los riesgos sobre la salud para los usuarios aguas abajo;
— ElI mantenimiento de la calidad de los ecosistemas.

A nivel comunitario, en la Directiva Marco de Aguas (DMA) se incluye la reutilizaciéon del agua
entre las medidas complementarias que se pueden incluir en el programa de medidas a aplicar
en cada demarcacion hidrografica con el fin de cumplir los objetivos establecidos en el articulo
4 de dicha Directiva.

36 Este documento puede verse, en inglés, en https://www.who.int/publications/i/item/9241546824
P ————— e —— - ;
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La climatologia en Espafia, donde existen zonas de baja pluviometria y largos periodos de
sequia, obliga a racionalizar y optimizar la gestién del recurso. Esta condicion, junto con el
aumento de la demanda, provoca la necesidad de buscar nuevos recursos complementarios
o alternativos. Las aguas residuales depuradas y regeneradas son un recurso viable y éptimo.

Este es, precisamente, el objetivo del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que
se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas, definida como la
aplicacion, antes de su devolucion al dominio publico hidraulico y al maritimo terrestre para
un nuevo uso privativo de las aguas que, habiendo sido utilizadas por quien las derivé, se han
sometido al proceso o procesos de depuracion establecidos en la correspondiente
autorizacion de vertido y a los necesarios para alcanzar la calidad requerida en funcién de los
usos a que se van a destinar.

esde nuestro punto de vista, esta reutilizacion del agua depurada para el riego de parques
ardines, disminuiria de forma muy notable el impacto que la sequia tiene en estos espacios
y, de hecho, en el conjunto de la sociedad.

En este sentido, la siguiente tabla muestra el volumen de agua tratada y reutilizada en Espafia
Extremadura segin la Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua. Serie 2000-

\ '/Q%)%>’ Tabla n° 23

Recogida y tratamiento de aguas residuales (en m® por dia)

Total Nacional

Volumen de aguas residuales tratadas 13.361.642 13.684.587 12.949.076

1.534.100 1.350.536

Volumen total de agua reutilizada 1.457.620

Extremadura

Volumen de aguas residuales tratadas 354.386 415.490 404.633

Volumen total de agua reutilizada | 0 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Son dos los aspectos que debemos resaltar sobre estos datos: (i) que, en Extremadura, al
menos hasta 2020, no se reutilizaba el agua tratada y (ii) en 2020 parece haber disminuido
significativamente el agua residual tratada, quizd en coherencia con la disminucion de
consumo que se produjo en ese afio.

En todo caso, una vez mas ponemos de manifiesto la falta de datos concretos y actualizados
también sobre esta materia.

e e —————————
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Considerando como hipétesis que la sequia obligara a dejar de regar parques y jardines,
secandolos, enumeramos algunos de los impactos que consideramos mas importantes en el
conjunto de la sociedad:

Aumento de temperatura de las ciudades y pueblos: la creacion y adecuacion de
grandes zonas verdes se ha convertido en una constante en la agenda de los gobiernos
locales de ciudades de todos los tamafios, especialmente desde la invencion del
automovil. En ello tiene que ver el término isla de calor urbana, nombre con el que se
conoce a la modificacion climatica no intencional por la cual tanto el aire como la
superficie de las metrépolis sufren un aumento de la temperatura —respecto a zonas no
urbanizadas— por factores como el trafico rodado, las calefacciones, el uso de
materiales como el cemento o el asfalto, etc.

En los parques se reduce la sensacion térmica de calor, pero no se puede precisar con
exactitud el alcance de esta amortiguacion. Sin embargo, si se pueden hacer
aproximaciones: asi, Esther Higueras¥, investigadora de la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), en colaboraciéon con
otros autores, realizé, mediante una simulacién, seis acabados superficiales en un

"---.____parque y ha conseguido establecer las diferencias entre la temperatura fisiologica

equivalente de cada situacion. Esta diferencia puede llegar a ser de entre 2° y 8°, por lo
que dejar de regar parques y jardines y que, en consecuencia, se sequen, contribuiria
al;’aumento de la temperatura en los nucleos urbanos.

Disminucién de la capacidad de combatir el cambio climatico en las ciudades: el estudio
de Figueroa Clemente et al. (2007)* concluye que la vegetacion presente en la ciudad
puede llegar a absorber el 80% de las emisiones de CO, producidas por el trafico de la
ciudad. Si por causa de la sequia se dejan de regar estas zonas verdes, la capacidad
de la ciudad para absorber emisiones disminuiria drasticamente, aumentando la
contaminacion y, en consecuencia, las enfermedades provocadas por la polucion, sobre
todo, en los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Pérdida de valor de las edificaciones y zonas residenciales: segln sefiala la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura)®, los
arboles en las ciudades también ayudan a aumentar el valor del area en la que han sido
plantados, ayudando a conseguir un rédito de hasta un 20% mas que aquellas zonas de
la ciudad en las que no existe vegetacion y atraer turismo y negocios.

37 8un, S., Xu, X, Lao, Z., Liu, W., Li, Z., Higueras Garcia, E. He, L. and Zhu, J. (2017). Evaluating the impact of
urban green space and landscape design parameters on thermal comfort in hot summer by numerical
simulation. Building and Enviroment. Vol 123. October. Pp 277-288.

38

Figueroa Clemente, Manuel Enrique (Coordinador), Luque Palomo, M2 Teresa (Autor/a), Redondo Gomez,
Susana (Autor/a), Rubio Casal, Alfredo Emilio (Autor/a}, Vecino Bueno, Inmaculada (Autor/a), et. al.: (2007) La
Vegetacion Urbana Como Sumidero de Diéxido de Carbono. Agencia de la Energia de Sevilla.

39 https://www.fao.ora/zhc/detail-events/es/c/455658/
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+ Pérdida de salud en la poblacion: algunas publicaciones* indican que las personas que
viven cerca de espacios verdes o espacios naturales, o aquellas que los visitan de forma
regular, muestran un menor riesgo de enfermedades no transmisibles, menos riesgo de
mortalidad y mejor salud general y bienestar que las menos expuestas a estos espacios.

Por ultimo, las personas con una exposicion elevada al espacio verde manifiestan mejor
percepcion acerca de su estado de salud.

+ Pérdida de biodiversidad: los parques y jardines no sélo prestan servicio al ser humano.
Cientos de especies animales y vegetales, mas alla de las expresamente plantadas,
utilizan estos espacios para vivir, proporcionando un habitat propio a una gran variedad
de especies. En este sentido, también la FAO, en la publicacién citada anteriormente,

\ se manifiesta diciendo que «los arboles juegan un papel importante en el aumento de la
biodiversidad urbana, proporcionando a las plantas y animales un habitat, alimento y

\
% J protecciony.

3.3. Otros impactos

B e Ty Mayor riesgo de incendios: espacios naturales mas secos y, por tanto, con mayor
/ \\ ‘\\ capacidad de combustion.
\'\
. \Aumento del precio de los alimentos: al disminuir la produccién, se produce un
x j encarecimiento generalizado de los productos alimentarios, sobre todo de los frescos
./ (carnes, verduras, fruta). Esto conlleva que la poblacién con menores recursos deje
i de comprarlos y consumirlos y, en consecuencia, que empeore su salud por una peor

nutricion.

» Aumenta el precio de la electricidad: un menor volumen de agua embalsada disminuye
la produccion de energia eléctrica generada en las estaciones hidroeléctricas,

N\

BN

0 Entre otras, pueden citarse las siguientes:

Ingrid Jarvis, Hind Sbihi, Zoé Davis, Michael Brauer, Agatha Czekajlo, Hugh W. Davies, Sarah E. Gergel,
Michael Jerrett, Mieke Koehoorn, Lorien Nesbitt, Tim F. Oberlander, Jason Su, Matilda van den Bosch. The
influence of early-life residential exposure to different vegetation types and paved surfaces on early childhood
development: A population-based birth cohort study. Environment International. Volume 163, May 2022,

Q'Callaghan-Gordo C., Kogevinas M., Cirach M., Castafio-Vinyals G., Aragonés N., Delfrade J., Fernandez-
Villa T., Amiano P., Dierssen-Sotos T., Tardon A., Capelo R., Peir6-Perez R., Moreno V., Roca-Barcel6 A.,
Perez-Gomez B., Vidan J., Molina A., Oribe M., Gracia-Lavedan E., Espinosa A., Valentin A., Pollan M.,
Nieuwenhuijsen MJ. Residential proximity to green spaces and breast cancer risk: The multicasecontrol study
in Spain (MCC-Spain). International Journal of Hygiene and Environmental Health. 2018 Aug 1

Twohig-Bennett, C. and Jones, A. (2018). “The health benefits of the great outdoors: A systematic review and
meta analysis of greenspace exposure and health outcomes”. Environmental Research. Volume 166, October:
628-637.

Triebner K., Markevych |., Bertelsen R.J., Sved Skottvoll B., Hustad S., Forsberg B., Franklin K.A., Holm M.,
Lindberg E., Heinrich J., Goémez Real F., Dadvand P.. Lifelong exposure to residential greenspace and the
premenstrual syndrome: A population-based study of Northern European women. Environment International.
2021 Nov 12;158:106975
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derivando parte de esa produccion a centrales de ciclo combinado, que usan gas
natural, encareciendo la factura de la luz para la ciudadania.

* Sobre el medio ambiente, los organismos de cuenca han detectado los siguientes
impactos:

» Se han producido sucesos de mortandad de peces en diversos puntos como el

azud de Mérida, el azud de Badajoz, embalse de los Molinos, Puente Ajuda, etc.).

Para estas situaciones se ha establecido un protocolo de actuacién en

coordinacién con las administraciones implicadas; ha habido un aumento de la tasa

de germinacion de semillas la especie invasora de Camalote (Eichhornia

crassipes) por la bajada del nivel de las aguas, que ha hecho necesario reforzar

los dispositivos de vigilancia y retirada continua de las nuevas plantas; se ha

producido un mayor namero de Incendios forestales en vegetacion de ribera y

terrenos de dominio publico asociado a embalses y canales, que han requerido un

aumento de los medios de prevencion y vigilancia forestal; también se ha detectado

la afeccion a las comunidades de aves acuaticas que han visto reducidas las zonas

_-1‘\"‘_“\\ de refugio, alimentacion y cria.

\“. \\\

\_ >\ La Junta de Extremadura ha transmitido su preocupacion por la evolucion de la

\! . . .
calidad del agua en la cola del embalse de Alcantara, situada en pleno Parque
\. / Nacional de Monfraglie. No obstante, los caudales ecoldgicos establecidos en la

v/ cuenca del Tajo se estan cumpliendo.

4. El coste del cambio climatico: El proyecto JRC PESETA*' [V42

Aunque no dispongamos de informacion concreta sobre el coste que puede representar el
sambio climatico en Extremadura, nos ha parecido conveniente recordar los impactos
stimados por el proyecio JRC PESETA IV sobre Espafia.

-| PESETA es un proyecto de la Comision Europea que trata de evaluar los impactos fisicos
y econémicos que puede tener el cambio climatico sobre diversos sectores. El estudio se
realiza para todos los paises de la Unién Europea y se plantean dos escenarios temporales,
uno a medio plazo (2011-2040) y otro a largo plazo (2071-2100).

41 Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the European Union based on
bottom-up Analysis. Proyeccion de los impactos econdmicos sectoriales del cambio climatico en la
Unién Europea a partir de un andlisis de abajo a arriba.

El informe final del proyecto puede obtenerse en https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-
projects/jrc-peseta-iv_en

42 Un resumen de los resultados obtenidos del proyecto PESETA IV puede verse en
https://www.funcas.es/articulos/impactos-y-riesgos-del-cambio-climatico-en-espana-una-breve-
panoramica/
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El proyecto ha pasado por cuatro ediciones a partir de las cuales se han publicado cuatro
informes finales que corresponden a PESETA |, Il, lll y IV. EI dltimo informe final se publicé
en 2020.

En el resumen de dicho informe se afirma que «la carga del cambio climatico muestra una
clara divisién norte-sur, con las regiones del sur de Europa mucho mas afectadas por los
efectos del calor extremo, la escasez de agua, la sequia, los incendios forestales y las
pérdidas agricolas».

A continuacion, transcribimos una traduccion propia del original en inglés del informe final de
PESETA IV. Estos parrafos, por si mismos y sin explicacién adicional, son a nuestro modo de
ver suficientemente reveladores.

Se espera que el sur de Europa sufra mas que otras partes de Europa en términos
relativos con el aumento de los niveles de calentamiento global, en gran parte debido a

os consiguientes cambios en las temperaturas maximas y en la disponibilidad espacial
~y temporal del agua. (p.5).

La frecuencia de las olas de calor aumenta de forma mas drastica en el sur de Europa.
Con un cambio climéatico no mitigado, la exposicion humana a las olas de calor graves
——__Se multiplicaria unas 30 veces en las latitudes mas altas, mientras que podria ser entre
%Qg 50 veces mayor en los paises del sur de Europa (por ejemplo, Espaia y Grecia).

\\ (p. {
-\ Supgniendo la vulnerabilidad actual y ninguna adaptacién adicional, las muertes anuales
"}Jpc_»t':alor extremo podrian pasar de las 2.700 muertes/afio actuales a aproximadamente
_entre 30.000 y 50.000 en 2050 con un calentamiento global de 1,56 °C y 2 °C,
i respectivamente. Con 3 °C en 2100, cada afio podrian morir 90.000 europeos por calor
extremo. El aumento de las muertes por calor extremo es mas acusado en los paises

del sur de Europa, con el mayor nimero de victimas mortales en Francia, ltalia y Espaiia.
(p.7).

/
P
/ \

Se prevé que el cambio climatico reduzca el rendimiento potencial del maiz en grano en
un -11% y un -5% de media en el sur y el norte de Europa, respectivamente, en un
escenario de calentamiento de 2°C. En ausencia de riego, se prevén descensos del
rendimiento superiores al 20% en todos los paises de la UE, con pérdidas de cosecha
de hasta el 80% en algunos paises del sur de Europa (Portugal, Bulgaria, Grecia y
Espafia). Esto implica que la produccion de maiz en grano puede dejar de ser viable en
zonas donde el riego esta restringido debido a la escasez de agua y las precipitaciones
disminuyen significativamente. Ni siquiera las estrategias de adaptacién, como cambiar
las fechas de siembra y la variedad sembrada, bastarian para compensar la fuerte
reduccion prevista del rendimiento del maiz en grano de secano. (p. 10).

El desequilibrio a largo plazo resultante de una demanda de agua superior a los recursos
hidricos renovables disponibles es un fenémeno cada vez mas frecuente y extendido en

P W i R e—— R e e B e ——— = o — — —
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la UE. El nimero de personas de la UE y del Reino Unido que viven en zonas que se
consideran sometidas a estrés hidrico durante al menos un mes al afio podria aumentar
de 52 millones en la actualidad a 65 millones en un escenario de calentamiento de 3 °C,
lo que equivale al 15% de la poblacién de la UE. En general, las proyecciones climéticas
revelan un patrén norte-sur en toda Europa en cuanto a disponibilidad de agua. En
general, se prevé que la disponibilidad de agua disminuya en los paises del sur de
Europa, que son los que mas sufren la escasez de agua, especialmente en Espafia,
Portugal, Grecia e ltalia. La mitigacién por si sola no basta para evitar los efectos
adversos del cambio climatico, por lo que también seran necesarias estrategias de
adaptacion. (p. 29).

En la actualidad hay unos 52 millones de personas en la UE y el Reino Unido que viven
en regiones con escasez de agua. Esto equivale al 11% de la poblacién. La mayoria de
\ las personas expuestas al estrés hidrico viven en paises del sur de Europa, como
< Espafia (22 millones; 50% de la poblacion nacional), Italia (15 millones; 26%), Grecia
(5,4 millones; 49%) y Portugal (3,9 millones; 41%). Se considera que toda la poblacién
de Chipre y Malta vive en situacién de escasez de agua. En el Mediterraneo, el periodo
de estrés hidrico puede superar los 5 meses. Durante el verano, la explotacién del agua
~ . en estaregiéon puede acercarse al 100%, lo que significa que se esta utilizando toda el
\ \ggua posible y, a menudo, también una cantidad considerable de aguas subterraneas

fgsiles. (p. 29)
\ Eipaﬁa registra el mayor aumento absoluto del nimero de personas que viven en zonas
\ con recursos hidricos sometidos a estrés. En la hipotesis de un calentamiento de 3 °C,

% \ £l numero de personas que viven en zonas con recursos hidricos sometidos a estrés

> aumenta en mas de 7 millones con respecto a la situacién actual. (p. 30)

PESETA 1V calcula que las pérdidas anuales actuales por sequia rondan los 9.000
millones de euros en la UE y el Reino Unido, siendo las mas elevadas en Espafia (1.500
millones de euros/afio), Italia (1.400 millones de euros/aiio) y Francia (1.200 miflones de
euros/afio). Segln las regiones, entre el 39-60% de las pérdidas corresponden a la
agricultura y el 22-48% al sector energético. El suministro publico de agua representa
entre el 9 y el 20% de los dafios totales. Las pérdidas en el sector del transporte se
refieren Unicamente al transporte por aguas interiores y representan por término medio
el 1,6% de las pérdidas totales, mientras que los dafios por hundimiento de las
infraestructuras suponen alrededor del 8% de las pérdidas totales. La sequia también
afecta al medio ambiente de muchas maneras diferentes, aunque estos impactos son
dificiles de valorar. (p. 32)

En los ditimos afios, grandes incendios forestales han afectado repetidamente a Europa.
Paises mediterraneos como Portugal, Espania, Italia, Grecia y Francia son actualmente
los mas propensos a los incendios y representan alrededor del 85% de la superficie total
quemada en Europa. En estos paises, los incendios destruyeron casi medio millén de
hectareas al afio de media entre 1999 y 2016. En 2017, el peor afio de las dos ultimas
décadas, la superficie total quemada solo en Portugal, Espafna e ltalia super6 los 0,8
millones de hectareas. En 2018, los ecosistemas vulnerables de la red Natura 2000,
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hogar de varias especies vegetales y animales en peligro de extincion, perdieron 50.000
hectareas a causa de los incendios, lo que representa aproximadamente un tercio de la
superficie total quemada. (p. 41).

El maiz en grano es un cultivo de regadio en la mayor parte de Europa. Suponiendo que
se mantenga la infraestructura de regadio actual y que se disponga de agua suficiente
para el riego (es decir, proyectando los "rendimientos potenciales"; paneles superiores
de la Figura 28), el cambio climatico reducird sustancialmente los rendimientos en la
mayoria de los paises productores de la UE. Las repercusiones mas graves sobre el
maiz en grano de regadio se prevén para el sur de Europa, donde los rendimientos
_ potenciales podrian disminuir mas de un 10% en un escenario de calentamiento de 2
\ °C. Las pérdidas son ligeramente inferiores con un calentamiento de 1,5 °C. (p. 50).

X _
.‘\ E\l__cambio climatico podria restringir aiin mas el agua disponible para el riego y dar lugar
“-\)_\ a rendimientos inferiores al potencial alcanzable con riego total. En el supuesto extremo
de que no haya regadio en el futuro, se prevén graves descensos del rendimiento del

maiz en grano con el calentamiento global. En estas condiciones de "secano”, se prevén

( \descensos del rendimiento superiores al 20% en todos los paises de la UE, con pérdidas
\\ ge cosecha de hasta el 80% en algunos paises del sur de Europa (Portugal, Bulgaria,

\-\ srecia y Espafia). Esto implica que, sin ajustes del mercado, la produccién de maiz

‘\\ grano puede dejar de ser viable en zonas donde hay escasez de agua y las

"\>/,--precipitaciones disminuyen significativamente. (p. 51).

A diferencia del maiz en grano, el trigo es un cultivo de secano en Europa. Para el norte
de Europa se prevén aumentos del rendimiento en torno a un 5% de media debido a los
cambios en el régimen de precipitaciones combinados con un ciclo vegetativo anticipado
y un mayor crecimiento debido al aumento de las concentraciones atmosféricas de CO2.
Para el sur de Europa se prevén reducciones del rendimiento del 12% de media, lo que
corrobora las pruebas empiricas de un efecto limitado del CO2 sobre el trigo en
condiciones de escasez de agua. Limitar el calentamiento global a 1,5 °C podria reducir
~estas pérdidas en un 5%. (p. 51).
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. Conclusiones

1.1. Proteccion del recurso

Los estudios de recurso disponible y garantias actuales nos dicen que la situacién vivida este
ano por el regadio extremerio es previsible y se va a seguir produciendo periédicamente. La
serie de aportaciones registradas durante los Ultimos afios no ha sido, por el momento, tan
grave como la registrada entre los afios 1990-1995, por lo que no se trata de algo excepcional.

No obstante, los modelos de prediccién coinciden en indicar que se van a mantener los efectos
negativos de la acumulacién de los gases de efecto invernadero en todas las dimensiones
% analizadas: temperatura, precipitaciones o duracion, frecuencia e intensidad de los periodos

_é:ﬁ?ecos, etc.

En este sentido, es notorio el hecho de que, para Extremadura, el indice de precipitacion
estandarizado indica una situacion de sequia meteorolégica tanto si se toma como referencia
~—~¢l Ultimo afio como si se extiende su determinacién a un periodo de tres afios. A pesar de
/< e§tQ, no parece haber sido hasta muy recientemente cuando se ha comenzado a tomar
' \\\ medidas en relacién con los consumos de agua.
s /G2 1.2, Infraestructuras

,

oy Ty ___El'grado de integracion de los sistemas de infraestructuras dependientes de la Consejeria
para la Transicion Ecolégica y Sostenibilidad es menor del que seria deseable, lo que redunda
en una menor eficiencia en el uso del recurso.

-

Una parte importante de conducciones de transporte en alta de Extremadura estan
__/construidas todavia en fibrocemento y la edad media tanto de las conducciones como de los
bombeos y los depoésitos es alta, lo que nos hace pensar en la existencia de no pocas
\iqfraestructuras que han superado ampliamente su vida Util estimada. Todo ello puede estar
redundando en significativas pérdidas de agua que es necesario evitar.

~

Las presas y embalses de ftitularidad de la Junta de Extremadura dependen de dos
Consejerias: de Transicion Ecoloégica y Sostenibilidad y Agricultura Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio; las primeras tienen como principal funcién suministrar agua para
abastecimiento a poblacién, mientras que las segundas estan dedicadas preferentemente a
un uso agrario. A pesar de su pequefio tamafio en cuanto a la capacidad de agua, debemos
destacar que son el Unico recurso del que dispone una buena parte de la poblacion extremeria.

En cuanto a las reservas de agua en las cuencas que abastecen a Extremadura podemos
decir que presentan, a fecha 6 de diciembre de 2022, una situacién desigual. Por una parte,
nos encontramos con la cuenca del Tajo que podriamos calificar de «normal» tanto en lo que
se refiere a las reservas para uso consuntivo como para uso hidroeléctrico en relacion con la
media de los Gltimos diez afios, aunque sea algo inferior a dicha media. Sin embargo, la
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situacién de la cuenca del Guadiana debemos calificarla de «critica», pues supone que las
reservas a la fecha mencionada son apenas el 40% de la media de los Ultimos diez afios.

De la misma forma, a la fecha de redaccién de este dictamen, la cuenca del Tajo parece haber
iniciado una ligerisima recuperacién en su nivel de reservas; el del Guadiana, sin embargo,
parece estar estable.

Dos de los problemas que hemos encontrado al abordar el objeto principal de este dictamen

han sido la disparidad de fuentes de informacion en algunos casos y la falta de informacion

en otros. En este sentido, aunque el Instituto Nacional de Estadistica nos ha facilitado la

informacion sobre las inversiones que en materia de agua se han realizado en Extremadura,

dicha informacién procede de la Encuesta realizada en 2018 sobre el uso del agua, lo que a
“ luces parece estar ciertamente desfasado. Por otro lado, como hemos sefialado, se
trata de una estimacion a partir de una encuesta. En otro sentido, tampoco aporta informacion
sobre los organismos que financian estas actuaciones. Teniendo en cuenta todas estas
circunstancias y a la vista de los valores que presenta dicha encuesta, nos atrevemos a

_—._calificar estas cifras como de poco representativas de las inversiones en la regién. Asi pues,
’(: y a la luz de la importancia que tiene el recurso actualmente y que tendra en el futuro,
/N coné\ideramos que este es un aspecto que debe mejorarse.

\
-, Con flelacién a las infraestructuras de riego, las Comunidades de Regantes ponen de
“tgan}ifiesto la necesidad de mantener los programas de ayuda para la consolidacién, mejora y
medernizacion de las infraestructuras de riego, de la sustitucion de los métodos de riego y de
"~ la obtencién de datos sobre pérdidas y otros factores con el objetivo de reducir los consumos.
Asimismo, consideran oportuno analizar la posibilidad de construccién de nuevos embalses
que hagan factible el aprovechamiento de las escorrentias.

1.3. Uso del agua

e acuerdo con las Confederaciones Hidrograficas del Tajo y del Guadiana, en Extremadura
e destina aproximadamente un 91% a usos agrarios, un 5% a abastecimiento y un 4% a la
industria.

En relacién con el abastecimiento, en 2020 se ha producido una reduccién del consumo de
un 8% en relaciéon con la estimacion realizada por el INE a través de las encuestas de
consumos de este recurso del 8%.

Es muy relevante que, a pesar de la significativa reducciéon de las pérdidas en los
abastecimientos urbanos en los Ultimos afios, se produzcan unas pérdidas del 20% del agua
suministrada.

En cuanto al tipo de usuarios de abastecimiento de agua, en Extremadura se destina a los
hogares aproximadamente un 72% del total (porcentaje similar al del total nacional), un 10,5%

[Eommcamme o= — SN L =S —————_ —= === —————— — —— 1
CES EXTREMADURA 82




a los sectores econémicos (frente a un 19,4% del total nacional) y un 14,5% a consumos
municipales (freten a un 8,5% del total nacional).

Por lo que respecta al uso agrario del agua, las encuestas del INE ponen de manifiesto un
importante aumento del consumo entre 2015 y 2018. Sin embargo, no disponemos de datos
mas actualizados que nos permitan analizar el impacto que sobre el consumo de agua ha
tenido la superficie dedicada a cultivos de regadios en los Gltimos afios.

En relacién con el uso ganadero no podemos cuantificar como se ha visto afectado por la
sequia, pero si intuimos que el impacto ha sido muy negativo.

En cuanto al uso industrial, en Extremadura apenas supone el 5% del total y, de nuevo, la
informacién es demasiado general como para poder obtener conclusiones vélidas.

ﬁéltimo, queremos poner de manifiesto que no hemos encontrado informacién sobre el uso

_del agua en sectores como el del ocio y turismo, sector este muy relevante para algunas zonas
de la regién.

actos de la sequia

infero y mas relevante impacto de la sequia meteorolégica y de la situacién de escasez,
han-Sido las restricciones de uso de agua para regadio en 2022, que alcanzan el 63% en la
~—Cuenca del Guadiana y del 18% en la cuenca del Tajo.

Esto se ha materializado en la muy significativa reduccion de superficies dedicadas al cultivo

de arroz (90% en relacién con el afio anterior), maiz (un 50% menos que en 2021), tomate

(un 23,5% inferior a la campafia precedente) y tabaco (un 23% menor). Esta reduccién ha sido

compensada parcialmente por el aumento de la superficie dedicada a cereales y girasol. Pero

estos aumentos no han podido compensar la renta de los cultivadores de maiz y arroz,

especialmente, y de tomate. Esto ha llevado a la necesidad de establecer ayudas directas a
tos agricultores.

Asimismo, se han visto afectados los sectores ganadero e industrial. En concreto, la
produccién de energia hidroeléctrica ha disminuido en ambas cuencas. En el caso de la
cuenca del Guadiana porque tal produccion depende del uso para regadio y otros usos
consuntivos que se dé a las aguas embalsadas.

Desde un punto de vista social, se han producido problemas de abastecimiento, por falta de
suministro o por la declaracién de agua no potable, en la comarca de Tentudia y en las
Mancomunidades de Llerena y Los Molinos, en Badajoz, y en Peraleda de San Roman,
Pasaron de la Vera, Ladrillar, Campillo de Deleitosa y Deleitosa, y Jerte y Nuiiomoral con
cortes intermitentes, en la provincia de Caceres.
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En el caso de la comarca de Tentudia, se ha activado su Plan de emergencia y se han activado
pozos de sequia. Asimismo, se han declarado obras de emergencia para aporte de recursos
subterraneos adicionales.

En las Mancomunidades de Llerena y los Molinos también se han activos sus Planes de
emergencia y se han movilizado recursos desde el embalse de los Molinos para abastecer a
la Mancomunidad de Llerena.

Como antes se ha sefalado, el consumo de agua para usos municipales supone en
Extremadura el 14,5 % del total del recurso destinado al abastecimiento, cuando en el conjunto
del territorio nacional supone el 8,5%, lo que nos hace concluir que esta es un area de ahorro
que merece la pena abordarse. En este sentido, aunque la cantidad total de agua utilizada en
estos usos pudiera calificarse de poco importante en términos cuantitativos, consideramos
ue desde el punto de vista del consumo responsable para toda la poblacién tiene un efecto
4 ~sejemplificador muy relevante.

En cuanto a la reutilizacién de aguas residuales tratadas, consideramos que puede ser una
fuente de ahorro de recursos. Los datos, hasta el aiio 2020, ponen de manifiesto que en
= _..._E_g(_:t\remadura no se reutilizan dichas aguas.
Fal "

Otro impacto relevante es la probable disminucién de la superficie arbolada de las ciudades
S una sequia persistente obliga a reducir o eliminar los riegos de parques y jardines, cuyos
efectos fson nocivos para la ciudad en si misma y sobre la salud de quienes las habitamos. .
Po;‘)t’ﬂiimo, también hemos sefalado otros muchos efectos de la sequia como son el mayor

“Tiesgo de incendios, el aumento de los precios de los alimentos y la electricidad y otros
impactos sobre el medio ambiente como la mortandad de peces o la mayor germinacion de .
especies invasoras.

. . Qué estamos haciendo?

En este epigrafe se resumen las principales acciones que se estan llevando a cabo en la
actualidad que esperamos tendran una repercusion favorable sobre el recurso y su uso en el
futuro proximos. Para ello, recordamos los objetivos que se han planteado para Extremadura
en el proyecto de ley de Gestion y ciclo urbano del agua de Extremadura, presentamos las
caracteristicas mas importantes del PERTE sobre el agua y se trascribe una relacion de
convocatorias ayudas que actualmente la Junta de Extremadura y otras instituciones tienen
en esta area de actuacién.
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2.1. Aspectos fundamentales del proyecto de ley de Gestion y Ciclo Urbano del Agua
en Extremadura

Al objeto del presente dictamen, y bajo el paraguas del marco normativo comunitario, estatal
y autonémico existente, es preciso aludir, por los avances que contempla, el proyecto de Ley
de Gestién y Ciclo Urbano del Agua en Extremadura.

Antes de exponer sus hitos fundamentales, es preciso sefialar que estamos ante un texto que
en el momento de emision del presente dictamen ha sido aprobado como proyecto de ley por
parte del Consejo de Gobierno y remitido a la Asamblea de Extremadura para su tramitacion
parlamentaria. Por lo que el contenido que se expone se cifie al estado de la fecha.

§ e trata de una norma moderna alineada con el derecho comunitario y consecuente con la
¢ Tiecesidad de afrontar el cambio climatico, legislando por primera vez en Extremadura sobre
—~&=—> _ un bien esencial para la vida como es el agua en un marco de desarrollo sostenible, elevando

el reconocimiento del acceso al agua y su saneamiento como un derecho humano y
avanzando en la coordinacion y corresponsabilidad entre administraciones, ya que el caracter
' (” “‘csxgeartido de las aguas determina el talante de una gestion cooperativa.

\

\ \
‘\\ A conﬁnuacién, se sintetizan los principales hitos que contempla:
\\ IJ
\al Pric ridad en la coordinacion entre administraciones publicas a través de, entre otros, la
‘g;éacién de los entes supramunicipales, la Comision Interdepartamental del Agua vy la red

-~ de cooperacién e infraestructuras del ciclo urbano del agua.

b) Transparencia y gobernanza participativa mediante nuevos érganos de participacion de
ambito supramunicipal con una presencia destacada y plural de la sociedad civil, la
eacion de un Sistema de Informacién del Agua Urbana (SIAU) y fomentando el
nocimiento y la informacion sobre el ciclo urbano del agua dedicando a tal fin un cinco

por mil del presupuesto de licitacion de cada obra que ejecute la Junta de Extremadura.

c) Agua y saneamiento son derechos humanos. Por ello, se garantiza el uso sostenible del
agua, asi como la prestacién y continuidad de los servicios del ciclo urbano en condiciones
adecuadas y de igualdad para toda la ciudadania extremefa, debiendo proteger a las
personas vulnerables o marginadas sin acceso con adopcién de medidas para asegurarlo.

d) Potencia la planificaciéon y sostenibilidad de los servicios e infraestructuras: garantizando
un rendimiento 6ptimo en las redes de abastecimiento y la calidad de los servicios;
impulsando la planificacion de infraestructuras de forma que cada seis afios debe
elaborarse un plan regional, en coherencia con la planificacién hidrolégica, y en paralelo,
con el plan de gestién que las entidades locales y supramunicipales deberan elaborar cada
sexenio; y asegurando la viabilidad técnica, ambiental, social y econémica de las obras de
infraestructuras hidraulicas que ejecute la Junta de Extremadura que deberan ser
declaradas de interés general y sometidas a informacién publica.
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Por dltimo, cabe sefalar que la sequia ha motivado la incorporacién de nuevos conceptos al
del ciclo urbano del agua como son el drenaje urbano sostenible y la regeneraciéon de aguas
depuradas para su reutilizacion, asi como la prevision de poder establecer un régimen juridico
del uso del agua especifico en situaciones extraordinarias de emergencia por sequia.

En este sentido, este Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su dictamen de 4 de
julio de 2022 sobre esta ley en anteproyecto, ya sefialé su inquietud por las escasas
referencias de la norma en relaciéon con el uso del agua en las situaciones extraordinarias de
emergencia por sequia y recomendabamos que «si fuera posible, creemos que quiza fuera
oportuno identificar en el anteproyecto los principios basicos de tal régimen». De la misma
forma, en ese mismo dictamen sefialamos nuestra preocupacion sobre el hecho de que el
\_\tg}tto del anteproyecto tratara la depuracion de las aguas residuales y su regeneracién, como
“fases del ciclo urbano del agua que son, de forma muy limitada. Ambas apreciaciones se
—==-___mantienen en relacién con la ley ahora en proyecto.

—

_ 2.2, Plan estratégico de recuperacion y transformaciéon de Espafia (PERTE) de
= digitalizacién del ciclo del agua
\
" 2.2.1.Antecedentes y marco estratégico
/
Ea_irgﬂpci()n de la pandemia de la COVID-19 a principios de 2020 ha tenido un fuerte impacto
sgle?i‘e la economia europea. Para recuperar a corto plazo el nivel de produccion y volver a
“medio plazo a la senda de inversion y crecimiento previos a la pandemia, el Consejo Europeo
aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa NextGenerationEU que consta de dos
instrumentos financieros:

-

~+ Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): Facilita a los 27 Estados
miembros apoyo a través de transferencias directas y préstamos. Esta dotado con
672.500 millones de euros para apoyar las reformas e inversiones.

Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
UE): Instrumento que continGia y amplia las medidas de respuesta y reparacion a crisis
causada por el coronavirus.

Ambos instrumentos financieros permitiran a Espafia acceder a un total de 140.000 millones
de euros entre 2021 y 2026, de los cuales cerca de 70.000 millones seran de transferencias
directas.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR o MRR), presentado por
Espafia y aprobado por la UE en junio de 2021, se apoya en cuatro ejes transversales: la
Transiciéon Ecoldgica, la Transformacion Digital, la Cohesién Social y Territorial y la
Igualdad de Género. Los cuatro ejes se proyectan a su vez en diez “Politicas Palanca” que
recogen en treinta Componentes los proyectos de inversiones y reformas para modernizar el
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pais. El PERTE de Digitalizacion del Ciclo del Agua descansa en la Politica Palanca I,
Componente 5, dedicado a preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos.

El Informe de la Unién Europea sobre Espara de 2019 “Diagnoéstico y recomendaciones para
la politica de cohesion” (Anexo D), considera altamente prioritario realizar inversiones
enfocadas a la reduccién de las pérdidas de agua y a la mejora de las redes de distribucién y
actuaciones para su gestion eficiente y la conservacion de los recursos hidricos. Por otra
parte, la Directiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano (pendiente de transposicién), obligara al control de las fugas estructurales en las
redes.

lgn este contexto, y ante la importancia estratégica del agua y la necesidad de reforzar la
respuesta ante los efectos adversos del cambio climatico, se ha impulsado el Proyecto
= Estratégico para la Recuperacion y la Transformacion Econémica (PERTE) de “Digitalizacion
del Ciclo del Agua” que aborda un desafio pais: necesidad de emprender una completa moder-
nizacion del ciclo del agua con el fin de avanzar hacia una gestién mas eficiente y sostenible.

_/( Q-sb\ @"*\‘\

%?‘2 Il‘ﬁportancla del PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua

mo erpizacion de los sistemas de gestién, tanto para el ciclo urbano del agua, como para el
rlegrafy los usos industriales. Permitird mejorar la eficiencia, reducir las pérdidas en las redes
de suministro y, por tanto, ahorrar en el consumo de agua y energia. Asimismo, aumentara la
seguridad del suministro de agua y contribuirda a la seguridad de las infraestructuras
hidraulicas, siendo todo ello de maxima importancia en el contexto del cambio climatico, en
onde las sequias y la escasez del agua es un problema de primer orden en gran parte del
ai§ con descensos notables en las precipitaciones.

% |mpoj1an0|a del PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua radica en la transformacion y

.2.3 Impulso en sectores estratégicos

El PERTE desarrollara programas de ayudas para el impulso a la digitalizacion de los distintos
usuarios del agua. Para ello, se lanzardn varias convocatorias de ayudas para
administraciones y entidades competentes en el ciclo urbano del agua, la industria y para
comunidades de regantes y de usuarios de aguas subterraneas. Cuenta con una inversion
directa de 1.700 millones de euros, en la que Extremadura tiene la posibilidad de participar en
las actuaciones e inversiones asociadas.
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Tabla n°® 24
Actuaciones e inversiones asociadas en el PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua

IMPORTE
TOTAL
AGE
MEUROS

| LISTADO DETALLADO DE
| ACTUACIONES E INVERSIONES
ASOCIADAS

3.1. Primera Convocatoria de |
subvenciones en concurrencia |
competitiva de  programas 200 120 320
singulares de digitalizacion del
ciclo urbajo del agua

3.2. Reparto de fondos en
conferencia Sectorial de Medio 200 150 350

OTRAS TOTAL
FUENTES | PROGRAMA
(MEUROS) | (MEUROS

LINEA

ACTUACION

= Ambiente a las CCAA |
3.3.Segunda  convocatira  de |
subvenciones de programas de |, 4 600 1.600
. Desarrollo digitalizacion del ciclo urbano |
de del agua
programas 3.4.Convocatoria de subvenciones
de ayudas a en concurrencia competitiva de
los distintos programas singulares de
. WA digitalizacion de Comunidades 200 150 350
/ S\ o agua de Regantes y Comunidades de
f/ &

usuarios de aguas subterraneas

|- ;' (\3 3.5.Convocatoria de subvenciones
\\ ‘Q) en concurrencia competitiva de
i proyectos singulaes de 100 100 200
digitalizacion en la gestion del
[l

agua del sector industrial
Fuente: Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Gobierno de Espaia

\ 2.2.4.Importancia del agua en la actividad econémica

uerdo con la Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua que realiza el
Institiio Nacional de Estadistica (2018), el ciclo urbano del agua supuso aproximadamente el
1% del PIB, suministrando a las redes publicas de abastecimiento urbano 4.236 hm3, de los
cuales aproximadamente las tres cuartas partes (3.188 hm3) fueron volumenes de agua
registrada, es decir, medidos en los contadores de los usuarios. El resto (1.048 hm3) fueron
volumenes de agua no registrados (no medidos o estimados mediante aforos).

El regadio ha sido y sigue siendo uno de los pilares del desarrollo rural, del equilibrio territorial
y de la seguridad alimentaria y elemento basico de nuestro sistema agroalimentario. Es el
principal usuario del agua en Espafia y contribuye en un 65% a la produccion final vegetal,
representando, todo el sector primario 3,1% del PIB.
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2.2.5.0bjetivo: control de usos
«Lo que no se mide no se gestiona»

La situacién hidrolégica de Espafia genera preocupacion en cuanto a la calidad y la cantidad
de agua disponible. En las ultimas décadas se ha vuelto tangible c6mo los cambios en el clima
y sus ciclos la afectan, habiéndose presentado periodos secos mas extensos y disminucion
de las precipitaciones, lo que conlleva menores reservas en los embalses. A su vez, la
actividad humana tiene como consecuencia el deterioro de las masas de agua, efecto que se
ve agravado por los bajos niveles de rios y embalses debido a la falta de precipitaciones.

\Ante esa situacion, es inadmisible que un porcentaje muy importante del recurso, tanto en el
§E€;;tor del ciclo urbano como en el regadio, se pierda debido a carencias en las
infraestructuras. Por ello, el objetivo principal del PERTE es el control exhaustivo de los usos
mediante herramientas de digitalizacion y la creaciéon de un Observatorio de la Gestion del
Agua en Espafa y del portal de la transparencia en su gestién.

evision de los Planes Especiales de Sequia

s&a
.'E\\ Tras la feciente publicacién del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba
3 Q;-ma\ revigion de los planes hidrol6gicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oceidéntal, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
___derharcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro,
las confederaciones hidrograficas estan trabajando en la revision de los Planes especiales
de sequia resumidos en el punto 2.2 del presente dictamen.

]

El objeto de esta revision es actualizar los datos considerados en la vigente version de cada
Plan Especial de Sequia, para que sean coherentes con la informacién recogida en el
espectivo plan hidrolégico. Ademas, se esta procediendo a la revision de los distintos
indicadores aplicables para identificar las situaciones de sequia y escasez, asi como las
letlidas aplicables en cada unidad territorial en los distintos escenarios de escasez:
nofmalidad, prealerta, alerta o emergencia.

ta previsto que el inicio de la consulta pablica de estos planes de sequia revisados
ence en la primavera de 2023.

2.4, Plan estratégico plurianual de infraestructuras hidraulicas 2016-2030%

En estos momentos estamos plenamente inmersos en la ejecucion del plan estratégico
plurianual de infraestructuras hidraulicas cuyo horizonte temporal finaliza en 2030.

43 El texto completo del Plan puede descargarse desde https://iwww.juntaex.es/w/plan-estrategico-
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El propio Plan manifiesta que en el mismo se integra, en una planificacion Gnica, el ciclo
integral del agua, considerando, de un modo conjunto las actuaciones a acometer en las tres
etapas del ciclo: abastecimiento de agua potable a nlcleos urbanos, saneamiento y
depuracion de aguas residuales y proteccion de cauces urbanos y cuyos objetivos principales
son los siguientes:

e Disponer de un conocimiento real y actualizado de las necesidades de la region, tanto en
lo referido a nuevas infraestructuras, como en el estado de las existentes, a fin de
determinar sus necesidades de rehabilitacion, mejora y mantenimiento.

Cuantificar econémicamente las necesidades detectadas.

Ordenar las distintas necesidades en funcion de su grado de importancia o gravedad.

« Distribuir la inversién necesaria para la satisfaccion de dichas necesidades, de un modo
realista, haciendo intervenir a las diferentes administraciones del modo mas constructivo
posible, y acorde a las caracteristicas y disponibilidades presupuestarias de cada una.

\ \
'\ 2.5. hyudas en relacion con el uso del agua
|

.
) )
\\ |
"\ F
\ §

,i}t’favés del Servicio de Regadios de la Secretaria General de Poblacién y Desarrollo Rural
-~ de esta Consejeria, se est4 impulsando desde hace tiempo la mejora en la gestion y utilizacion
del agua de riego en las zonas regables oficiales de Extremadura. Estas subvenciones se
materializan a través de los diferentes Decretos/Ordenes de ayuda de la Junta de
Extremadura y mediante convenios de colaboracién con la Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias (perteneciente al MAPA), enfocadas a la modernizacion,
onsolidacion y mejora de las redes principales. Las primeras tienen como objetivo la mejora
‘modernizacion de las infraestructuras de distribucion del agua de riego a través de cambios
de Acequias por tuberias, instalacién de medidores de caudal (caudalimetros), telecontrol, etc.
y las de redes principales, dirigidas a los grandes canales de riego cuyo uso, en su mayoria,
a sido cedido a las Comunidades de Regantes (Orellana, Zijar, Montijo, etc.). Asimismo, se
n subvencionando acciones de este tipo a nivel de explotaciones agrarias de regadio
(parcelas), con lo que se esta favoreciendo el cambio en los sistemas de riego, de gravedad
a riego localizado (goteo) contribuyendo de forma notable, a un menor gasto de agua.
Todas estas intervenciones van encaminadas a la mejora de la eficiencia del riego,
obteniéndose un importante ahorro de agua (sobre un 20/30%).

Algunas lineas de subvenciones con incidencia directa sobre el uso agrario del agua son las
siguientes:

a) Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio.
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Decreto 142/2021, de 21 de diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras y
normas de aplicacién de las ayudas a la mejora y modernizacidn de las explotaciones agrarias
mediante Planes de Mejora en la Comunidad Autbnoma de Extremadura incluidas en el
instrumento de recuperacion de la UE para hacer frente al impacto de la crisis COVID-19 y
primera convocatoria para el ejercicio 2021. En estas ayudas se incluyen entre las inversiones
subvencionables las instalaciones de recuperacidn y aprovechamiento de agua para
explotaciones ganaderas.

Resolucién de 28 de diciembre de 2021, de la Secretaria General, por la que se establece la
convocatoria de ayudas para la mejora de las infraestructuras y la productividad de fincas
rusticas de propiedad municipal, para el afio 2022. Se contemplan, entre otras, las mejoras
en Pozos de sondeos, charcas, suministro de agua para el ganado e instalaciones de riego
“que permitan racionalizar el uso de agua.

Decreto 26/2022, de 23 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas estatales destinadas a la ejecucion de proyectos de inversion dentro del
Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia (lll) en el
_~——marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y primera convocatoria para
el ejercicio 2022: "Programa de apoyo a la transformacién integral y modernizacién de
N sinvernaderos”, "Programa de apoyo a las inversiones en eficiencia energética y energias
, \\ renovables (Biogas y Biomasa agricola)", "Programa de apoyo para la aplicacion de
l.‘ ' wagncu}tura de precision y tecnologias 4.0 en el sector agricola y ganadero”. En el programa
9 dﬁ\a_poyo a la transformacion integral y modernizacién de invernaderos se contemplan ayudas
. _parfa para la instalacion sistemas automatizados de riego por goteo o de fertirrigacion, de un
 sistema de aprovechamiento de aguas pluviales (canalizacion y balsa de almacenamiento),
de sensores de riego, para cultivo en hidroponia, o de infraestructura de recogida y
reutilizacion del agua de riego, con el requisito adicional de la instalaciéon de un contador de
agua que permita medir el consumo de agua correspondiente a la inversion subvencionada.

'Decreto 44/2022, de 27 de abril, por el que se establecen las bases reguladoras de ayudas
p' ra la mejora de la gestion integral de las Comunidades de Regantes de Extremadura y se
rueba la Unica convocatoria. Entre otras actuaciones, se prevé la elegibilidad de la
{mplantacion de TIC que mejoren la gestién del riego y entre los criterios de puntuacién que
sesprevén se incluye la mejora de la gestion integral de la zona regable, lo que incluye las
asistencias técnicas, programas informaticos, instrumentacion y equipos, adecuaciones
tecnoldgicas para la adaptacion a las nuevas tecnologias, automatizacion, telecontrol, planes
y estrategia que mejoren la gestién del agua

b) Consejeria para la Transicién Ecolégica y Sostenibilidad. ORDEN de 18 de octubre de 2022
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas contempladas
en los Planes de Impulso al Medio Ambiente Cambio Climatico (PIMA Cambio Climatico), para
actuaciones encaminadas a la lucha contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad
Autébnoma de Extremadura, a municipios y entidades locales menores, con tamafio inferior a
100.000 habitantes. Estas ayudas se enmarcan en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico. Dentro de ellas, destacamos la Linea 1. Ayudas para aplicacion de actuaciones
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piloto de caracter innovador para la adaptacién al cambio climatico de espacios urbanos y
periurbanos en la que se incluyen a) las intervenciones en espacios puUblicos orientadas a
atenuar el efecto isla de calor urbana (sombreado natural o artificial de calles y plazas,
reducciéon de la impermeabilidad del suelo, captacién de aguas pluviales, creacién de
microclimas con laminas de agua, aplicacion de soluciones bioclimaticas, etc.) y b) las
infraestructuras urbanas verde y azul: aumento y naturalizacion de zonas verdes urbanas y
mejora de habitats, proteccion de fauna y flora silvestre, procesos ecoldgicos clave, jardines
verticales, tejados verdes, restauraciéon o rehabilitacion de zonas humedas, presencia de
vegetacion adecuada en parques y jardines, restauracion de tramos urbanos de rios, zonas
inundables, mejora de la conectividad natural entre el medio urbano y periurbano, etc. Los
beneficiarios son los municipios con una poblacién inferior a 100.000 habitantes. La
sybvencién es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para el mismo
§~din)siempre que en conjunto no superen el coste de la actuacion subvencionada. El importe
-\{de la ayuda maxima por entidad es de 20.000 € y de hasta el 90% del proyecto
subvencionable. Se financia con fondos procedentes del Transferencia del Estado incluidos
en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

5 Rorltimo, cabe comentar que se estan publicando por la Junta de Extremadura convocatorias
7\ d%y\udas para la mejora de la eficiencia energética que, aunque no influyan directamente en
' Ne el ahorro del agua, en algunas ocasiones resultan en un menor gasto de agua (eficiencia en
)& Ios borhbeos)

Pd“r;, 'parte de las Diputaciones provinciales, destacamos el Plan de renovacién de
_infraestructuras hidraulicas de la Diputacién de Badajoz. Con un presupuesto de 715.000 €
para 2022, permitird la mejora en las infraestructuras de 52 municipios. Asimismo, el Plan
Depura, iniciado en 2019, pretende facilitar una solucién adecuada para depurar las aguas en
274 nucleos poblacionales de Extremadura, 119 municipios en la provincia de Badajoz y 155

en la de Caceres.

.6. Plan estratégico regional de regadios de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PLANEREX)

En su reunién de 20 de enero de 2023, el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
aprob0 el Plan estratégico regional de regadios de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PLANEREX), que surge, en palabras del propio Plan «por la necesidad de racionalizar el uso
del agua en todos los regadios de la Comunidad Auténoma, tanto en las zonas existentes
como en las de nueva implantacién, armonizando los objetivos de la politica del agua con la
mejora en las condiciones de vida de los regantes, el desarrollo rural, la fijacién de la poblacién
en sus lugares de origen y el aumento de su competitividad en los mercados agrarios».

Asi pues, racionalizar el uso del agua de riego, mejorar la calidad de vida de los regantes,
consolidar e incrementar el potencial de la industria extremefia ligada a la agricultura, mejorar
la gobernanza de los procedimientos asociados al regadio, establecer un marco coman de
actuacion para el regadio en la regién o mejorar la gestion de las Comunidades de Regantes
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son solo algunos de los ambiciosos objetivos del Plan, que se plantea un desarrollo hasta
2026.

El Plan esta estructurado en seis grandes apartados. En el primero se analiza Ila
evolucion del regadio y su importancia en la regién y se analiza el marco normativo
en el que debe desarrollarse la actividad agraria y finaliza con la metodologia seguida
para la redaccién del Plan y con la presentacion de sus objetivos. El segundo apartado
esta dedicado al analisis del medio que condiciona dicha actividad. Asi se aborda el
estudio del clima, el suelo, el agua, el medio natural y la poblacién. Los elementos que
condicionan la planificacion del regadio ~los recursos hidricos, la Red Natura 2000,

Qms espacios naturales protegidos, etc.— son objeto de atencién en el tercer apartado.

El cuarto apartado describe el regadio extremefio y para ello analiza la superficie en
regadio de la region, tanto por provincia como por cultivo y se pone de manifiesto la disparidad
de datos segun la fuente de la informacién, las zonas regables de iniciativa publica y privada,
los margenes brutos de distintos tipos de cultivo, el tamaiio de las explotaciones o la estructura
_,,_.__,H\segun la técnica de riego, asi como la procedencia del agua de riego y su coste. También
_/\_'t presenta para cada una de las zonas regables actualmente en explotacion una ficha que
‘"\._\ con‘&j‘ene informacién resumida sobre el sistema de riego, las comunidades de regantes
Y implicadas, las afecciones medio ambientales, los principales cultivos, los municipios
>_incluidos, la superficie de regadio que abarca, la cuenca hidrografica a la que pertenece la
Eo\né, el origen del agua y la dotacién anual total. Una especial atencion se dedica en este .
P prfarto apartado a la modernizacion de los regadios recordando las definiciones de
" consolidacién, mejora y modernizacién de regadios establecidas en la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, Agraria de Extremadura, para incidir especialmente, como hemos sefialado, en la
modernizacion. En este sentido, se presentan los objetivos de la modernizacion —Mejorar la .
eficiencia del uso de agua, ahorro efectivo del agua, mejorar la calidad de vida del agricultor,
crear empleo en el medio rural y potenciar un sector agricola competitivo, rentable, y resiliente
al cambio climatico-. el Plan prevé actuaciones de modernizacion segun la definicién de este
ncepto contenida en la Ley 6/2005, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. Para este
upo de zonas regables, la actividades de modernizacién se concretan en cuatro tipos de
‘\?, ctuaciones: transporte (impermeabilizacién de canales, recrecimiento de canales,
“\_incorporacién de distintos elementos hidraulicos: compuertas, derivaciones y vertederos e
imstalacion de elementos de telegestion y control), distribucién (cambio en la tipologia de la
red —de acequia en tierra a acequia prefabricada, de conduccién abierta a tuberia sin presion,
de conduccion abierta a tuberia en presién, de tuberia sin presioén a tuberia en presion—,
construccion de balsa de regulacién, Instalacion de estaciones de bombeo y de estaciones de
filtrado, lineas eléctricas de alta, media y baja, centros de transformacion, hidrantes y sistemas
de telecontrol), sistemas de aplicacion del agua, reduciendo el riego por gravedad, y gestion
de la zona modernizada (modificacion de los estatutos de las comunidades de regantes,
mayor coordinacion con la administracion para la explotacién de la zona regable, pasar del
riego a turnos a un riego por demanda, coordinar con la administracion el reparto de agua en
periodos de sequia, asumir las nuevas tareas de conservacion y mantenimiento de sus
sistemas de riego, instalacién de programas informaticos para gestionar la red de riego,
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implantacién de nuevas técnicas presupuestarias para alcanzar un éptimo funcionamiento
economico de la red, formacién y asesoramiento al regante para la mejor utilizacion y
aprovechamiento de los nuevos sistemas de riego y sustitucién de personal no cualificado por
personal con mayor preparacién técnica o formacion del personal para que adquiera la
preparacion que las instalaciones demandan).

Un importante contenido de la cuarta parte es, a nuestro entender, el estudio de los regadios
en ejecucion. Son cuatro nuevas zonas regables —Ambroz, Canal derivado del Pantano de
Valdecafas, Villanueva del Fresno y Zona Centro- que suponen un total de 22.568,64 ha
netas, de las cuales, a la fecha de aprobacién del Plan, 10.968.91 estan en explotacion y
\11.581.73 en ejecuciéon. Para cada una de estas cuatro zonas se presenta una ficha de
ir}[ormacién similar a las mencionadas anteriormente para las zonas ya en explotacion.

También se presentan las tres nuevas zonas regables actualmente en tramite —Arroyo del
Campo, Monterrubio de la Serena y Tierra de Barros— que suponen 22.153,24 ha netas, con
sus correspondientes fichas de informacion.

——_Asimismo, se incluyen cinco nuevas zonas regables en estudio -Alcollarin-Miajadas,
.

’/\ Caﬁgmero, Guarefia, La Codosera y Las Fraguas — para una superficie de 3.163,76 ha netas.

b

‘\_\ El qui\to apartado, a nuestro modo de ver junto con el sexto el corazén del Plan, presenta los

‘\Erogr'mas de actuacion para los cuatro tipos de zonas regables segun el nivel de ejecucion

en el/que se encuentran: en explotacion, en ejecucion, nuevos regadios y zonas en estudio.

_Ea?’a cada tipo de zona se establecen los objetivos concretos que se pretenden alcanzary los

" elementos que definen cada programa: actuaciones que realizar, inversidon prevista,
financiacién y requisitos adicionales, con un horizonte temporal de 2026.

Para las zonas del primer grupo, el Plan distingue entre programas destinados a las
omunidades de Regantes y los destinados a las explotaciones agrarias, pero en todo caso,
| Plan indica que «de acuerdo a la Declaracién Ambiental Estratégica, todas las actuaciones
dgstinadas a la mejora, modernizacién y consolidaciéon de regadios deben suponer un ahorro
neto de agua, deberan recoger un analisis cuantificado del ahorro de recursos hidricos que
ondra dicha actuacion y deben introducirse medidas para la mejora de la eficiencia
energética». Los programas destinados a las Comunidades de Regantes prevén un total de
cinco lineas de ayuda y 111 millones de euros. Los destinados a las explotaciones agrarias
contienen dos lineas de ayuda con una inversién de 6 millones de euros.

En relacion con el segundo grupo -regadios en ejecucidon-, se establecen distintas
actuaciones en funcion de la zona regable ya que estan en distintos niveles de ejecuciéon y un
presupuesto de 42 millones de euros. Para las tres nuevas zonas regables se prevé obtener
la Declaracion de Puesta en Riego de toda la zona y la regularizacién de regadios
tradicionales con la obtencién de concesiones de agua. La inversién prevista asciende a 290
millones de euros.

El sexto y ultimo apartado contiene los indicadores que permitiran evaluar la ejecucion del
plan. En coherencia con el apartado anterior, estos indicadores se clasifican en funcion del
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tipo de zona de regadio cuyos programas se evaluaran. Finalmente, se prevé una valoracién
anual y la publicacién de los resultados de dichas evaluaciones.

Segun nuestro criterio, es un plan ambicioso cuya aplicacion, esperamos, contribuya, entre
ofras cosas, a mejorar la eficiencia en el uso del agua de riego. Como en dictdmenes previos,
también queremos manifestar nuestra valoracién positiva sobre el proceso para su
elaboracién, un proceso en el que han tenido la oportunidad de participar muchas y muy
diversos tipos de personas y entidades, desde las comunidades de regantes hasta las
asociaciones ecologistas de la region.

Asimismo, somos optimistas en el sentido de la financiacién del Plan en la medida en la que
los nuevos fondos europeos pueden aplicarse al mismo.

—_— 2.7. Otras infraestructuras

\t Junto a las mejoras de las infraestructuras que contiene el PLANEREX, destacamos que
durante el mes de enero de 2023 el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto

—— Demografico publico el anuncio de licitacion del proyecto de trasvase las cuencas de los rios
/( Przarroso, Alcollarin y Bardalo, en los términos municipales de Abertura, Alcollarin, Escurial y
“\\ Zoritg, un proyecto cuya version original vio la luz ya en 2002 y que ha tenido que modificarse,
: ¥ segu ) reza en el proyecto, por la construccién de una planta solar fotovoltaica en la traza del
canal inicialmente proyectada.

F 4

N
N
/Dé’acuerdo con la Memoria justificativa del expediente de contratacién, las obras consisten

"~ en la construccion de un canal de trasvase entre las cuencas de los rios Pizarroso, Alcollarin

y Burdalo, compuesto por dos tramos: Pizarroso.Alcollarin y Alcollarin-Burdalo y forman parte,

junto con el Canal de las Dehesas y el trasvase Ruecas-Pizarroso, del Complejo Hidradlico

e las Dehesas. El canal previsto, que se ubica en la cuenca del rio Guadiana en la provincia

e Céceres, tiene una longitud de 36.474 m y una capacidad nominal de 15 m®%s.

La regulacién y una mejor gestion del recurso hidrico, ayudar a paliar los efectos de la sequia
iante el almacenamiento de agua y mejorar la gestion de los riegos son objetivos
tpdamentales de esta infraestructura. Su presupuesto es de unos 60 millones de € para un
periodo de ejecuciéon de 30 meses.

2.8. Otras actuaciones

Como ya dijimos anteriormente, nos ha parecido relevante incluir como actuacién orientada a
paliar sus efectos el Decreto-ley 4/2022, de 31 de agosto, por el que se regulan ayudas
temporales excepcionales a titulares de explotaciones agricolas. Dicho Decreto-ley tiene por
objetivo regular «una subvencién uUnica a tanto alzado y excepcional destinada a las
explotaciones agricolas del sector del arroz y maiz afectadas por la sequia meteorolégica en
determinadas comarcas agrarias en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y por la
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situacién de incremento de costes de cultivo derivadas de las consecuencias de la invasion
de Ucrania por parte de Rusia». Para hacer efectivas estas ayudas, el Decreto-ley establece
un crédito extraordinario por importe de 7.000.000 €. Las ayudas oscilan entre 300 y 500 euros
por hectarea en funcién del tipo de cultivo para el que las superficies fueron declaradas en
2021 (arroz y maiz), en funcién de la declaracion de las superficies en 2022 (barbecho u otro
cultivo), de la zona de la Comunidad Auténoma de la que se trate y del tamafio de la
explotacién, con un importe maximo de 25.000 € durante cualquier periodo de tres ejercicios
fiscales. Ademas, se establece la compatibilidad de estas ayudas con las concedidas por otras
administraciones u organismos para el mismo fin.

El Decreto-ley 6/2022, de 30 de noviembre, por el que se regulan ayudas temporales

excepcionales a titulares de explotaciones agricolas afectadas por adversidades

~=— climatologicas, regula una subvencién Gnica a tanto alzado y excepcional destinada a las

explotaciones agricolas del sector del tomate que se encuentran dentro de la zona regable

oficial del Canal de Orellana afectadas por la sequia meteorolégica y por la situacion de

incremento de costes de cultivo. En este caso, el crédito extraordinario asciende a 2.100.000

€. Los beneficiarios son los titulares de explotaciones agrarias con recintos declarados y

_——-yalidados de barbecho u otro cultivo diferente a arroz, tomate, maiz o cultivos permanentes

A\ en 2022 en aquellas superficies SIGPAC que fueron declaradas y validadas como cultivo de

N gstomate en la campafia 2021 comprendidas exclusivamente dentro de la zona regable oficial

X del cqnal de Orellana. El importe es de 400 o 300 euros por hectarea en fusién de la

s > declaracion de las superficies en 2022 (barbecho y otro cultivo distinto al barbecho, arroz,

l:'l'se{izz"y cultivos permanentes) y, de nuevo, con un importe maximo de 25.000 € durante
_cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

-

3. Propuestas

“la vista de las anteriores conclusiones, entendemos que las propuestas pueden clasificarse
cuatro areas de actuacién: combatir el cambio climatico, reducir consumos de agua,
Ompensar rentas a quienes se ven perjudicados por las situaciones de sequia y mejorar de
la informacién sobre los consumos de agua.

. En relacion con el cambio climatico

Como sefialamos anteriormente, las formas de actuacién se pueden clasificar en mitigacion
(conjunto de estrategias orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero)
y adaptacion (estrategias orientadas a evitar o limitar los riesgos derivados del cambio
climatico).

En ambos tipos de estrategias parece claro que la Comunidad Auténoma debe participar de
las estrategias nacionales** que luchan contra el cambio climatico, pero creemos que las

4 Plan integrado de energia y clima: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
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regiones y los municipios también tiene una oportunidad para afiadir sus propias estrategias
que deben estar alineadas entre si y con la nacional y las de otras Comunidades Auténomas.

En relacién con las estrategias de mitigacién, la estrategia extremeia y de sus municipios
podria contemplar, entre otras, las siguientes acciones.

> Procurar, en el disefio de las ciudades, ampliar la superficie de arbolado por las
beneficiosas consecuencias que tiene sobre la salud humana, pero también como
sumidero de los gases de efecto invernadero.

> Fomentar la [+D+i y la Investigacion universitaria en sistemas de captura de CO2 y
otros problemas medioambientales.

> Aplicar las estrategias de fuentes de energias renovables en las dreas de competencia
de la Comunidad Auténoma y de los municipios de la region.

> Establecimiento de planes de autoconsumo energético en las administraciones
publicas regional y local y de mejora de la eficiencia energética en los edificios de
dichas administraciones.

/“Jﬂ\‘\
\ \» Potenciar la eficiencia energética en el alumbrado publico de nuestras localidades.
\.\ \
& >7 Inclusién de criterios medioambientales en los concursos de contratacion publica
) / cuando ello sea posible.
\-‘

3’ > Posibilitar la instalacién de equipos de autoconsumo en los centros histéricos de los
municipios.

‘Impulsar las infraestructuras ferroviarias que permitan un aumento del transporte de
mercancias por esta via y reducir el transporte por carretera.

_Favorecer el establecimiento de puestos de repostaje rapido para vehiculos eléctricos.

nificacién para la mejor gestion de la escasez. Una adecuada gestion de las
situaciones de escasez desde todas las administraciones implicadas en la gestion del
agua derivara en la reduccion de las consecuencias de las sequias sobre la poblacion.

Los organismos de cuenca son responsables de la redaccion, implantacion y
seguimiento de los Planes Especiales de Sequia, y asi vienen haciendo desde que, en
2007, se aprobaron los primeros Planes Especiales de Sequia y se configuré el
sistema de indicadores hidrolégicos que mensualmente diagnostica la situacion y
determina las principales medidas a tomar en consecuencia, con el objetivo general
de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales
episodios de sequias, de acuerdo con el mandato incluido en el articulo 27.1 de la Ley
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10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional. Estos planes (PES) deben ser actualizados
peridédicamente, adaptandose a la evolucion de los factores, y a los sucesivos ciclos
de Planificaciéon Hidrolégica, y recoger los resultados del seguimiento de la efectividad
de las medidas, de forma que éste constituya un proceso adaptativo. En este sentido
deben ir los trabajos de actualizacion del PES que se van a llevar a cabo en los
proximos meses.

Las administraciones responsables de los sistemas de abastecimientos de mas de
20.000 habitantes deben contar con Planes de Emergencia ante situaciones de sequia,
por ley, y estos deben estar actualizados y ser coherentes con los Planes Especiales
de Sequias correspondientes.

Seria muy recomendable que los Ayuntamientos de poblaciones mas pequefias
contaran igualmente con protocolos de activacion de medidas para estas situaciones,
aunque la normativa actual no establezca su obligatoriedad. Las Diputaciones vy la
Comunidad Auténoma pueden tener un papel fundamental en el asesoramiento y el
fomento de la implantacién de estos protocolos, asi como en el seguimiento de la
situacion y de las medidas establecidas.

Los Sistemas “Propios” (no integrados en sistemas superiores) son los mas
vulnerables a sufrir cortes y desabastecimiento. Por ello, debiera promoverse la
integracién de los Sistemas Propios en los de rango superior, fundamentalmente en
los Consorcios Provinciales, recibiendo un servicio profesional, eficaz, sostenible y a
un precio justo. Deteccién precoz de anomalias en las reservas y estudio de posibles
soluciones.

Tratar de aumentar la garantia de los sistemas mas vulnerables. Para ello, se deben
estudiar posibles interconexiones de los sistemas mas vulnerables y la incorporacion
de recursos subterraneos.

El PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua, que se presenta mas adelante,
proporcionard las herramientas necesarias para una monitorizacion y control
exhaustivo de los usos. Hasta tanto no esté implantado de forma generalizada en toda
la regién, se deberian instrumentar con los medios existentes en la actualidad, la
consecucién de sus objetivos, lo cual contribuird a la planificacion de su futura
implantacion regional. Esto exige la coordinacion de todos los agentes implicados en
el ciclo del agua urbana en Extremadura, con objeto de utilizar los futuros fondos de la
segunda convocatoria (concurrencia no competitiva) de ayudas del PERTE de
Digitalizacién del Ciclo del Agua. En todo caso, es irrenunciable la mejora de las
instalaciones hidricas mediante la aplicacién de los avances tecnolégicos y de
materiales en las infraestructuras existentes.

En relacién con las infraestructuras, a pesar de que Extremadura es la Comunidad
Autébnoma con mayor capacidad de embalses de agua, debe analizarse la oportunidad
de crear nuevas pequeiias infraestructuras de abastecimiento urbano en las zonas en
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las que ya se han evidenciado problemas severos de escasez, incluyendo las
captaciones de agua a mayor profundidad.

> En este mismo sentido en el ambito del sector agrario, entendemos que seria deseable
favorecer la construccion de elementos de almacenamiento de agua en las
explotaciones, tales como depdsitos o balsas.

> De igual forma, seria pertinente analizar la oportunidad de construccién de nuevas
infraestructuras de almacenamiento de agua en los cauces en donde se produzcan
suficientes escorrentias actualmente desaprovechadas.

Habilitar un mecanismo de urgencia extraordinario que permita acelerar, con las
motivaciones justificadas necesarias, las expropiaciones y construcciéon de
infraestructuras que sirvan para paliar las situaciones de emergencia.

» Aumentar el reciclado de aguas residuales y, sobre todo, empezar y generalizar su
utilizacion, especialmente en tareas de limpieza de ciudades y actividades recreativas,
agricolas o ganaderas.

\S M La mayor parte del recurso para el abastecimiento de las poblaciones proviene de
\ fuentes superficiales y un 70 % de embalses en la region. La evaporacién en los
| embalses puede llegar a traducirse en una pérdida de hasta el 10 % de las reservas
' : / anuales. La posibilidad de implantar parques fotovoltaicos flotantes en embalses abre
> una nueva via para la preservacion del recurso (en cantidad y calidad). Con este
e objetivo, seria pertinente aprovechar la posibilidad que brinda la modificacion legal de
la Ley de Aguas, para promover la implantacién de parques de generacion de energia
fotovoltaica flotante en embalses, que contribuyan a mitigar la escasez del recurso.

3.2. Reduccion de los consumos

relacion con la reducciéon de los consumos de agua, que constituye una de las principales
rategias de adaptacion, debemos sefialar las siguientes medidas:

primer lugar, mejorar la gran capacidad de regulacién de sus embalses (los principales
embalses de riego son de caracter hiperanual) con los que cuenta la Comunidad
Autdénoma, que permite que mediante la reduccién del consumo habitual se consiga mitigar
e incluso, en algunos casos, evitar, la aparicion de las situaciones de déficit.

» A nuestro juicio, uno de los principales ejes de actuacion en la reduccién de los consumos
es el de la mejora de las infraestructuras de riego. En este sentido, hacemos nuestras las
consideraciones de las comunidades de regantes extremeifias en cuanto a la necesidad de
mejorar, modernizar y consolidar las infraestructuras de riego.
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> Entendemos que con ocasion de la revision de los Planes Especiales de Sequia que
seguira a la aprobacion de las revisiones de Planes Hidrolégicos de cuenca se realizara un
analisis y actualizacién, en su caso, exhaustivos de los indicadores de sequia y escasez, y
de las medidas que hayan de tomarse en cada una de los escenarios que se prevean. En
este sentido, no tenemos dudas de que la administracion competente extraera
conclusiones utiles de la experiencia de los Ultimos afios vy, junto las previsiones sobre
cambio climatico, determinaran los Planes Especiales mas adecuados. No obstante,
entendemos que cada administracion, en el ambito de sus competencias, debe ser diligente
en el establecimiento de los planes de actuacién con los que enfrentar los problemas
derivados de la sequia y escasez, planes que deben contemplar la forma de explotacién
del recurso mas adecuada en cada caso y las medidas que han de llevarse a la practica.

» Las actuaciones de modernizacioén de regadios y el fomento de cultivos de menor consumo

"y de técnicas que mejoren la eficiencia hidrica, como las de teledeteccion de humedad del
suelo, se hacen necesarios para conseguir reducciones de consumo que nos permitan
mantener las reservas embalsadas durante periodos mas largos que puedan amortiguar
los periodos secos.

» Impulsar los cambios tecnoldgicos necesarios que favorezcan el cambio de sistemas de
3 . ‘“”wjggo por aspersidn y por gravedad a riego por goteo o goteo subterraneo cuando sea
S posible.

Y

\
> Favo\i‘ecer la 1+D+i en materia de variedades de productos agricolas con el objetivo de
‘\‘obteﬁer variedades que requieran menor cantidad de agua para su cultivo o, incluso,
resistentes a la sequia. Los productos generados no deberan estar sometidos a un sistema

: _,..—'dé patentes que suponga costes adicionales para los titulares de las explotaciones si la

investigacion ha sido financiada total o mayoritariamente con recursos publicos.

» Asimismo, profundizar en la [+D+i relativa a los cultivos en riego deficitarios, extendiendo
los ensayos que ya esta realizando el Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
N de Extremadura a distintos tipos de suelo, cultivos y climatologias para su posterior

—

i \aplicacién en el campo.
\Bealizar estudios sobre la relacién entre rendimientos en la produccién y consumo de agua

con la perspectiva de la planificacion global de cultivos, siempre teniendo en cuenta,
ademas, el sistema de industria agroalimentaria asociada a cada tipo de cultivo.

» En el sector ganadero extensivo, y como forma de compensar la falta de lluvia, seria
pertinente impulsar la construccion de abrevaderos que puedan ser utilizados en etapas de
sequia prolongada y de escasez.

» La agilizacién de los procesos administrativos para la perforacién de pozos de sondeo de
uso ganadero en situaciones de emergencia, también es una alternativa que debiera
contemplarse.
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> A pesar de que en los ultimos afios se ha comprobado una reduccién sustancial en el
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volumen suministrado a los sistemas de abastecimiento de la regién, con una reduccion
aproximada del 20 % en la Ultima década, aun existen sistemas en los que se han podido
comprobar dotaciones extremadamente altas, asociados en la mayoria de los casos a
fugas no localizadas, debido fundamentalmente a una obsolescencia de las redes de
transporte y de distribucién (por ejemplo, conducciones de fibrocemento). Deben realizarse
pues controles exhaustivos por parte de los responsables de los abastecimientos de los
rendimientos de los sistemas y del agua no registrada.

Para contribuir a la reduccion de las pérdidas en las redes de abastecimiento, que
redundara en la disminucién de los consumos de las poblaciones y en la proteccién,
también en este caso, de las reservas en los embalses que las abastecen, generalmente
de menor tamafo, pero que son tanto o mas importantes que los anteriores y aliin mas
vulnerables, es necesario abordar de manera decidida la renovacion de las infraestructuras
de canalizaciones de agua.

Ante un escenario donde la falta del recurso sera recurrente, se deberian promover
programas generalizados de deteccion de fugas y de sustitucion de conducciones

soletas, comenzando por las de mayor riesgo de fallo (mas antiguas y las que estan
solpetidas a una mayor presién).

Otrd aspecto fundamental es la proteccion y mejora de la calidad del agua en nuestros rios
Y el"nbalses Se vienen dando situaciones de emergencia y desabastecimiento que no estan
Wecesanamente provocadas por la escasez, sino por la acumulacion de nutrientes en las
aguas embalsadas, que reduce hasta tal punto su calidad que dejan de ser aptas para el
consumo humano o requieren tratamientos complejos y de mayor coste. También
encontramos este problema en las captaciones subterraneas, tanto en las de uso ordinario
como en aquellas que podrian activarse en situaciones de sequia.

La mala calidad de las aguas agrava de forma muy importante los impactos de la escasez
sobre los abastecimientos, y s6lo podemos mejorarla actuando sobre las fuentes que
rQvocan esa contaminaciéon, que, en nuestra comunidad, son principalmente los
fertilizantes nitrogenados en campos de cultivo, tanto de regadio como de secano, y la
estion deficiente de estiércoles, purines y escorrentias en las explotaciones ganaderas,
o sélo en las intensivas, sino también en las extensivas. Es necesario establecer medidas
que sean de verdad efectivas para que la actividad agraria y ganadera no derive
necesariamente en la contaminacion de las aguas.

» Impulsar mejoras en la gestién y la planificacion de la limpieza de ciudades que extreme el
rigor en el uso de agua para estas tareas, evitando en todo caso la limpieza con agua tras
un episodio de lluvias.

» Limitar el vaciado de piscinas privadas en invierno.

» Cuantificacion y estudio sobre los usos y abusos de pozos y aguas subterraneas. Extremar
la vigilancia de pozos ilegales.
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> Establecer tarifas disuasorias que fomenten un consumo controlado, sin perjuicio de las
situaciones de vulnerabilidad social que deben ser atendidas.

» Educacién y concienciacién para una mejor gestién del agua. “El agua es un bien escaso”.
Cuantas veces habremos escuchado esa frase y cuantas veces no le hemos dado
importancia. Lamentablemente, la inmensa mayoria de la sociedad, incluyendo miembros
de cualquier estrato o estamento, sélo toma conciencia de su escasez cuando abre el grifo
y no sale nada. Y hemos estado, todos lo sabemos, muy cerca de esta situacién.
Afortunadamente, las precipitaciones del mes de diciembre han paliado esta amenaza y no
parece que, a dia de hoy, el abastecimiento urbano esté comprometido para el proximo

_) afio.

El problema de la escasez de agua va mucho mas alld de cortes de agua puntuales o
restricciones al regadio. Su impacto en la salud, sobre todo en pequenas poblaciones, que
tienen peor acceso al agua y poblacion mas envejecida y, por tanto, mas saludable, es
indudable y, al menos de momento, no se puede generar agua artificial para remediarlo.

_Sin duda, la formacién e informacién son armas fundamentales en cualquier &mbito de la
7\ S™\ida. En la gestion del agua, también. Sin embargo, la educacién y concienciacién sobre el
\ usp de este bien tan preciado no se incluyen en ninglin programa escolar o curriculo
\§ educativo salvo casos puntuales de profesores realmente concienciados al respecto.
\, f
La-’rescasez de agua afecta a nuestra salud, a la economia familiar e industrial, a la
agricultura, a la produccién de energia, etc. En general, afecta a todos los espectros de
~  nuestra vida de forma definitiva. Pero, igual que cada vez tenemos mas claro que los
incendios se “apagan” en invierno, el agua en tiempos de sequia debe gestionarse en
tiempos de bonanza. Cuando nuestros pantanos estan llenos es cuando hay que insistir en
la buena gestion del agua, y ahi es donde entra en juego la importancia de la sensibilizacién
y educacién.

cualquier caso, resulta muy llamativo que gran parte de las politicas mas visibles sobre
educacion, formacién y sensibilizacion se dirijan al ciudadano. En el consumo de agua, no
debemos olvidar que el consumo doméstico supone un pequefio porcentaje del total. Por
puesto, es absolutamente necesario concienciar al ciudadano-consumidor sobre la
necesidad de realizar un uso sostenible del agua, pero tenemos la sensacién de que se
nos suele cargar con gran parte de la responsabilidad en multiples ambitos, cuando el
grueso del problema lo causan otros.

Esto quiere decir que, estando de acuerdo en la necesidad de esa concienciacion
medioambiental del individuo, consideramos que es mucho mas importante la de colectivos
que, por su enorme volumen de consumo, tienen muchas mas posibilidades de influir de
verdad en mejorar el uso del agua.
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El regadio, seglin todos los expertos, es la forma de explotacion de la tierra con mas futuro;
y estamos de acuerdo. Pero es necesario invertir en [+D+| para lograr que los sistemas de
riego sean lo mas eficientes posible y en adaptar, dentro de lo posible, los cultivos a las
caracteristicas de nuestro entorno. Si vivimos en Extremadura, una regién seca, debemos
plantearnos si tiene sentido que cultivemos, por ejemplo, arroz, que necesita 12.000 metros
cubicos de agua por cada hectarea que plantemos. Asi, es fundamental que los agricultores
y ganaderos mejoren su formacion en el uso sostenible del agua, y se les apoye en las
inversiones que tengan que acometer para lograr implantar sistemas de riego mas
eficientes en sus explotaciones.

N

@@ industria termosolar y agroalimentaria son en nuestra Comunidad las ramas de actividad

\)\ industrial que concentran mayor consumo de agua y, por tanto, también debe acometer
reformas importantes.

¢ Educacion y concienciacién medioambiental? Por supuesto. Pero para todos y en la
medida en la que cada uno de los sectores implicados (administracion, sector primario,
industria y ciudadano), puede influir en un mejor uso del agua.
e . . . ~
\\Por tanto, se debe instar a los usuarios a un uso responsable mediante camparfias de
concienciacion (enfocadas tanto a la ciudadania en el consumo domiciliario, los
a))pntamientos, los agricultores y ganaderos, la industria, etc., asi como a los gestores de
\ Io§ sistemas de abastecimiento). Asimismo, extender las campafas ya iniciadas por .

‘.

algunas comunidades de regantes de sensibilizacion en los colegios de la region.
\
> Siendo conscientes de la importante cantidad de recursos financieros que requiere la
mayor parte de las anteriores medidas, entendemos que seria posible recurrir a fondos .

R

europeos a tal fin.

3.3. Garantia de rentas a agricultores y ganaderos

Como se ha dicho, la sequia ha producido en el afio 2022 una reduccién en la produccién y
en los rendimientos de practicamente todos los cultivos en Extremadura, y con una especial
incidencia en los cultivos de maiz, arroz, tomate y tabaco. Esto, por supuesto, ha generado

a disminucion insoportable para las personas titulares de las explotaciones y sus familias.
Para~abordar este problema, valoramos favorablemente las ayudas decretadas por la Junta
de Extremadura mediante sendos Decretos-ley para las explotaciones de maiz y arroz, y
tomate.

Pero también debemos considerar los impactos que sobre la produccién agricola prevé el
informe PESETA 1V, segun los cuales en Espafia y, por ende, en Extremadura, se produciran
mas sequias y mas prolongadas, que disminuira de forma significativa el rendimiento del
cultivo de maiz en grano. A pesar de que este estudio se limita a este cereal, entendemos que
esta conclusion probablemente pueda extrapolarse a otros muchos cultivos determinantes
para la economia de la regién.
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Por tanto, deben arbitrarse medidas que permitan mantener las explotaciones y facilite el
mantenimiento de rentas de sus titulares.

Entre estas medidas pueden contemplarse las siguientes:

>

>

Anélisis integral de la fiscalidad del campo.

Mejorar las condiciones de contratacion de suministros eléctricos que permitan una
mayor flexibilidad en las altas y bajas de dichos contratos.

Seguir facilitando la financiacion de instalaciones de autoconsumo de energia en las
explotaciones agrarias y las condiciones para dichas instalaciones.

Creacion de un fondo que permita compensar a los titulares en caso de catastrofes
naturales.

Establecimiento de las ayudas directas de minimis para las explotaciones y cultivos
gravemente afectados por la sequia.

Q\Mejorar las medidas de control de precios de los factores de produccion.

Establecer sistemas sencillos de informacion continua a los regantes en relacion con las

necesidades de riego.

Establecer programas de formacion y actualizacion de los titulares de las explotaciones.

3.4. Mejora de los sistemas de informacion sobre el agua y sus usos

un primer acercamiento al tema de como se habia gestionado la escasez o sequia en otros
entpornos, Israel o Australia, pudimos ya adivinar algunas de las dificultades a las que se
abian tenido que enfrentar o solventar y que probablemente, también se reproducirian en
stro caso.

Una vez se reconoce las dificultades para preservar un recurso tan indispensable para la vida,
como es el agua, se hace necesario, por una parte, conocer con la mayor precision posible
qué tenemos, qué necesitamos y cual va a ser su evolucion. Por otro lado, como tener una
gestion oOptima del mismo cuando se trata de un recurso con varias administraciones y
empresas privadas implicadas en su mantenimiento, distribucién y conservacion.

Sin embargo, a lo largo de este documento se ha puesto de manifiesto en repetidas ocasiones
la falta de informacién en relacién con el recurso o los diferentes tipos de uso. Asimismo, se
ha evidenciado la cantidad de fuentes de informacion a las que debe recurrirse, lo que dificulta
la caracterizacién del problema y sus soluciones. Por otro lado, una parte importante de la
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informacién procede de estimaciones realizadas a partir de encuestas. Sin querer poner en
cuestion la oportunidad del método, parece que en relacion con los usos del agua deberia ser
posible un sistema de registro, no de estimacion.

Por todo ello, creemos que seria necesario establecer un sistema integral de informacion
sobre el agua, con participacién de todas las administraciones y sectores implicados, a modo
de observatorio del agua, para un mejor conocimiento del recurso. Este sistema debe incluir
un andlisis mas exhaustivo de los distintos usos del agua, un inventario de regadios, de los
consumos de nuestras industrias, etc. En este sentido, y dada la gran importancia que tiene
el uso agricola de este recurso en nuestra region, es necesario completar los sistemas de
medicién de los caudales; esta mejora posibilitaria evaluar con mas precision las pérdidas
existentes en la red y tomar las medidas pertinentes.

Ademads, la informacién debe estar disponible para toda la ciudadania.
En consideracién a lo expuesto, el Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su sesién

plenaria celebrada el dia 10 de marzo de 2023, aprobé por unanimidad el precedente
Dictamen sobre las consecuencias socioeconémicas de la sequia meteoroldgica.

Secretana Ggrrera f
\%Sa"
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Por Ultimo, queremos poner de manifiesto que para la elaboracion de este dictamen se
utilizado, entre otras fuentes, informacién y consideraciones aportadas por la Mesa de la
sequia, constituida a instancias del Consejo Econémico y Social de Extremadura, sin que esto
signifique que las personas e instituciones que la forman, a quienes agradecemos su
dedicacion, esfuerzo y buen hacer, respalden las afirmaciones y opiniones reflejadas en este

texto.

Organismo o institucion
Presidencia de la Junta de Extremadura

Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda
Digital. Secretaria General de Economia y
Comercio. Servicio de Estudios y Analisis

Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacién y Territorio

Ecolégica vy

Representante

Sra. Dia. Isabel Caballero Tena

Sr. D. Fco. Daniel Pérez Caballero

Sr. D. Valerio M. Rodriguez

Sr. D. Manuel Setrakian Melgonian
Hidraulicas

‘-Nonsejeria de  Transicion
»ﬁ; ostenibilidad. Servicio de Infraestructuras

=

. o ~[Consejeria de Transicion Ecolégica vy Sra. Dha. Ana Cristina Carrasco

So\stenibilidad. D.G de Sostenibilidad
Cor-‘:ifederacic')n Hidrografica del Guadiana

- Gonfederacion Hidrografica del Tajo
' Agencia Estatal de Meteorologia

Consejo Econémico y Social de Extremadura.

. Usuarios y Consumidores

N
\Qnsejo Econdmico y Social de Extremadura.

Economia Social

Federacion de Municipios y Provincias de
Extremadura

Diputacién de Badajoz
Diputacion de Caceres

Cooperativas Agro-alimentarias de Extremadura

Obregdn

Sra. Dha. Maria José Fernandez
Silva

Sr. D. Alberto Navas Carmena

Sr. D. Marcelino Nufez Corchero

Sr. D. Javier Rubio Merinero

Sr. D. Angel Juan Pacheco Conejero
Sr. D. Miguel Ruiz Martinez

Sr. D. Elias Lépez Sanchez

Sra. Dia. Francisca Tena Medina
Sra. Dia. Elisabeth Martin Declara

Sra. Dia. Carmen Moreno Vargas

En el mismo sentido, también agradecemos la colaboracion de REGANTEX, y especialmente
de su presidente, por la informacidn y opiniones que nos han proporcionado.
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