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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE
LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE EXTREMADURA

I. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de febrero de 2026 tuvo entrada en el registro del Consejo
Econdémico y Social de Extremadura el escrito del Sr. secretario general de la
Consejeria de Educacién Ciencia y Formacion Profesional, con el que remitia el
anteproyecto de ley de reconocimiento de la Universidad Abierta de
Extremadura a los efectos previstos en articulo 69 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura, y en el articulo 5 de la Ley 3/1991, de 25 de abril, sobre la creacion
del Consejo Econémico y Social de Extremadura y solicitando la emision del
preceptivo informe al que hace referencia esta norma. Asimismo, se sefala que
se remite la documentacién anexa pertinente en esa misma fecha. No obstante,
no constaban en el envio realizado el preceptivo informe de diversidad de

género, que no se nos ha remitido.

El anteproyecto de ley objeto de este Dictamen ha sido analizado y tratado por
la Comisién Permanente y, dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley
3/1991, de 25 de abril, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Extremadura
en sesion celebrada el dia 30 de junio de 2026 ha acordado aprobar por mayoria,
con el voto particular de los Consejeros y Consejeras del Grupo I, en
representacién de la Organizacion Sindical Unién General de Trabajadores y la
Organizacion Sindical Comisiones Obreras y los Consejeros y Consejeras del
Grupo lll en representacion de la Universidad de Extremadura, del sector de Ia
Economia Social, del Consejo de la Juventud de Extremadura y de del Tercer
Sector de Accién Social, de este 6rgano consultivo, el siguiente
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DICTAMEN

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto de ley esta estructurado en una Exposiciéon de Motivos dividida
en tres apartados, tres Titulos que contienen once articulos, una disposicion
transitoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El primer apartado comienza parafraseando uno de los primeros parrafos de la
Exposicion de motivos de la derogada Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, reivindicando la labor de las universidades en el desarrollo, en
el sentido mas amplio de la palabra, de un pais, reclamando la necesidad de
reforzar su liderazgo, de modernizar la estructura del sistema universitario
espaiiol y de mejorar la calidad docente, investigadora y de gestion o de fomentar
la movilidad «en el nuevo espacio europeo que se esta configurandox.

También reflexiona sobre la formaciéon permanente y el perfeccionamiento y
presenta una serie de caracteristicas inherentes a la formacion a distancia que

los actuales medios tecnolégicos han perfeccionado.

Este primer apartado finaliza afirmando que la consoclidacion de las
universidades privadas en Espafia ha sido consecuencia de lo anteriormente
expuesto y que su oferta formativa «en todo caso complementa y acompana a la
ofrecida por las Universidades Publicas no sustituyéndolas de ningiin modo ni
compitiendo tampoco con ellas».

El apartado Il contiene el marco juridico de competencias en el que se inscribe
el anteproyecto. En primer lugar, la Constitucion Espaiiola, cuyo articulo 27.6
prevé la libertad de las personas para crear centros docentes. De esta misma
norma se citan el articulo 27.10., que reconoce la autonomia universitaria, y el
articulo 149.1.30.2, que prevé la competencia exclusiva del Estado para dictar
las normas basicas de desarrollo del articulo 27.
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La segunda norma de este marco es la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario. En relacion con esta Ley, el anteproyecto cita el titulo
X, titulo que establece el régimen especifico de las universidades privadas. Y si
bien no cita ninguna condicion o requisito de forma expresa, si afirma,
reproduciendo parte de la exposicion de motivos de la mencionada Ley Organica,
que tales requisitos «han de poder asegurar los criterios de calidad exigibles».

Finaliza la referencia a la Ley Organica del Sistema Universitario recordando las
modalidades en las que se pueden impartir las ensefianzas universitarias:
presencial, virtual e hibrida.

Como tercer pilar del marco normativo se citan el Real Decreto 634/1995, de 21
de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Universidades y la Ley
Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Ambos textos son el soporte
competencial para la tramitacion del anteproyecto de ley. En concreto, se cita la
competencia de la Junta de Extremadura para el desarrollo normativo y ejecucion
en materia de Universidades publicas y privadas.

A estos textos se une el Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de julio, por el
que se modifican la denominacién y las competencias de las Consejerias que
conforman la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que
atribuye a la Consejeria de Educacion las competencias en materia de

universidad.

El apartado Ill de la Exposicién de Motivos presenta la entidad promotora de la
Universidad Abierta de Extremadura -Planeta de Agostini Formacion y
Universidades Holding S.L.U.-, informa de la ubicacién de la universidad
-Badajoz-y la normativa bajo la que se ha tramitado el procedimiento de
reconocimiento de la Universidad —la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario, el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion,

reconocimiento y autorizacion de universidades y centros universitarios, y
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acreditacion institucional de centros universitarios, y el Real Decreto 822/2021,
de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad-.

En cuanto a los objetivos de la universidad que se pretende reconocer, el
anteproyecto cita la meta de ofrecer oportunidades educativas de alta calidad y
la formacién de personas lideres.

También se cita en este tercer apartado el preceptivo informe de la Conferencia
General de Politica Universitaria al que hace referencia el articulo 4.1.a) de la

Ley 2/2023 ya mencionada, aun sin citar el sentido favorable o no del mismo.

Con un recurso a la competencia de la Comunidad Auténoma para aprobar la ley

que se tramita finaliza la exposicion de motivos.

Eltitulo I presenta las disposiciones generales previstas y abarca los articulos 1
a3.

El articulo 1 reconoce la Universidad Abierta de Extremadura como universidad
privada como Sociedad Limitada Unipersonal, informa de quién es el promotor,
preveé que las ensefianzas sean a distancia y establece su ubicacién en la ciudad
de Badajoz.

El articulo 2 determina el régimen juridico de la universidad formado tanto por
las normas educativas (Ley Organica del Sistema Universitario y todas sus
normas de desarrollo tanto estatales como de la Comunidad Auténoma) como

por las normas reguladoras de la forma juridica prevista para la entidad.

Asimismo, recogiendo el articulo 10.3 del Real Decreto 640/2021, este articulo
establece que las normas de organizacion y funcionamiento de la universidad,
que deben ser elaboradas por la propia universidad en virtud de la autonomia
universitaria reconocida por la Constitucion y segtin establece el articulo 3.2.b)
de la Ley Organica 2/2023, deben garantizar la libertad académica manifestada
en las de catedra, investigacion y estudio. Concluye el articulo estableciendo la
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necesidad de que la Junta de Extremadura apruebe dichas normas a efectos de
su control de legalidad.

La estructura de la universidad queda establecida en el articulo 3 que se
completa con el anexo del anteproyecto. Asi, inicialmente se prevén las
Facultades de Educacion, Psicologia, Empresas, Ciencia e Ingenieria y la
Escuela de doctorado. También se prevé la posibilidad de nuevos centros y
ensefianzas previo cumplimento de los requisitos estatales y autondémicos que
procedan y que se cuenta con los medios y recursos necesarios. A estos centros
se les atribuye las competencias de la gestion administrativa y la organizacion
de las ensefianzas oficiales y validez en todo el territorio nacional contenidas en
el mencionado anexo.

Los articulos 4 a 9 conforman el titulo Il del anteproyecto que esta dedicado al
desarrollo de la actividad académica.

En el articulo 4 se prevé que la autorizacién del inicio de las actividades de la
universidad se realice por Decreto de la Junta de Extremadura a propuesta de la
Consejeria competente en materia de universidad y, en cumplimiento del articulo
11 del Real Decreto 640/2021, se requiere una solicitud previa y la comprobacién
del cumplimiento de todas las condiciones y de los requisitos legalmente
establecidos. Asimismo, se incluye la obligacién de comunicar tal autorizacién al
Ministerio con competencias en universidades y a la Conferencia General de
Politica Universitaria.

En relacién con el cumplimiento de condiciones y requisitos, el apartado 2 de
este articulo hace una mencién especial a los compromisos de la entidad y a las
normas universitarias en relacién con el personal docente e investigador y las
infraestructuras y medios materiales necesarios para la actividad docente e
investigadora. Y en relacién con las instalaciones, se recoge la obligacién de
acreditar la vigencia de la concesion de dominio publico de las instalaciones y el
cumplimiento de todos los requisitos que le sean exigibles.
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En el apartado 3 del articulo 4 se contempla la autorizacién de las ensefianzas
de manera simultanea a la autorizacién del inicio de la actividad siempre que se
haya obtenido un informe favorable en el proceso de verificacion de los titulos
cuya implantacién se haya solicitado. Se prevé, ademas, la posibilidad de
modificar la denominacién de los titulos siempre que tal modificacion haya sido
indicada por el érgano evaluador, lo que requiere la aprobacion previa de la
Consejeria competente en materia de universidad.

En este articulo, en cumplimiento del Real Decreto 640/2021, se concede a la
administracion autonomica el plazo de seis meses para dictar la resolucion sobre

el procedimiento de inicio y se establece un silencio administrativo positivo.

El acceso, la admisién y la permanencia se regulan en el articulo 5. En su
apartado 1 se exige que los estudiantes cumplan los requisitos establecidos en
la normativa estatal sobre acceso a las ensefianzas universitarias. En los
apartados 2 y 3 se determina que la regulacion del régimen de acceso [sic] y
permanencia es competencia de la Universidad. En el primero de estos
apartados se exige atribuir una valoracion preferente a los resultados
academicos, mientras que el segundo dispone que dicho régimen garantice la

no existencia de discriminacién por razén alguna.

Finalmente, el apartado 4 dispone la creacién de un sistema de becas y ayudas
al estudio propio de la Universidad que ha de tener en cuenta los criterios de

expediente académico y circunstancias socioeconémicas del alumnado.

En el articulo 6 se obliga a la Universidad a aportar un compromiso de
funcionamiento por un plazo que permita la finalizacién de los estudios a quienes
ya los hubieran iniciado en sus centros. Y se prevé la posibilidad de que tal
compromiso no se haya incluido en las normas de organizacién y funcionamiento
en cuyo caso se ha de entender que sera el que se haya previsto para los casos

de extincion de las titulaciones con independencia de la causa de tal extincion.

El articulo 7, bajo el titulo de «garantias», exige a la Universidad disponer de los
recursos necesarios y atribuye a los promotores la responsabilidad de gestionar
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la implantacion y el desarrollo de la entidad universitaria. De la misma forma,
establece la obligacion de la Consejeria competente en materia de universidad
de verificar las garantias presentadas por la Universidad y sus promotores v
requiere que la Universidad garantice documentalmente su sostenibilidad
econoémica y que aporte un plan de viabilidad econémica-financiera y un plan de

cierre.

La inspeccion, la supervision y el control son objeto de regulacién en el articulo
8. En el apartado 1 se determina que sea la Consejeria con competencias en
materia de universidad quien ejerza la inspeccion permanente sobre los
requisitos y compromisos de la Universidad y sus promotores. En el apartado 2
se obliga a la Universidad a colaborar en las labores de inspeccion aportando la
documentacién que se le requiera y facilitando el acceso a las instalaciones. En
este sentido, se le impone el deber de presentar una memoria anual de
actividades ante la Consejeria. El apartado 3 requiere a la entidad para que
comunique las modificaciones que se produzcan en las normas de organizacion
y funcionamiento, en la situacion patrimonial y en la regulacion de sus programas
de becas y ayudas. El cuarto apartado otorga a la Consejeria la posibilidad de
solicitar la realizacién de auditorias sobre las condiciones econémicas de la
entidad universitaria. En el quinto apartado se contempla la posibilidad del
incumplimiento de condiciones una vez iniciadas las actividades en cuyo caso la
Junta de Extremadura deberd requerir la regularizacion de la situacién y la
institucion universitaria debera presentar un plan de medidas correctoras. Este
plan, de acuerdo con el apartado 6, debera desarrollarse en un plazo maximo de
dos afos. El apartado séptimo se refiere a situacion en la que existan titulos no
acreditados o retirados antes de tal acreditacion que supongan un minimo de un

tercio y exige su subsanacion previa a la presentacion de nuevos titulos.

El articulo 9, ultimo del titulo II, regula la transmision o cesion de la titularidad de
la Universidad. En concreto, en el apartado 1 se exige la comunicacion previa a
la Consejeria competente de cualquier modificacion de la personalidad juridica
o de la estructura de la universidad. En estos casos, la Consejeria puede
oponerse razonadamente a tal modificacion y para ello dispone de un plazo de
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tres meses. Por otro lado, en caso de cambio de titular, se prevé que la nueva
titularidad se subrogue en la totalidad de derechos y obligaciones. El apartado 2
también prevé una comunicacion previa a la Consejeria para que esta autorice,
en su caso, los cambios que se propongan sobre los compromisos y condiciones
inicialmente asumidos o sobre nuevas exigencias que puedan producirse. En el
Ultimo apartado se ordena a la entidad inscribir en el Registro de la Propiedad la
afectacién de los terrenos y edificios a un uso universitario en tanto la Junta de
Extremadura no autorice el cese de actividades o el cambio de ubicacion. Tal
inscripcion se tiene que aportar en la solicitud de inicio de la actividad.

El titulo ll, que contiene los articulos 10 y 11, regula la revocacion y la caducidad
del reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura.

En cuanto a la revocacion, el articulo 10 sefiala que el incumplimiento de las
condiciones establecidas en relacién con los cambios de titularidad, estructura,
etc. previstas en el articulo 9 pueden ser causa de revocacion del reconocimiento
pues suponen modificaciones de las condiciones esenciales de tal

reconocimiento.

Por lo que respecta al plan de medidas correctoras previsto en caso de
incumplimiento de requisitos y compromisos en la solicitud del reconocimiento
en cuanto a su presentacion (tres meses) y a su aplicacién (dos afios) previstos
en el articulo 8, los apartados 2 y 3 del articulo 10 prevén que se iniciaran de
oficio sendos procedimientos de revocacion que podran ser sobre toda la

universidad o sobre alguno de sus centros.

E!l tercer supuesto de revocacién se refiere a la autorizaciéon del inicio de
actividades si tales actividades no comienzan dentro de un plazo méaximo de dos
afios desde su obtencion. Si el resultado final fuese la revocacion, no podra

volverse a solicitar la autorizacion hasta transcurridos dos afios.
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El ultimo supuesto de revocacién de autorizacion de inicio de la actividad es el
previsto para la situacién en la que el nimero de titulos activos fuese inferior al
exigido por la normativa estatal’.

Con el articulo 11 termina el articulado. En él se prevé la caducidad del
reconocimiento en caso de que no se hubiera solicitado el inicio de la actividad
en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley que se pretende
aprobar.

La disposicion transitoria Unica exige que la Universidad, después de haber
acreditado la obtencién de personalidad juridica propia, demuestre que asume
los principios y lineas de actuacién que constan en la Memoria presentada en el
procedimiento de reconocimiento y que los registros de denominacién, imagen
gréfica y propiedad intelectual de la Memoria han sido cedidos a la propia
Universidad, cuyo uso, ademas, queda prohibido en caso de que la Universidad
se traslade a otra Comunidad Auténoma.

La disposicién final primera autoriza a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de universidades a aplicar y a desarrolla la Ley.

La disposicion final segunda prevé la entrada en vigor de la Ley el dia siguiente
al de la publicacién en el Diario Oficial de Extremadura.

lll. VALORACIONES

A) Sobre los documentos que acompaiian al Anteproyecto de Ley

Los documentos aportados de acuerdo con lo que disponen el articulo 69, puesto
en relacion con el 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y la

! Actualmente: articulo 5.1 del RD 640/2021. p 1. Las universidades deberan disponer de una
oferta académica conformada, por diez titulos oficiales de Grado, seis titulos oficiales de Master
y tres programas oficiales de Doctorado. En el total de esta oferta académica deben estar
representadas al menos tres de las cinco ramas de conocimiento existentes (Artes y
Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenieria y
Arquitectura).
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Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, los articulos 7 y 40

de la

Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y el

articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comuin de las Administraciones Publicas, y que valoraremos brevemente a

continuacién, son los siguientes:

10.
1.

12.

13.
14.

Solicitud de reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura.
26.07.2022.

Informe de comunicacion previa de la Abogacia General de la Junta de
Extremadura.

Certificado de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de
comunicacion previa.

Resolucién de la directora general de Universidad de apertura de plazo de
consulta previa y presentacion de sugerencias.

Certificado de la directora general de Universidad sobre alegaciones y
sugerencias recibidas en el tramite de consulta pUblica y presentacion de
sugerencias.

Solicitud de impacto de diversidad.

Informe de impacto sobre el empleo del Observatorio para la Innovacion
y Prospectiva del Mercado de Trabajo en Extremadura y de la Secretaria
General de Empleo.

Resolucion del secretario general de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Formaciéon Profesional, de apertura del periodo de audiencia e
informacién puablica.

Certificado de la directora general de Universidad sobre las alegaciones
presentadas en el periodo de audiencia e informacion publica.

Memoria explicativa de igualdad de la Direccién General de Universidad.
Informe-propuesta de la Unidad de Igualdad de la Consejeria de
Educaci6n, Ciencia y Formacion Profesional.

Resolucion de la Direccion General del Instituto de la Mujer de
Extremadura sobre la valoracién de impacto de género.

Informe de necesidad y oportunidad.

Tabla de vigencias.
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15. Memoria econémica de la Direccion General de Universidad.

16. Solicitud de observaciones a Consejerias y certificado de las repuestas.

Asimismo, se nos ha remitido la siguiente documentacion relacionada con lo
previsto en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacién, reconocimiento
y autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion

institucional de centros universitarios.

1. Memoria del proyecto de Universidad Abierta de Extremadura.
2. Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria.

3. Requerimiento de informe favorable condicionado.

4. Alegaciones de la Universidad Abierta.

5. Anexo Il de practicas externas.

6. Planos de la Universidad Abierta.

7. Anexo 4. Personal docente e investigador.

8. Compromiso de practicas de Psicologia 1.

9. Compromiso de practicas de Psicologia 2.

1

0. Compromisos de practicas externas.

Como se ha sefialado, a continuacion se hace un breve resumen de los
documentos que a nuestro juicio son mas relevantes y nuestras apreciaciones

sobre los mismos.

El objetivo del Informe de la Abogacia General de la Junta de Extremadura,
de 19 de julio de 2024, como en repetidas ocasiones se ha sefialado, es analizar
la concurrencia de titulo habilitante que permita a la Junta de Extremadura
promover el texto legal pertinente. Este informe recuerda que ya se habia
pronunciado sobre expedientes similares, pero afirma que «se interesa una
nueva tramitacion con adecuacion» al nuevo régimen juridico universitario
nacido de la publicacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario. Por tanto, se analiza la normativa de referencia y los informes
previos realizados por esta Abogacia General para concluir que «se informa
favorablemente la Comunicacién, teniendo la Comunidad Auténoma de
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Extremadura competencia para la elaboracion y aprobacién de un texto como el
propuesto, en virtud de la atribucién competencial que ostenta; todo ello, sin
perjuicio de las consideraciones que, en cuanto a su contenido material, se
pudieran efectuar en su momento por esta Abogacia General a través del
preceptivo informe».

Anade, no obstante, este informe una observacion que se viene repitiendo en
todos los referidos a los anteproyectos de ley de reconocimiento de
universidades privadas en Extremadura que propone el impulso de una ley
general sobre la materia en nuestra Comunidad Auténoma. En este caso, el texto
de la observacion es el siguiente: «Aun cuando concurre titulo habilitante en
virtud de la normativa citada, y sin perjuicio del estudio pormenorizado de la
norma que se realice en el momento que proceda, se propone como lege ferenda
la concreciébn de un marco normativo autondémico similar al existente en las
Comunidades Auténomas que han reconocido Universidades de naturaleza
semejante a la que hoy se plantea, que complete y desarrolle las previsiones que
en esta materia recoge la normativa estatal referenciada». Y una vez mas, como
ya hemos expresado en anteriores dictamenes, este Consejo Econémico y
Social de Extremadura manifiesta su acuerdo con la necesidad de dictar una
norma general que presente las bases del reconocimiento de universidades

privadas en Extremadura.

Con respecto a la normativa de referencia, este informe transcribe el articulo 4
de la Ley 2/2023 dedicado a la creacion y reconocimiento de las universidades.
Sobre este articulo queremos destacar su apartado 3 que establece que «en
todo caso, como requisito para su creacién y reconocimiento, las universidades
deberan contar con los planes que garanticen la igualdad de género en todas
sus actividades, medidas para la correccion de la brecha salarial entre mujeres
y hombres, condiciones de accesibilidad y ajustes razonables para las personas
con discapacidad, y medidas de prevencion y respuesta frente a la violencia, la
discriminacion o el acoso amparadas en la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de
convivencia universitaria». Sin embargo, no hemos encontrado referencia alguna
a estos planes en la documentacién que se nos ha facilitado.
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No queremos finalizar sin llamar la atencién sobre el caracter de urgencia que la
Consejeria que impulsa este anteproyecto le dio a este informe en su solicitud
de julio de 2024 cuando el inicio del expediente tiene fecha de julio de 2022, tal
como consta en el documento de solicitud de reconocimiento de la Universidad
Abierta de Extremadura realizada por Celerbit Capital S.L.

En el certificado sobre la consulta publica previa prevista en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com{n de
las Administraciones Publicas, de fecha 8 de octubre de 2024, la Direccion
General de Universidad de la Junta de Extremadura incluye la alegacién de la
Universidad de Extremadura, Gnica presentada, que no ha modificado el texto
del anteproyecto.

En relacion con esta alegacion, queremos sefalar en primer lugar que el titulo
que la UEx le da es el de «Alegaciones en el periodo de audiencia e informacion
publica...» cuando el periodo en el que se realiz6 correspondia al de consulta
publica. Aun asi, nos parece interesante presentar aqui las consideraciones
realizadas por la universidad publica extremeria. El texto comienza reconociendo
que la competencia puede contribuir a una mejora de la calidad, pero también
reivindicando las condiciones de igualdad que debieran regir para todas las
instituciones universitarias con independencia de su caracter publico o privado,

puesto que en caso contrario la competencia podria calificarse de desleal.

En este sentido, la alegacion de la UEX cita diversos requisitos y situaciones que
considera que son limitaciones impuestas a las universidades publicas en
relacion con las establecidas para las universidades privadas y de las que este

Consejo Econémico y Social de Extremadura también es conocedor.

Con relacién a las universidades privadas, consideramos que la Universidad
Abierta de Extremadura podria suponer cierto nivel de competencia y de
complementariedad en el ambito de la ensefianza superior privada, si bien es
cierto que tal competencia es limitada por cuanto las modalidades de ensefianza
para las dos universidades privadas que previsiblemente se habran reconocido

| e = = e —
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en la regién son diferentes, una de ellas basada en ensefianza presencial e
hibrida y la otra, on line.

Recuerda [a Universidad de Extremadura el rapido crecimiento de universidades
privadas en Espafia, que califica de sorprendente, y concluye que dicho
crecimiento estd comprometiendo la calidad de dichas instituciones educativas
en tanto en cuanto «no se cuenta con un nimero suficiente y necesario de
profesorado debidamente acreditado, ni sus titulos y centros superan los
requisitos de una evaluacion de la agencia oficial nacional (ANECA)».

Afirma la alegacién que «la iniciativa privada para el servicio publico universitario
no parece una solucién viable». Entendemos que con la utilizacion del término
«solucién» la UEx se esta refiriendo a la respuesta a uno o varios problemas
concretos, problemas que no nos parece que se hayan explicitado en el escrito
de alegaciones, y que podria estar sugiriendo que el servicio pablico universitario
no puede ser cubierto adecuadamente por entidades privadas. Mantiene también
la UEx que en Extremadura no resulta viable la coexistencia de varias
universidades teniendo en cuenta su tamafio y nimero de habitantes y asegura
que el valor afiadido de la Universidad privada que se pretende reconocer es
preocupante en relacion con la aportacion de la UEXx, pues el centro privado «no
tiene intereses conocidos en nuestra regidn si exceptuamos el de obtener la
licencia que le permita poder operar en “mercados online” que, en todo caso,
supone un beneficio y un valor afiadido menor para nuestra Comunidad
Auténoma». La exposicion de la UEx termina con un cuadro que resume los
defectos que en su opinién tiene el anteproyecto. En general, se trata de lo que
considera que son indefiniciones o cuestiones que no se especifican en el texto
tales como el tipo de docencia virtual que se ofertara (sincrona o asincrona),
equipamiento, formaciéon del profesorado, participacion en proyectos
competitivos, porcentaje de profesorado temporal, relacion entre profesorado y
alumnado o requisitos de investigacion, sostenibilidad financiera, entre otras. En
la respuesta de la Junta de Extremadura a estas alegaciones se indica que las
cuestiones que la UEx considera como no definidas, no son objeto del texto del
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anteproyecto y remite a la memoria del proyecto para encontrar la informacion
detallada sobre el mismo.

Una vez mas reivindicamos la necesidad de contar con el Informe sobre
diversidad de género exigido por el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Extremadura, en su redaccion dada por la disposicion adicional cuarta de Ia Ley
12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas puUblicas contra la
discriminacioén por orientaciéon sexual e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. Tampoco en esta ocasion se ha incluido este informe
en el expediente que se nos ha remitido. Por tanto, aunque volvemos a
manifestar nuestro convencimiento de la dificultad de realizar analisis de
diversidad de género, no renunciamos a reclamar a la Junta de Extremadura que
dé siquiera los primeros pasos en esta tarea y, en consecuencia, para emitir el

documento exigido por nuestras normas regionales.

El Informe de impacto sobre el empleo del Observatorio para la Innovacién y
Prospectiva del Mercado de Trabajo en Extremadura y de la Secretaria General
de Empleo reitera las consideraciones de la exposicion de motivos del
anteproyecto en cuanto a las metas de la Universidad privada de «ofrecer
oportunidades educativas de alta calidad que capaciten a los estudiantes para la
vida profesional, y para adaptarse a la dinamica cambiante del entorno
econdmico, empresarial y laboral en el que han de desenvolverse. En definitiva,
se pretende formar a ciudadanos preparados para afrontar retos con éxito». A
partir de esta consideracién y de los titulos oficiales previstos, este informe
concluye con una calificacion favorable dado que «este Anteproyecto de Ley
podria tener un impacto positivo en el empleo, debido a la contratacion de
profesorado para las ensefianzas que ofertara la Universidad. Asi mismo, en un
futuro podria mejorar la empleabilidad de los alumnos que se formaran en
sectores con una alta demanda de empleo entre los que se encuentran
Educacién, Recursos humanos, Ingenieria informatica, Ciberseguridad e

Ingenieria Biomédica». Manifestamos nuestras dudas de que la formacién que
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se oferta sea la de mayor empleabilidad. En este sentido, y a modo de ejemplo,
resaltamos que en una Comunidad como la nuestra, con un importante peso de
la energia renovable, no se haya previsto ninguna titulacion relacionada con la
transicion ecolégica y digital.

En relacion con este informe, y como en repetidas ocasiones previas se ha
manifestado este Consejo, hubiéramos valorado un analisis mas exhaustivo
sobre las previsiones acerca del efecto de la Universidad en el empleo regional
y en este caso, ademas, la inclusién de un estudio sobre las necesidades
formativas de la Comunidad Auténoma que justificara la oportunidad de las

titulaciones previstas.

Por otro lado, en cuanto a la contratacion del profesorado, aun cuando en el
expediente se establecen previsiones sobre las necesidades de profesorado, en
ningun documento de los que hemos dispuesto se formaliza un compromiso de
que vayan a ser nuevas contrataciones ni de que se vayan a producir en la
region, situacion esta, que dado el caracter de ensefianza a distancia que se
aprueba, no asegura que tal profesorado se contrate y ubique en la Comunidad
Autdbnoma.

En relacion con el tramite de audiencia e informacién publica, que finalizo el
pasado 11 de febrero, la directora general de Universidad certifica que no se ha
presentado ninguna alegacién o sugerencia y que, en consecuencia, no se ha
realizado modificacién alguna en el texto de la norma de reconocimiento de la

Universidad.

Por lo que respecta al informe acerca del impacto de género, se nos han
remitido tres documentos: una memoria explicativa de igualdad de la Direccion
General de Universidad, un informe-propuesta de impacto de género de la
Unidad para la igualdad entre mujeres y hombres de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Formacién Profesional y una Resolucién de la Direccion General del
Instituto de la Mujer de Extremadura.
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Con respecto a la pertinencia de género, la memoria de la Direccién General de
Universidad afirma que «(la norma) cumple con la pertinencia de género,
asegurando que los contenidos de la misma dan respuesta a los mandatos
establecidos en materia de igualdad». A pesar de ello, esta afirmacién no da
respuesta a lo que a nuestro entender es la pertinencia de género, es decir, si la
norma tiene un diferente impacto entre hombres y mujeres. Ademas, dicha
conclusion parece estar en contradiccion con la aseveracion posterior recogida
en el apartado 4. de la memoria cuando sefiala que «sin embargo, puesto que el
objeto propio del mismo es el reconocimiento de la “Universidad Abierta de
Extremadura”, no puede tener, por si mismo, influencia directa en la situacién
especifica de las mujeres y de los hombres respecto de las ensefianzas
universitarias, dado que se aplica en uno u otro caso». En el apartado
denominado «medidas correctoras» se afirma que la aplicacion de la ley
garantizara el cumplimiento de los principios de igualdad previstos en la
legislacion vigente dada la igualdad en aspectos como las condiciones de acceso
Yy permanencia de los estudiantes en la contratacion de personal, y recuerda que
la memoria presentada por los promotores contempla el compromiso de la
entidad con, entre otros, el principio de igualdad de oportunidades. En relacién
con el lenguaje del anteproyecto, la memoria sostiene que la redaccion pretende
evitar todo tipo de lenguaje sexista. En el Gltimo bloque de la memoria se
presentan diversas estadisticas sobre la matricula universitaria en Espafia y
Extremadura sefialando los porcentajes de mujeres y hombres que conforman
dicha matricula y de los egresados, tanto en estudios de Grado como de Master
y reflexiona sobre qué es y qué busca en este caso concreto la perspectiva de
género. Concluye el texto afirmando que «en conjunto, este proyecto de Ley
favorece la igualdad de oportunidades, por lo que puede calificarse como una
actuacion con impacto de género positivo». Desde nuestro punto de vista no se

ha constatado en el informe este impacto positivo.

El segundo documento comienza con una introduccion en la que explica cudl es
el cometido de un analisis de impacto de género. Y sefiala que dicho analisis
debe hacerse desde dos perspectivas: un analisis técnico buscando eliminar

cualquier desigualdad y promover la igualdad real y un analisis de los términos
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juridicos de la adecuacion de la norma a otras de rango superior evaluando el
impacto que se espera tenga tal norma. En el apartado denominado «situacién
de partida», este informe se limita a recordar algunas de las consideraciones de
la exposicién de motivos del anteproyecto. A continuacion, en el siguiente parrafo
transcribe literalmente la memoria de igualdad de la directora general de
Universidad. Se afirma también que el uso del lenguaje no sexista es adecuado.
En el apartado de valoracion del impacto de género, nos preguntamos a qué
norma se esta refiriendo pues se afirma que «el proyecto de norma analizado no
establece discriminacion ni directa ni indirecta en el acceso a los recursos o
bienes publicos como seria en este caso la obtencién de ayudas destinadas a
financiar la participacién de los centros educativos privados concertados de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en los programas educativos de habitos
saludables a través de rutas por espacios naturales y rutas culturales por
Extremadura». A continuacion, se afirma que el anteproyecto da aplicacién al
principio de igualdad en educacién establecido en la Ley 8/2011, de 23 de marzo,
de lgualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en
Extremadura; y para ello parafrasea el articulo 33 de la Ley. Pero también nos
sorprende en este caso que, para hacer referencia a la ensefianza superior,
utilice los articulos 38 y 39 de la misma ley, que son normas que estan referidas
al sistema publico en general y a la Universidad de Extremadura en particular.

Con estos antecedentes, el informe concluye que «es previsible que incida de
una manera positiva en la superacion de los estereotipos de género existentes y
que facilite la ruptura del rol de género al favorecer la equiparacién en el acceso
a la educacion ante situaciones de desigualdad iniciales para conseguir el
adecuado acceso a la educacién de la ciudadania de Extremadura. Por lo que
se puede concluir que el impacto de género del proyecto de disposicion
analizado es positivo».

Nos parece excesivo establecer una relacion entre el reconocimiento de la
Universidad y el «kadecuado» acceso a la educacion, que parece obviar el papel

desempenado por el sistema publico de educacion en la eliminacion de los
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estereotipos y la brecha salarial que, por supuesto, no es patrimonio de la

ensefianza privada.

La Resolucién de la directora general del Instituto de la Mujer de Extremadura, a
partir del Informe-propuesta anterior concluye que el potencial impacto de género
del anteproyecto es positivo.

El Informe de necesidad y oportunidad basa su conclusion de que se justifica
la tramitacion del anteproyecto en tres areas principales. Por un lado, en la
competencia de desarrollo normativo y ejecucion de la ensefanza de la Junta de
Extremadura contenida en la Ley Organica 1/2011 de 28 de enero de reforma
del Estatuto de Autonomia de Extremadura, por otro, en el derecho de creacion
de centros docentes recogido en el articulo 27.6 de la Constitucién Espariola y
por dltimo, en la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
como norma estatal basica sobre, entre otras cuestiones, el reconocimiento de
universidades privadas. A partir de este marco juridico, el informe sefala la fecha
en la que se inici6 el procedimiento y como se ha tramitado. Para terminar,
recoge la meta ya sefalada en la exposicion de motivos del anteproyecto de
ofrecer oportunidades educativas de alta calidad, de formar a los estudiantes
para una vida profesional o formar lideres y ciudadanos preparados para los

retos futuros.

A nuestro juicio, si bien entendemos que el cumplimiento del derecho
constitucional de creacién de centros docentes y el procedimiento previsto en la
legislacion basica estatal justifican el impulso del anteproyecto, no es menos
cierto que este informe no ha hecho ningtn esfuerzo por plantear de qué
problemas adolece nuestro sistema universitario que vayan a subsanarse
mediante la nueva oferta educativa. En este sentido, recordamos que mas de la
mitad de las titulaciones de grado previstas en el anteproyecto ya son ofertadas
por las universidades publicas con implantacion en la region. En definitiva, el
informe es incompleto en cuanto a la necesidad y obvia cualquier referencia a la

oportunidad, lo cual, por otra parte, no es novedad pues no es la primera vez que
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este Consejo Econémico y Social de Extremadura dictamina anteproyectos de
ley con informes de necesidad y oportunidad insuficientes.

En relacion con la Tabla de Vigencias, la directora general de Universidad afirma
que este Proyecto [sic] de Ley no afecta ni deroga ninguna disposicién sobre la
materia. No obstante, este Consejo se plantea la duda de si se ha obviado la
regulacién establecida en el Decreto 157/2016, de 20 de septiembre, por el que
se regula la autorizaciéon de implantacion, modificacion, supresion de
ensefianzas universitarias oficiales y renovacion de su acreditacion, dado que el
anteproyecto de ley prevé la autorizacion de titulaciones ya ofertadas en
Extremadura. En este sentido, conviene recordar que el articulo 3.3. del
mencionado Decreto establece que

No se implantaréan nuevas ensefanzas de grado en los centros universitarios
regulados por este decreto cuando en los mismos exista una ensefianza de
grado oficial cuyo titulo capacite al estudiante en las mismas habilidades y
competencias conforme a sus respectivos planes de estudios.

En tal caso, para que pueda procederse a la implantacion de nuevas
ensefianzas, las universidades deberan proponer la supresibn o

transformacion de la titulacion previamente implantada.

«La Ley 1/2024, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para el afo 2024, prorrogados para 2025, no
contempla crédito destinado a subvencionar los gastos relativos al
reconocimiento, ni en su caso, a la implantacién de la Universidad Abierta de
Extremadura» es el texto completo de la Memoria econémica que acompaia al
anteproyecto que dictaminamos. Nuevamente mostramos nuestra contrariedad
ante el nulo esfuerzo de la Administracion regional por hacer una estimacion
siquiera somera de los costes que la autorizacion de la institucién universitaria
privada supondra para la region. A este respecto, si bien es cierto lo que sefiala
la memoria, no lo es menos que el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
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Extremadura prevé «una memoria econémica que contenga la estimacion del
coste a que dara lugar incluyendo los medios o servicios electronicos» sin que
tal disposicion limite su ambito a nuevos costes, presupuestados o no dado que
nuevas competencias supondrian, claro, variaciones en el presupuesto. Y es
evidente que el ejercicio de las tareas que se le encomiendan a la Junta de
Extremadura en el anteproyecto de ley supondra el uso de recursos y sus
respectivos costes, todo ello sin olvidar la consolidacién de un sistema
universitario regional creado de hecho con el anterior reconocimiento de otra
universidad privada y que implicara recursos destinados a la coordinacién y al
control e inspeccidn.

En relacién con las observaciones de las restantes Consejerias a las que
hace referencia el articulo 68 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, se nos ha
remitido la certificacion, de fecha 24 de febrero de 2026, de que el anteproyecto
se ha remitido a dichas Consejerias y de que han manifestado «su intencién
expresa de no efectuar observaciones al respecto», pero no se nos han enviado

tales manifestaciones.

A continuacién, presentamos una breve vision de los documentos que se nos
han remitido y que tienen su base en el Real Decreto 640/2023 repetidamente

mencionado.

En relacién con la Memoria del proyecto de creacién de la Universidad Abierta
de Extremadura, reproducimos algunas de sus consideraciones y previsiones,

segun nuestro criterio, mas significativas.

- En primer lugar, se afirma que la Universidad pretende realizar una
contribucién significativa al progreso de Extremadura, a la generacion de

riqueza y empleo y a un refuerzo de la imagen de marca de Ia region.

- Senfala que el proyecto se ha disefiado teniendo en cuenta los criterios y

prioridades establecidas en el Decreto 157/2016: necesidades
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socioeconoémicas y culturales de la Comunidad, demanda social en relacién
con la oferta de otras universidades y las posibilidades de insercion social de
los egresados; la demanda y necesidades de los sectores productivos en la
Comunidad Auténoma a nivel nacional e internacional; la disponibilidad y
costes de implantacion o la disponibilidad para la formacién practica de los
estudiantes. También se afirma que la oferta formativa es complementaria a
la actualmente existente en Extremadura y que su aparicion podria suponer
un importante estimulo al desarrollo de la regién basado en la economia del
conocimiento. Sin embargo, no encontramos ningtn analisis que evidencie
la correspondencia entre la oferta realizada y la demanda social, su
imbricacién con el tejido productivo regional, las posibilidades de insercién
laboral en la regién o a la investigacion e innovacion como «herramientas
imprescindibles en el disefio de un proyecto que pretende implementar en la
regién un nuevo modelo de economia». En este sentido, la propia memoria
afirma que «la eleccion de las ensefianzas se corresponde con las areas en
las que el Grupo Planeta puede aportar su experiencia en el ambito de la
educacién superior, puesto que la division de Formacion y Universidades de
Planeta lleva mas de medio siglo formando profesionales especialmente en
el ambito de las ciencias sociales, la educacién y la gestién empresarialy.
Por tanto, es licito pensar en el peso de los recursos tecnolégicos y
pedagégicos de los que ya dispone la entidad promotora como elemento de
decision de la oferta prevista por la Universidad.

Se asevera que no entra en competencia directa con la Universidad de
Extremadura basandose en el perfil del estudiantado al que van dirigidas
estas entidades y en que la institucion privada pretende ser un polo de
atraccién no solo de estudiantes de fuera de la Comunidad sino también, en
gran medida, del extranjero. Esta es una reflexién que igualmente recoge el
informe de la Comisién Delegada al que nos referiremos a continuacion,
informe que afirma que la Universidad Abierta de Extremadura esta enfocada
al estudiante del extranjero. Ante estas consideraciones es comprensible que
se puedan plantear dudas sobre la aportacién de esta Universidad a nuestra
Comunidad Auténoma.
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- Justifica su ubicacién en Extremadura basandose, en primer lugar, en el bajo
impacto del turismo en su modelo econdémico que la memoria considera que
es uno de los motivos por los que Extremadura se ha decantado por un
modelo ligado a la investigacion y a la innovacion y entiende que la
Universidad «podria suponer un importante estimulo al desarrollo econdémico
basado en la economia del conocimiento». Pero abundando en lo ya
sefialado, no parece que este sea el argumento principal a tenor de la oferta
de titulaciones que presenta el promotor. En segundo lugar, alude a la baja
saturacion en nuimero de universidades en relacién con la poblacién. Asi,
cuantifica el numero de habitantes por universidad en todas las
Comunidades Auténomas. En el momento de elaboracion de esta Memoria,
Extremadura era la cuarta Comunidad con mayor ratio. A fecha de hoy esta
posicion es mayor.

- El promotor es Planeta DeAgostini Formacién y Universidad Holding S.L.U.,

perteneciente al grupo Planeta.

- La sociedad titular de la Universidad es Celerbit Capital, S.L.U., con sede en
Barcelona. Esta sociedad se constituyo el 13 de marzo de 2020. Su objeto
social inicial fue la compra, suscripcion, tenencia, administracion, permuta y
enajenacién de toda clase de valores mobiliarios y participaciones,
nacionales y extranjeros por cuenta propia y sin actividad de intermediacion.
Con fecha 5 de diciembre de 2023, tras el tramite de audiencia con la
Comisién Delegada de la Conferencia General de Politica Universitaria en
relacién con la memoria, se produjo un cambio de objeto social pasando a
ser la educacién superior universitaria mediante la investigacion, la docencia

y el estudio, y la realizacién de otras funciones de servicio a la sociedad.

- Aporta como garantia del soporte financiero de la Universidad la solvencia
del promotor. Y adjunta las cuentas anuales junto con el informe de auditoria
de Planeta DeAgostini Formacién y Universidades Holding, S.L., para el
ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2020, ultimo ejercicio para el que se
disponia de esta informacién a la fecha de la presentacién del proyecto
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Aunqgue no dudamos de la solvencia del grupo empresarial que respalda a la
Universidad, estimamos que seria oportuno renovar estas garantias, aspecto
este que esta recogido en el anteproyecto como requisito para autorizar el
inicio de las actividades. Ademas, hubiera sido deseable disponer de las
mismas cuentas referidas a los ejercicios econémicos 2021 a 2024.

- En este mismo ambito, bajo el nombre de plan de viabilidad, presenta las
previsiones de matricula que van de un nuevo ingreso de 120 personas en
el primer afo de oferta en los titulos de Educacién Infantil y Educacién
primaria a los 249 en estos mismos titulos el quinto afios. En el resto de
titulos las previsiones son de cincuenta personas el primer afio y de ochenta
el quinto. Por lo que respecta a los masteres, prevé para el primer afio un
minimo de cuarenta nuevas matriculaciones a un maximo de 200 segun el
titulo de que se trate. En el quinto afio se prevén un minimo de 90 nuevas
matriculas y un maximo de 449 dependiendo del titulo. Otro aspecto
relevante es que parece que solo prevé abandonos para el Master de
Psicologia General Sanitaria. En resumen, se prevé una matricula total de
1.210 personas el primer afio y de 5.248 en el quinto afio. El tamario de los
grupos de clase se establece en un méaximo de 50 personas, aunque no
hemos encontrado ninguna referencia explicita al limite de plazas ofertadas.
En nuestra opinién esta informacién no solo es relevante, sino que deberia
estar incluida en la memoria en cumplimiento del articulo 5.3 del Real
Decreto 640/2021. Por otro lado, echamos en falta haber conocido al menos

el estudio sobre el que se ha basado la previsién de matriculaciones.

- Enrelacion con el precio de la matricula, se prevén, sin el descuento que se
incluye en la memoria del 20% y para el que no se dice quién tiene derecho
al mismo, 80 €/ECTS en Infantil y Primaria y 75 €/ECTS para el resto de
grados, y de entre 90 € y 80 € segln el master.

- Oferta inicial de titulaciones oficiales: once titulos de grado, dos de ellos de
profesiones reguladas, doce masteres, dos de ellos habilitantes, y tres
programas de doctorado, organizados en cinco centros. En el primer afio se
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prevé la implantacion de nueve titulos de grado y cinco de master; en el
segundo se afiadirdn uno de grado y dos de master; en el tercer afio se
incorporan el Ultimo grado y tres titulos de master; por fin el cuarto afo se
pondran en marcha los dos Ultimos masteres. En cuanto a los doctorados,
no se prevé su implantacion hasta el cuarto afio con una matricula de 20
personas.

Esta oferta se realiza en cuatro de las ramas del conocimiento determinadas
en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, actualmente
derogado, pero vigente cuando se redact6 la Memoria. En este sentido, la
memoria se refiere a ambitos y la denominacion con la que aparecen en
dicha memoria —ciencias sociales, humanidades, salud y ciencias e

ingenieria- no es la prevista en el mencionado Real Decreto 1393/2007.

El modelo de ensefianza es totalmente on line sincrona, aunque también se
preve la grabacion de las clases de forma que puedan estar disponibles para
la consulta. Con respecto a la tutorizacion, se propone que se realicen por
videoconferencia de manera individual. Se incluyen también otras
herramientas de trabajo asincrono, tales como los foros o la plataforma de

aula virtual, para complementar la actividad docente.

En este aspecto, llamamos la atencidn sobre la afirmacién contenida en la
memoria en relacién con las instalaciones de que «al tratarse de un modelo
on line las aulas fisicas no suponen una restricciéon, aunque por supuesto se
han previsto las necesidades de espacios para la imparticiéon de las clases
sincronas». Dado que no encontramos en la memoria ninguna alusion a la
presencia del estudiantado en aulas fisicas, tendriamos que asumir que la
imparticion de las clases sincronas se refiere a que la actividad del
profesorado se realizara en tales aulas. Y esto nos conduce a una reflexiéon
sobre los espacios en los que el profesorado realizara el resto de su actividad
docente e investigadora.
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- Dentro del modelo de ensefianza no podemos olvidarnos de la evaluacién

que la propia memoria afirma que «se entiende como una parte integral del
proceso de ensefianza y aprendizaje». Dicha evaluacién se prevé
enteramente on line. En este aspecto la memoria se ocupa tanto de los
procedimientos de control de la identidad como de la autoria y del fraude. En
este dmbito son dos las areas de preocupacién de este Consejo Econémico
y Social. Por un lado, en relaciéon con la autenticacion del estudiante en las
pruebas de evaluacion, se prevé la utilizacion de una herramienta de
proctoring, herramienta que aplica un procedimiento biométrico no solo para
la identificacion inicial, sino también durante la realizacién de la prueba.
Ademas, la memoria prevé que las imagenes se cedan a un «Prestador de
Servicios de Confianza Cualificado», es decir, un agente externo, aunque
auditado y reconocido por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia. No obstante, consideramos la posibilidad de que se pudieran
presentar problemas de privacidad y de proteccion de datos. Por otro lado,
en cuanto a la deteccién y prevencion del fraude en la realizacién de la
evaluacién, si bien en el momento de la pandemia, cuando se generalizd su
utilizacién, los sistemas de proctoring daban respuesta a estos retos, en la
actualidad, con el desarrollo de la inteligencia artificial y la aparicién de
dispositivos cada vez mas sofisticados, tenemos dudas de su eficacia. En
consecuencia, consideramos que probablemente no seran estos los
sistemas que se utilizaran y, por tanto, que este sera un aspecto relevante

de seguimiento en el futuro.

En relacién con la investigacion, se prevén tres grandes areas: educacion,
psicologia y psicopedagogia, administracion de empresas e ingenierias
dentro de cuatro grupos de investigacion (educacion, psicologia, economia
y empresa y techologia, ciencias e ingenieria) que se crearan el primer afo.
Se compromete a dedicar un 5% de su presupuesto para la investigacion, lo
cual es de obligado cumplimiento del articulo 100.3 de la Ley Organica
2/2023.

—— e - e e i
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La Universidad se ubicara en la ciudad de Badajoz. En concreto, en la Calle
Castillo de Feria, 2, que segln la propia memoria es la actual sede de la
Confederacion de Organizaciones Empresariales de Badajoz (COEBA).

Se prevé la extincion de un titulo de grado si durante cuatro cursos
consecutivos no se cubre el 40% de las plazas ofertadas; para los titulos de
master, la extincion se produciria tras tres cursos consecutivos cuya
matricula no alcance el 35% de las plazas.

El cierre de la Universidad se plantea si durante cinco o mas afios se hubiera
obtenido un resultado antes de intereses, amortizaciones e impuestos
(EBITDA) negativo o hasta el punto en que los saldos negativos no se

puedan compensar con saldos positivos anteriores.

Se muestra un «compromiso de mantener en funcionamiento sus centros y
los espacios académicos complementarios imprescindibles, durante el
periodo necesario que permita a los estudiantes matriculados en los titulos
a extinguir el finalizar sus estudios en las condiciones bajo las que se
matricularon y de acuerdo con lo que marque la normativa de permanencia
de la universidad», pero dado que no disponemos de un borrador de esta

normativa, no podemos enjuiciar este extremo.

En relacion con los objetivos estratégicos, cita diversas areas como nivel
excelente de conocimiento, formacion de emprendedores, lideres y
ciudadanos socialmente responsables, formacion a lo largo de Ia vida,
internacionalizacion, plantilla docente sobresaliente y motivada, calidad de
la docencia y orientada al alumno o fomento de la productividad y la
innovacion en la investigacion.

En cuanto al profesorado, se prevé que en el quinto afio se requieran 126
personas a tiempo completo. Se parte de que un docente a tiempo completo
tendra una jornada de 1.685 horas anuales, de las cuales 613 seran de
docencia. Se sefiala que la Universidad prevé que un grupo/asignatura

o o e e e e A e =
CES EXTREMADURA 28

Csv:

FDJEXBZKMVEF9S74Z3H8KW4KPPAGVH

| Fecha [02/07/2026 10:00:13

Firmado Por

MARIA JOSE PECERO CUELLAR

Url De Verificaci6n

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pégina 28/70

Copia Electronica Auténtica

Csv:

FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU

| Fecha |02/07/2026 16:36:01

Firmado Por

FRANCISCO RUBIO SANCHEZ

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina

28/70

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU

supondra un maximo de 60 horas de clase sincrona, lo que supondria
aproximadamente una carga lectiva para un docente a tiempo completo,
segun la propia memoria, de 9 grupos. En general y salvo en algunas
titulaciones, esto significaria que un docente a tiempo completo tendria
docencia en 9 asignaturas distintas. Ademas, se afirma que la ratio es inferior
a 50 estudiantes por profesor. Y si, esta ratio es asi, pero también supone
gue un docente tiene que atender a 450 estudiantes. En todo caso,
advertimos también que la memoria contiene la prevision de que «en su
claustro, muchos de los profesores combinaran su labor académica con la

actividad profesional».

Con relacién al personal técnico, de gestion, administracién y servicios, se
prevé una contratacion de 28 personas a tiempo completo el primer afio y de
53 en el quinto. Se dividen en los subgrupos | a VIl y con niveles I, 1l o llI
segun el subgrupo.

La dnica referencia a la formacion permanente se limita a afirmar que «los
egresados de la Universidad Abierta de Extremadura tendran a su servicio
una gran oferta de actividades, seminarios y cursos complementarios para
continuar su formacién, y se les facilitar4 acceso a una extensa red de
contactos para potenciar sus relaciones profesionales y asistencia a
multiples eventos donde realizar networking», pero no encontramos ningiin

plan ni compromiso formal de formacién a lo largo de la vida.

Se prevén becas de formacién del profesorado investigador, financiacion de
ayudas predoctorales y convenios internacionales para intercambio de
profesores como investigadores, un programa de incentivos econémicos y

de otro tipo.

Se planea que los profesores doctores a tiempo completo puedan solicitar
sexenios de investigacion mediante evaluacion por parte de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad (ANECA).

e e e el —
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- Se compromete a tener mayor proporcioén de profesorado doctor que lo

exigido por la normativa basica.

De las normas de organizacion y funcionamiento, que se incluyen en la Memoria,
destacamos los siguientes aspectos:

¢ En relacién con las becas y ayudas se determina que se concederan a
estudiantes que rednan los requisitos de mérito y capacidad «aunque (sic)
no posea medios suficientes para sufragar los estudios» y con criterios de
objetividad e imparcialidad. Las normas, dice el texto, se estableceran en
el futuro. En cuanto al importe, la Unica referencia que encontramos es el
20% de becas y descuentos incluidos en las tablas 14 a 18 relativas a los
ingresos previstos, pero ninguna alusién a los requisitos para la obtencién
de las becas, sus modalidades ni la utilizacién de criterios socioeconémicos
que creemos deben tenerse en cuenta.

e En los centros se incluyen facultades y escuelas. Se les atribuye la
responsabilidad de la organizacidn de las ensefanzas y gestiones
administrativas. Se dice que podran estar dotadas de un 6rgano académico
que los represente y gestione sus competencias. No se citan los érganos
en los que se ejercera dicha representacion, pero si que su composicion se
aprobara por Junta de Gobierno a propuesta del rector ni se hace alusién
adicional alguna a este érgano académico.

e Como érgano de gobierno de las facultades se ha estabiecido la Junta de
Facultad. No se nombra la Junta de Escuela, cuando es también uno de los
centros previstos en las Normas, aunque en la composicion si se citan
cargos propios de este tipo de centro. Entre los miembros natos se habla
Unicamente del vicedecano o vicedecana, asumiendo por tanto un Unico
vicedecanato. Los miembros de esta Junta denominados electos son
elegidos por el decanato cuando se trate de profesorado (cuatro
representantes) y del personal técnico, de gestidn y administracion y
servicios (una persona); en el caso de estudiantes, son los propios

estudiantes quienes eligen a dos personas de entre quienes estén
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matriculadas. Asi pues, se establece un nimero fijo de representantes con
independencia del nimero de personas representadas.

¢ También sefialamos que los decanos o las decanas son nombrados por la
junta de gobierno, a propuesta del rector. Sin eleccién.

e Por lo que respecta a los departamentos, el texto prevé, «en caso de que
se acuerden», que agruparan al profesorado por ramas de conocimiento,
que el numero y sus ramas, su creacién, modificacién y supresion
corresponde a la junta de gobierno y que la direccién sera nombrada por el
director, es decir, sin participacion del personal de la Universidad ni de los
estudiantes. Se obvia la estructura, como se organizara, quiénes formaran
parte del mismo o cudl sera el 6rgano colegiado de decisién de los
departamentos.

¢ Para el gobierno y la participacion de la Universidad se establecen como
organos colegiados, ademas de las juntas de facultad, la Junta de
Gobierno, el Consejo de Universidad y el Consejo de Gobierno Académico.
Se establecen las competencias de los tres 6rganos y se fijan cuestiones

generales sobre su composicion.

- La Junta de Gobierno se define como maximo érgano colegiado de
gobierno de la Universidad. La sociedad titular determinard su
composicion y funcionamiento, aunque inicialmente estara formada por
los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad titular de la
Universidad, el gerente, el rector y el secretario general. Estos ultimos
sin voto. No tienen participacion ni el personal ni los estudiantes. En este
apartado queremos recordar que, dado que la sociedad titular de la
Universidad tendra forma de sociedad limitada unipersonal, es posible
que carezca de la figura colegial del Consejo de Administracién.

- EI Consejo de Universidad es el érgano de participacion. Esta formado
por el gerente, rector, secretario general, vicerrectores, decanos y

directores de centro. Dos alumnos elegidos entre ellos. Un profesor de
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cada centro a propuesta de los decanos y dos representantes del
personal de administracion y servicios a propuesta del secretario
general.

- El Consejo de Gobierno Académico, que se define como «el érgano
colegiado de gobierno que planifica y coordina las acciones que
impactan de forma transversal en el funcionamiento de las facultades»,
estara formado por rector, decanos, vicerrectores, en su caso directores
de areas transversales de gestion académica (que no se citan en ningtin
otro sitio) y el secretario general. Tampoco parece tener participacién de
personal y estudiantes.

Como puede comprobarse, las normas de organizacién y funcionamiento
no prevén en ningln caso la representacion del personal de la Universidad
en los organos colegiados por parte de personas elegidas por el propio
personal. En el caso de los estudiantes, si se dispone la eleccién de sus
representantes en el Consejo de Universidad por los propios estudiantes.
Y en este ambito queremos recordar que el articulo 10.4. f) del Real
Decreto 640/2021 incluye entre las cuestiones minimas que estas normas
deben contener el «mecanismo de participacion de la comunidad
universitaria en los diferentes 6rganos de gobierno y detalle de la
participaciéon en los mismos de los diversos colectivos». En un sentido
equivalente se manifiesta la Ley Organica del Sistema Universitario cuyo
articulo 95.4. establece que «estas universidades se organizaran de forma
que quede asegurada la participacion y representacion en sus érganos de
los diferentes sectores de la comunidad universitaria». O también el articulo
98.1 de esta misma norma que establece que «las normas de organizacion
y funcionamiento de las universidades privadas estableceran sus érganos
de gobierno, participacién y representacion, asi como los procedimientos
para su designacion y remocién, garantizando la presencia en ellos de
representantes del personal docente e investigador, del personal técnico,
de gestion y de administracion y servicios, y del estudiantado, y
garantizando el principio de composicion equilibrada entre mujeres y
R e TR PRaPry e = =i S — = —— =
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hombres. En todo caso, las normas de organizacién y funcionamiento
deberan garantizar que las decisiones de naturaleza estrictamente
académica se adopten por organos en los que el personal docente e
investigador tenga una representacion mayoritaria». No se prevé ningun
6rgano colegiado de gestién de los departamentos académicos, pero si se
incluyen las figuras de los directores o directoras de departamentos
académicos y no académicos en la descripcion de estos 6rganos
colegiados.

¢ En relacién con el Defensor, se prevé que pueda ser un miembro de la
comunidad universitaria, lo que implica que estan incluidos los estudiantes,
pero también una persona ajena a la universidad si es de reconocido

prestigio.

¢ Como primer anexo de la memoria, presenta unas fichas de los titulos, pero
no en todos cumplimenta el nimero de créditos que tendré el titulo; en las
que si lo hace se prevén 240 para grados y 60 para los masteres, aunque
en el texto de la memoria se afirma que el master en Psicologia General
Sanitaria tendra 90 créditos. Tampoco se incluyen en todas las fichas las
competencias que los estudiantes deben adquirir. Tan solo lo hace en los
titulos correspondientes a profesiones reguladas, es decir, en las fichas
correspondientes a los grados de Educacién Primaria y Educacién Infantil,
y a los masteres en Psicologia General Sanitaria y en Formacion del
Profesorado de Educacioén Secundaria.

¢ El segundo anexo es una reserva de arrendamiento entre Planeta de
Agostini y el arrendador de fecha 21 de febrero de 2022, realizada para un
periodo de tres afios y prorrogable.

¢ El plano y fotografias de las instalaciones se incluye en el tercer anexo.
Segun se desprende de la informacion facilitada, constan de 1.097,30 m?,
distribuidos en ocho aulas con una capacidad de entre unos 20 a 35
puestos, cuatro despachos, administracion, sala polivalente, cafeteria y
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otros espacios comunes. No encontramos ninglin espacio dedicado a

biblioteca.

e Por dltimo, el cuarto anexo presenta una carta de garantia financiera de
Planeta DeAgostini Formacién y Universidad Holding, S.L.U. y las cuentas
anuales de esta misma entidad para el ejercicio cerrado a 31 de diciembre
de 2020 junto con el informe de auditoria.

Finalizamos este resumen sefialando algunas cuestiones que no se han
abordado y que consideramos significativas. Asi, por ejemplo, destacamos la
omisién del importe del capital social que se prevé tenga la Universidad, aunque
posteriormente se nos ha aclarado en el informe de la Comision Delegada de la
Conferencia General de Politica Universitaria del que hablamos a continuacion.
De igual forma se omite cualquier informacion del resto de fuentes de
financiaciéon que se prevén para el proyecto. Tampoco hemos encontrado una
informacién suficiente sobre las inversiones tanto en lo que se refiere a su
concrecién ni a su planificacion temporal. Hubiéramos valorado que las normas
de organizacién y funcionamiento recogieran alguna mencién a los derechos de
imagen del profesorado en las grabaciones de las clases, a los derechos de autor
referidos tanto al trabajo del profesorado como al del estudiantado, y a las
practicas externas, practicas que para algunas titulaciones son obligatorias.
También echamos de menos una referencia al Plan de Igualdad al que se refiere
el apartado 3 del articulo 4 de la Ley 2/2023 que sefialamos anteriormente.

El Informe de la Comision Delegada de la Conferencia General de Politica
Universitaria, de fecha 9 de septiembre de 2025, es favorable condicionado,
calificacién por otro lado que no se contempla en el articulo 3.2 del Real Decreto
640/2021

Este informe se ha realizado teniendo en consideracion la memoria inicial que
presentaron los promotores de la Universidad, asi como las alegaciones y
mejoras de la memoria surgidas a partir de la audiencia a los promotores en el

afo 2023. De forma resumida, este informe afirma que «la informacién aportada
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que corrobora la calidad inicial del proyecto universitario que se propone. Sin
embargo, en algunas cuestiones de relevancia requieren que se emitan
observaciones significativas y el compromiso explicito de la nueva Universidad
de cumplirlas, y de la propia Administracion Autonémica (Consejeria de
Educacién, Ciencia y Formacion Profesional del Gobierno de la Junta de
Extremadura en la actualidad) de ejercer el seguimiento y asegurarse de su

cumplimiento».

Esta calificacion se ha basado en las siguientes consideraciones:

1. Sobre la entidad que dotara de personalidad juridica a la Universidad. Sera
una sociedad limitada unipersonal filial de Grupo Planeta DeAgostini S.L., con
domicilio social en Barcelona. En relacién con el capital social -3.000 euros-—,
aunque cumple la normativa relativa a la forma juridica, se considera limitado.
También se recuerdan diversas instituciones universitarias espafolas y
extranjeras dependientes del Grupo Planeta, asi como las escuelas de
negocios pertenecientes a este grupo. Se concluye que queda acreditada la
personalidad juridica tanto de la promotora, como de la Universidad.

2. Sobre el modelo académico, oferta docente, formacién permanente,
formacién del profesorado, estrategia de internacionalizacion y sistema
interno de calidad. Comenzando los primeros puntos, el informe resume la
oferta docente y las modalidades previstas. Sefala que la oferta cumple los
requisitos establecidos por el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio. También
recuerda que inicialmente no se presenté ninglin convenio con instituciones
sanitarias para la realizacion de practicas de las ensefianzas de psicologia.
Se afirma que en las alegaciones la entidad promotora asegura la disposicion
de los recursos necesarios «a través de los medios de la propia Universidad
puestos a disposicion de los estudiantes para impartir la ensefianza tedrica
con simuladores especializados en el ambito de intervencion psicolégica, asi
como a través del empleo de metodologias innovadoras». También se

asegura que la sociedad promotora se compromete a garantizar los medios
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necesarios para la realizacion de las practicas externas, que seran

presenciales en estos titulos.

Este informe sefiala también que ha sido la audiencia a la sociedad Celerbit
Capital, S.L.U. la que ha hecho posible tener mas informacioén sobre las
practicas externas. La gestion de estas practicas va a ser encargada a otra
sociedad, concretamente a Planeta Formacion S.L.U. Dentro de estas
préacticas, que seran presenciales, merecen también una atencion especial las
correspondientes al area de Educacion. Y en este campo las alegaciones de
la Universidad Abierta de Extremadura parece que indican que se
estableceran «...los convenios preceptivos con las Consejerias de Educacion
del territorio nacional para realizar las practicas en los centros educativos de
la red publica nacional...» y se afirma que se designara un tutor en el centro
de practicas, pero la Comision Delegada insiste en la importancia de contar
con informacién documental de la nueva universidad en los convenios que

otras universidades del grupo ya tienen firmados.

También se refiere este informe a la oferta de formacion permanente,
sefnalando que no se presenta la oferta prevista. Tampoco parece que en las
alegaciones se haya aportado un verdadero plan de formacién, aunque si se
enumeran algunos posibles temas y se incluye informacién sobre los precios

de los cursos dirigidos a empresas.

En cuanto a la formacién del profesorado, que es obligatoria en habilidades
técnicas y competencias docentes no presenciales para las universidades on
line, una vez mas no ha sido hasta la presentacion de las alegaciones ante la
Comisién Delegada el momento en el que los promotores han comunicado su

programacion y de la que desconocemos su contenido.

Tampoco se presentd en la memoria inicial la estrategia de
internacionalizacién que exige el Real Decreto 640/2021 Parece que las
alegaciones prevén una estrategia comun a todos los departamentos y que
sera una Oficina de Relaciones Internacionales la encargada de su ejecucion.
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Por lo que respecta al Sistema Interno de Garantia de Calidad, el informe
destaca que la universidad, en la memoria, se compromete a ponerlo en
marcha desde el inicio, cuando la normativa estatal prevé un plazo de 5 afios
para su puesta en marcha. También se destaca que este sistema se realizara
de acuerdo con el programa AUDIT de la ANECA.

Como consecuencia de estas consideraciones, se concluye que se cumplen
los requisitos exigidos por la normativa en este apartado, a falta de garantizar
documentalmente lo sefialado anteriormente en relacion con las practicas

externas.

3. Sobre el proyecto investigador. El resumen ejecutivo afirma que la propuesta
inicial resulta adecuada, aunque reclama un compromiso por escrito de la
disponibilidad de horas de investigacion para el profesorado, pues en la
memoria, a criterio de la Comision Delegada, este extremo no queda claro. No
obstante, y segln el texto del informe, no parece que sea la propuesta inicial,
sino la obtenida en el tramite de alegaciones Ia que se califica de adecuada.
En tales alegaciones se presentan el presupuesto de investigacion para los
cinco primeros afios, se afirma que se contara con dos laboratorios para el
grupo de investigacion en tecnologia, y enumera una serie de recursos
documentales y bibliograficos. La conclusion del apartado no es precisa en el
sentido de que no indica si se cumplen o no los requisitos, aunque si sefala
que se requiere un documento que evidencie el compromiso sobre las horas
de dedicacion del personal docente e investigador permanente a las tareas
docentes y de investigacion.

4. Prevision de estudiantes, profesorado y personal de administracién y
servicios. En relacion con el alumnado, el Informe sefiala la incoherencia de
que la prevision en el niUmero de matriculas contenida en la memoria sea, a
partir del segundo afio, superior al nimero de plazas ofertadas. Ante esta
situacion, el promotor alega que se solicitara una ampliacién de plazas en
determinados titulos. A este consejo le causa sorpresa que se haya admitido
como subsanacion la mera declaracion de la solicitud de ampliacion de plazas.
Por otro lado, este mayor nGmero de plazas no tiene su correspondiente
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aumento en el nimero de grupos previstos y, por ende, tampoco en el nimero
de docentes o de personal técnico, de gestion y de administracion y servicios

necesario.

Con respecto al profesorado, recuerda las exigencias del Real Decreto
640/2021 y presenta las correspondientes tablas contenidas en la memoria,
pero se incide en que se debe presentar, antes de la propuesta de aprobacion
de la ley de reconocimiento y antes de la autorizacion de inicio de actividad,
un listado de cada plaza de profesorado indicando tipologia, forma
contractual, nivel formativo y dedicacion en horas.

En cuanto al personal de administracién y servicios, el informe se limita a
presentar un resumen de las previsiones, que van desde 28 puestos
equivalentes a tiempo completo en el primer curso hasta 53 en el quinto, pero

no analiza la adecuacion de los puestos ni la suficiencia de estos recursos.

De nuevo, la conclusién del apartado no es precisa en el sentido de que no
indica expresamente si se cumplen o no los requisitos. Segin nuestro criterio,
debemos entender que si con las Unicas salvedades de desconocer si el
profesorado de formacién permanente sera de plantila o contratado
expresamente y con la necesidad de remitir el listado detallado del
profesorado al que nos hemos referido anteriormente.

. Emplazamiento e instalaciones. En este apartado se hace una descripcion

resumida de los espacios que se prevé utilizar y del acuerdo de un futuro
contrato de arrendamiento. Y destaca el informe que, dado el caracter virtual
de esta universidad, las aulas serian utilizadas en actividades académicas
complementarias. También recoge el uso de Blackboard Learn como campus
vitual y de Blackboard Collaborate Ultra como herramienta de
videoconferencia para las clases. El informe concluye diciendo que las
infraestructuras propuestas son adecuadas, pero seria necesario que se
«aclarase si el profesorado contara con despachos en la sede de la misma, o

en otro edificio».
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6. Garantias de actividad y sostenibilidad. En este apartado se resume la

informacion contenida en la Memoria sobre ingresos, gastos, resultados,
inversiones, garantias financieras, extincion de un titulo y plan de cierre.
En relacién con la extincion de titulaciones, se reproduce lo sefialado en la
memoria sobre la materia y se afirma que «se computaran, como minimo,
cuatro cursos mas desde el Ultimo afio de imparticion del programa Grado a
extinguir, o de dos cursos mas desde el lltimo afio de imparticion del programa
master a extinguir, es decir, desde el ultimo afio en que se imparta docencia».
Este extremo no aparece en la memoria, por lo que entendemos se habra
hecho explicito en las alegaciones.

Con respecto a las garantias financieras, se recuerda que se han aportado las
cuentas anuales de 2019 y 2020 de la entidad promotora y que en 2020
presenté un resultado negativo. Igualmente anota que tal informacién no esta
actualizada, y no se dice nada sobre si en la fase de alegaciones se
presentaron las cuentas de 2021 a 2024. No obstante, sefiala el informe, la
reconocida solvencia econodmica de la entidad promotora y la presentacién de
garantias adicionales se consideran «suficientes para asegurar la viabilidad

del proyecto educativo».

El informe también recoge el acta de decisiones de respaldo por parte de
Planeta DeAgostini Formacion y Universidades Holding S.L.U. para garantizar
la continuidad de la universidad y su entidad promotora.

La conclusién que parece deducirse es que la propuesta cumple los requisitos
en este apartado.

7. Normas de organizacién y funcionamiento. Se resumen los requisitos exigidos
por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y por el
Real Decreto 640/2021.
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También en esta area el tramite de audiencia al promotor ha hecho posible la
subsanacién de la memoria inicialmente presentada. En concreto, se han
incluido los siguientes apartados exigidos por la normativa: Plan de
convivencia y régimen disciplinario, Régimen econémico y financiero y sobre
la extincion de la Universidad, una referencia a la igualdad de género y otra
referencia al desarrollo reglamentario. Ademas, se nos recuerda que, dado
que estas normas son competencia de la propia universidad, su examen
riguroso solo puede hacerse en el momento de la autorizacion del inicio de
actividades.

La conclusién a este apartado es que estas Normas de Organizacion y
Funcionamiento son adecuadas.

El informe de la Comisién delegada finaliza con un resumen del documento y
concluye que «se propone a la Conferencia General de Politica Universitaria que
emita informe favorable condicionado al cumplimiento de estas exigencias de
informacion y requisitos, y atendiendo a las observaciones generales planteadas
en este informe, en cuanto al reconocimiento de la Universidad Abierta de
Extremadura (ONEX). Sin el cumplimiento de esos condicionantes no se
consideraria como favorable este informe».

Tras este informe, se nos ha hecho llegar el escrito de la Junta de Extremadura
con el que se requiere al promotor para que remita documentacion adicional
sobre los puntos sefialados por la Comisiéon Delegada, es decir, formacién
permanente, practicas externas, equipamientos e instalaciones y plantilla de

profesorado.

Como respuesta a este requerimiento, Celerbit Capital, S.L.U. remitié un escrito,
sin firma ni fecha en la versién que se nos ha enviado, en el que sucintamente

responde:

- En cuanto a la formacion permanente, que no se ha concretado una
relacion inicial de titulos de formacién permanente porque los esfuerzos se
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van a centrar «en la implantacién y consolidacion de las ensefanzas
oficiales de grado y postgrado», y manifiestan su compromiso de incluir
progresivamente esta formacion. A dia de hoy esta condicion de la
Comision Delegada, no parece estar subsanada.

- Con respecto a las practicas externas, se sefiala que no es posible suscribir
convenios en tanto no se tenga el reconocimiento de la Universidad, pero
garantizan que se dispondrd de una red de entidades colaboradoras
adecuada y suficiente. No obstante, aportan «como evidencia de buena
voluntad las cartas de compromiso firmadas entre empresas y entidades
con la Universidad».

De estas cartas se pueden extraer algunos datos reveladores. En el grado
en Psicologia se presenta un compromiso para 138 plazas, de las cuales
40 son on line y el resto (98), presenciales; en cuanto a la ubicacién, 70 se
ofertarian en dos centros en Sudamérica y el resto (68) en dieciséis
provincias espafiolas; solo una se prevé en Extremadura. Para el Master
Universitario en Psicologia General Sanitaria se cuenta inicialmente con
132 plazas, de las cuales 70 se ofertarian en dos centros de Argentina y
Ecuador y 62, en dieciséis provincias de Espafia; en cuanto a la modalidad,
en este Master, 35 serian on line y 97, presenciales. En este momento es
relevante recordar que, de acuerdo con la Orden ECD/1070/2013, de 12 de
junio, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los
titulos universitarios oficiales de Master en Psicologia General Sanitaria
que habilite para el ejercicio de la profesion titulada y regulada de Psicologo
General Sanitario, «todas las Universidades deberan garantizar la
realizacion de practicas externas curriculares presenciales». Para ADE, se
presenta un compromiso de al menos 35 plazas, todas presenciales y 10
de ellas en una fundacion de Colombia. Ademas, otras dos instituciones
presentan su compromiso, pero sin especificar el nimero de estudiantes
que acogeria. Para el grado en Data Science (denominado Big Data
Science en los documentos de compromiso), se prevén 35 puestos
presenciales, de los cuales 20 se ubicarian en una fundacién en Colombia
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y, como en el caso anterior, tres empresas se comprometen a acoger
estudiantes, pero sin identificar cuantos. No hay actualmente compromiso
para plazas en Extremadura. Por lo que respecta al grado en Marketing, se
cuenta actualmente con 54 plazas presenciales, 20 en una fundacion de
Colombia y ninguna en Extremadura. Para el resto de titulos no
encontramos compromisos. Y esto es preocupante especialmente en los
titulos de Educacion.

- En relacién con los equipamientos e instalaciones, las alegaciones de la
Universidad afirman que «la sede dispondra de espacios fisicos adecuados
y equipados para la realizacion de tutorias presenciales, reuniones
académicas y actividades de trabajo colaborativo cuando asi lo requieran
el profesorado o el estudiantado». Y se afirma que se adjunta el plano
técnico de la sede propuesta. A la vista de este nuevo plano, se puede
concluir que la Unica modificacién que se ha realizado en relacion con la
memoria inicial ha sido la eliminacion de la cafeteria, que en el nuevo
documento aparece como sala de profesores. No se dice nada acerca de
los dos laboratorios para el grupo de investigacion en tecnologia
comprometidos en el tramite de audiencia de la Comision Delegada de la
Conferencia General de Politica Universitaria. Nos preguntamos pues cual
sera la sede de los laboratorios.

- Con relacion al personal docente e investigador, las alegaciones se
presentan con un anexo que contiene la planificacién docente en los
primeros cinco afios de actividad y diversos aspectos relevantes en este
apartado como horas de docencia e investigacion, perfil de titulacién del
profesorado o nivel de contratacion. Reitera el cumplimento de las ratios
exigidas y otros requisitos establecidos en la normativa estatal. Ademas,
manifiesta que la politica de contratacion tendra en cuenta los principios de
calidad, mérito y capacidad y que priorizara el profesorado con acreditacién
y experiencia docente e investigadora contrastada. Podemos resumir esta
informacion de la siguiente forma. En el primer afio se prevé la contratacion
de 29 personas, todas con contrato indefinido, 14 para educacién, cinco
para Psicologia y Psicopedagogia, 6 para Administracién de Empresas y
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Economia y 4 para Ingenieria, Informatica y Matematicas; 16 personas a

tiempo completo y 13 a tiempo parcial; 11 docentes de nivel Il profesional

de reconocido prestigio dedicado a docencia o investigacion?), 7 de nivel IV

(doctorado sin acreditacion) y 11 de nivel V (titulacién universitaria, no

doctorado). En el quinto afio se contemplan 126 docentes con contrato

indefinido. Segun la rama se distribuyen de la siguiente forma: 49 en

Educacion, 26 en Psicologia y Psicopedagogia, 25 en Administracion de

Empresas y Economia y 26 en Ingenieria, Informéatica y Matematicas. Si

consideramos la dedicacién, se presupuestan 73 personas a tiempo

completo y 53 a tiempo parcial. Atendiendo a la clasificacién profesional

encontramos 11 de nivel ll, 36 de nivel lll (doctor acreditado dedicado a

docencia y/o investigacion), 30 de nivel IV y 49 de nivel V.

En relacion con el profesorado, no queremos dejar de hacer un comentario

en relacion con el tiempo dedicado a la investigacién. En este sentido, la

memoria afirma que con la dedicacion prevista para otras actividades, una

persona con dedicacién a tiempo completo podria destinar 585 horas

anuales a la investigacion «esto es, mas de un tercio de su jornada para su

plena dedicacion a la investigacion». A pesar de ello, en el anexo aportado

en la audiencia de la Conferencia General de Politica Universitaria, la

prevision es que la dedicacion a la investigacion sera del 26%.

No es competencia de este Consejo Econdémico y Social de Extremadura valorar

en qué medida esta nueva documentacion subsana las deficiencias encontradas

por la Conferencia General de Politica Universitaria; entendemos que sera la

Junta de Extremadura la que tenga que realizar dicho examen y que el

reconocimiento de la universidad, si procede, se hara con todas las garantias de

calidad formativa y de solvencia econdmico-financiera exigibles

B. Consideraciones generales sobre el texto

2 Suponiendo que corresponden al Grupo l.a) previsto en el IX Convenio Colectivo de
universidades privadas, centros universitarios privados y centros de formacién postgraduados.
[————— e = —— T = e T
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La tramitacion de este anteproyecto de ley se enmarca en la prevision del articulo
27.4 de la Constitucion Espafola sobre creacién de centros docentes, y se
realiza siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 4.1.a) de la Ley
Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, dei Sistema Universitario. En este tramite el
Consejo Econémico y Social de Extremadura quiere mostrar su convencimiento
de que la nueva institucion educativa solo sera til a la sociedad extremena si se
asegura la calidad de su docencia y su investigacién, por lo que instamos a la
Junta de Extremadura a extremar el cumplimiento de lo establecido al efecto en
el Real Decreto 640/2021. En este sentido, el caracter de «con condiciones» con
el que ha calificado la Comision Delegada de la Conferencia General de Politica
Universitaria su informe favorable al reconocimiento de la Universidad Abierta de
Extremadura, nos conduce a solicitar a la Junta de Extremadura que muestre su
convencimiento de que la documentacion adicional presentada por el promotor
soslaya todas y cada una de las condiciones que ha planteado la Conferencia
General de Politica Universitaria. Insistimos en la necesidad de que se
comprueben todos los requisitos exigidos antes de obtener la autorizacion para
el inicio de las actividades universitarias. Por otro lado, pedimos que se
consideren las cuestiones que hemos expuesto en los epigrafes anteriores de
este dictamen.

Asimismo, destacamos la trascendencia que atribuimos a la calidad del sistema
universitario extremefio en su conjunto. Y por ello creemos que todas las
universidades que lo conformen, privadas o publicas, deben estar sometidas —
siempre con respeto a la normativa basica— a las mismas normas, requisitos y

sistemas de supervision y evaluacion.

Confiamos en que la complementariedad de las areas de formacion e
investigacion de la nueva entidad de educacion superior en relacién con las ya
existentes en Extremadura, asi como el recurso a la formacién on line que
pretende aplicar, contribuiran a ampliar las oportunidades de cualificacion de
nuestros conciudadanos —y con ellas las posibilidades de empleo—, tanto en la
formacion inicial de grado como en la formacion postgraduada y continua a lo
largo de la vida, sin olvidar tampoco la contribucién de la Universidad al sistema
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de investigacion extremefio y a la transferencia de tal investigacién al sistema
productivo regional.

De la misma forma, tenemos confianza en que el reconocimiento de la nueva
entidad y la futura autorizacion de sus actividades no van a repercutir
negativamente en los recursos publicos, especialmente los destinados a las
practicas que han de realizar los estudiantes la rama de conocimiento de
Educacién, Psicologia y Psicopedagogia, de los que dispondra la Universidad de
Extremadura y los centros asociados de la UNED en Extremadura, y en que las
universidades publicas tendran prioridad en el acceso a los mencionados

recursos de las administraciones publicas regionales.

Finalmente, como ya sefialamos mas arriba, insistimos en la conveniencia de
tramitar una ley general de reconocimiento de universidades privadas en
Extremadura aplicable a cualquier otra iniciativa similar. Segun nuestro criterio,
esta seria la forma adecuada de evitar la percepcion méas de contrato que de ley
que se desprende del texto actual y que ya manifesté el Consejo Econémico y
Social de Extremadura en sus dictamenes relativos a anteriores anteproyectos
de reconocimiento de universidades privadas en Extremadura. En otro sentido,
creemos que solo una norma general puede asegurar la igualdad de trato en el
reconocimiento de estos centros privados y asf garantizar la competencia entre

universidades privadas en la Comunidad Auténoma.

C. De caracter especifico

C.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consideraciones previas, diremos que sabemos y compartimos que la
solucién de hacer una ley para otorgar el reconocimiento de una universidad
privada tiene desde la técnica juridica dificil encaje, pero es lo previsto por la
norma estatal. Y eso obliga al legislador a trabajar méas sobre los principios que
debe contener una exposicién de motivos: el de necesidad, (el problema solo
puede resolverse con una ley), los objetivos y la finalidad (o lo que es lo mismo
qué se desea resolver y qué resultados y analisis se esperan) y por Gltimo, el
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impacto de la norma, es decir los efectos esperados y las soluciones. Ademas,
claro, de los principios de legalidad, esto es el titulo habilitante.

Abordando el literal de texto que se nos presenta, como ya hemos sefialado
anteriormente, los dos primeros parrafos de la exposicion de motivos son reflejo
literal de algunas de consideraciones vertidas por la Ley Organica 6/2001 en su
propia exposicién de motivos y a este Consejo le resultan extemporaneos y
prescindibles. El primero porque trata de argumentar la necesidad de aumentar
la flexibilidad de la regulacién universitaria en relacién con la anterior Ley
Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria. El segundo,
porque reclama la mejora de la calidad de las actividades universitarias y otros
retos que la universidad espafola -también la universidad publica en
Extremadura- viene afrontando desde hace afos. Y en concreto, el segundo de
los parrafos parece poner en cuestion la labor que realiza la universidad publica.
A nuestro entender, estos parrafos no presentan motivo alguno que justifique la
necesidad ni la oportunidad de crear una nueva universidad en la region.
Tampoco se entiende la referencia al «nuevo espacio europeo que se esta
configurando», un espacio ya consolidado en Espana.

Por otro lado, la redaccién dada a esta parte de la exposicion de motivos, casi
idéntica a la de otros anteproyectos dictaminados por este Consejo, parece
ignorar el hecho de que ya se ha producido el reconocimiento de una universidad
privada en nuestra Comunidad Auténoma, aspecto este que, a nuestro juicio,

deberia haberse visto reflejado de alguna manera en este anteproyecto.

Aprovechamos estas reflexiones para recordar el papel que ha desemperiado la
educacién publica en general y la universitaria en particular en el desarrollo y
modernizacion de Extremadura y asi como en la reduccion de las desigualdades
sociales y econémicas para lograr una sociedad mas avanzada, equitativa y

justa.

Asimismo, llamamos la atencién sobre el Gltimo parrafo de este mismo apartado,
por cuanto se afirma que «los centros privados ofrecen una oferta formativa que
en todo caso complementa y acompafia a la ofrecida por las Universidades
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Publicas no sustituyéndolas de ninglin modo ni compitiendo tampoco con ellas».
Pero esta afirmacion general y abstracta deberia haberse concretado para el
reconocimiento de la Universidad a la que se refiere el anteproyecto. Esto no se
hace. Abundando mas, efectivamente consideramos que la Universidad Abierta
de Extremadura no va a sustituir a las universidades publicas que realizan su
actividad en la region, pero nos parece una realidad que si introducira cierto nivel
de competencia con ellas.

En definitiva, creemos que la exposicion de motivos debiera mostrar mas
claramente la necesidad y la oportunidad de una segunda universidad privada
en Extremadura y, en concreto, de la Universidad Abierta de Extremadura.

En relacién con el apartado Il, que entendemos trata de fijar el marco
competencial del anteproyecto, resulta extrafa la reproduccién que se hace en
el tercer parrafo de algun texto del preambulo de la Ley Organica 2/2023 relativo
al efecto de las universidades privadas en el sistema universitario nacional y que,
sin embargo, no se haga referencia alguna a que, de acuerdo con la citada
norma, el reconocimiento de las universidades privadas haya que hacerse por

ley de la Comunidad Auténoma.

En todo caso, parece que seria mas pertinente intercambiar el orden de los
parrafos 3 y 4.

Por lo que respecta al apartado Ill de la exposicion de motivos, entendemos que
los parrafos segundo y tercero son mas propios de un contrato administrativo
que de una ley y apelamos a tratar de modificar la redaccion para que su
contenido pudiera ser mas general.

En el texto se afirma que «la Universidad Abierta de Extremadura tiene como
meta ofrecer oportunidades educativas de alta calidad que capaciten al
estudiantado para la vida profesional y para adaptarse a la dinamica cambiante
del entorno econémico, empresarial y laboral en el que han de desenvolverse. A
través de sus programas académicos, la Universidad Abierta de Extremadura
pretende formar personas lideres y ciudadania preparada para los retos a los
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que habran de enfrentarse y empoderarlos para afrontarlos con éxito». Pero no
deja de sorprender que no se haga ni una sola mencién a su efecto en la
Comunidad Auténoma en la que pretende implantarse, por lo que nuevamente
criticamos una exposicién de motivos que no cumple su mision.

En otro sentido, entendemos que el mencionado parrafo contiene uno de los
objetivos pretendidos por la Universidad que solicita su reconocimiento, pero la
redaccion dada puede conducir a interpretar que es el propio objetivo de la Junta
de Extremadura cuando tramita este anteproyecto de ley.

C.2) ARTICULADO

Articulo 1.

En el apartado 1 creemos que, a tenor de lo establecido en el articulo 1.2. de la
Ley Organica 2/2023, se deben incluir como funciones de la universidad la

«transferencia e intercambio del conocimiento».

Articulo 2.

En relacion con el apartado 3 nos preguntamos por la conveniencia de establecer
un plazo maximo de respuesta por parte de la administracion en el procedimiento
de examen de la legalidad de las normas de organizacion y funcionamiento. De
igual forma, pensamos que quiza seria oportuno incluir el término «normas de
organizacién y funcionamiento», «estas normas» o cualquier término con el
mismo sentido que haga explicito en la redaccion qué ha de aprobar la Junta de

Extremadura.
Articulo 3.
Como ya se ha sefialado anteriormente, de acuerdo con el articulo 5.3. del Real

Decreto 640/2021, la memoria que han de presentar los promotores en la

solicitud de reconocimiento debe incluir, entre otras cosas, «el nimero de plazas
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para cada titulo que se ofertaran». A este respecto, no encontramos en la
memoria de la Universidad Abierta de Extremadura una cifra concreta, aunque
si incluye una estimacion de matricula en cada curso. Por otro lado, también
anteriormente hicimos referencia a la alegacion realizada por el promotor en el
sentido de que «se solicitar4 una ampliacién de plazas», lo que nos hace pensar
que la oferta inicial debe ser tenida en cuenta en el proceso de autorizacion del
inicio de actividades y que modificaciones posteriores, en consecuencia, también
deberian ser examinadas por la administracion educativa. Y todo ello sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 31.6 de la Ley Organica 2/2023.

Titulo 1l.

Consideramos que el titulo Il deberia denominarse «Autorizacién y Desarrollo de
la actividad académica», dado que el extenso articulo 4 se ocupa de la

autorizacién para el funcionamiento de la universidad.

Articulo 4.

En el apartado 1, con la misma redaccion que presenta el articulo 11 del Real
Decreto 640/2021, se determina que la autorizacion para el inicio de actividades
debe ser comunicada al Ministerio competente en materia de Universidad y a la
Conferencia General de Politica Universitaria. Creemos que seria conveniente
sustituir este «se» por el o6rgano concreto que ha de realizar estas
comunicaciones.

En el segundo parrafo del apartado 2 se obliga a la Universidad «acreditar la
vigencia de la concesion administrativa de dominio publico de las instalaciones
en las que va a llevar a cabo su actividad, asi como que las mismas cumplen con
todos los requisitos sefialados en la normativa de aplicacién». Este Consejo
Econémico y Social de Extremadura entiende esta concesién en los términos
previstos en la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, y en esta situacion no comprendemos la inclusion
de este parrafo en el anteproyecto de ley, por cuanto partimos de la
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consideracion basica de que la universidad sera una entidad privada que
realizara su actividad en instalaciones privadas.

Articulo 5.

En relacion con el titulo, creemos que debe completarse incluyendo la admision
y la permanencia, pues trata sobre los tres conceptos.
En relacion con los apartados 2 y 3, consideramos que es reiterativa la prevision
de que la regulaciéon del acceso y la permanencia es competencia de la
Universidad y quiza pudiera obviarse en el apartado 3.

En cuanto a su contenido, nuestra opinion es que la redaccién presenta cierto
grado de contradiccion con el apartado 1. Asi, en este apartado se sefiala que
para el acceso es necesario que el alumnado cumpla los requisitos legales
establecidos por la legislacién vigente (actualmente, en el Real Decreto
534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los requisitos de acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la
prueba de acceso y la normativa basica de los procedimientos de admision) para
a continuacién en el apartado 2 sefialar que «la Universidad regularé libremente
el régimen de acceso». En este sentido, recordamos que el Real Decreto
534/2024 distingue entre requisitos de acceso y admisidn y en su texto habla de
ambos terminos. En esta situacion, entendemos que los apartados 2 y 3 se

refieren a la admisién y no al acceso.

Compartimos la exigencia de garantizar que en estos procesos no exista
discriminacion alguna por las razones citadas a las que habria que afadir la

identidad de género y orientacion sexual.

En cuanto a la permanencia, sugerimos la posibilidad de incluir el nimero minimo
de convocatorias y matriculas a las que cada estudiante tenga derecho, nimero
que en nuestra opinidn deberia estar en linea con las previsiones realizadas en
relacion con la extincion de planes de estudio, de titulaciones, de centro o de la

propia Universidad.
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Por ofro lado, y como forma de garantizar las becas que se mencionan en la
Memoria de solicitud, proponemos que se establezca una medida cuantificable
de referencia que representaria el limite minimo de recursos que deban
destinarse a becas.

Articulo 6.

En el apartado 1 deberia aclararse el momento en el que la Universidad debe
aportar el compromiso de mantenimiento de centros, que suponemos sera para

la autorizacion del inicio de actividades.

Creemos que en este articulo deben quedar establecidas las convocatorias y los
cursos minimos a los que deba tener derecho un estudiante en los casos de
estudios o centros extinguidos, bien sea por decisién de la propia universidad o
cualquier otra causa. En otro caso, estas convocatorias y cursos minimos

deberian ser incluidos en el decreto de autorizacion de inicio de actividades.
Articulo 7.

En el mismo sentido que lo que acabamos de sefialar, consideramos oportuno
que el anteproyecto fije las obligaciones concretas a las que la Universidad debe

responder en el decreto de autorizacién de inicio de actividades.

En el apartado 2, consideramos que seria conveniente establecer qué tipo de
garantias son las que han de ser verificadas por la Junta de Extremadura.

Por otro lado, hacemos notar que no aparece el régimen de responsabilidad en
caso de incumplimiento como expresa el articulo 9.2 del Real Decreto 640/2021,

de 27 de julio.
Articulo 8.
S
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En el apartado 2, invitamos a que se analice la posibilidad de que la memoria
anual de actividades a la que se refiere este articulo se ponga también a

disposicion de la ciudadania en general ademas de a la Consejeria competente.

En el apartado 4 se prevé que la Consejeria pueda solicitar la realizacién de
auditorias, entendemos que econdmico-financieras, pero con una periodicidad
no inferior a un afio. En relacion con las cuentas anuales, entendemos que no
deba establecerse una regulacién mas exigente que la establecida por la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, pero podria haber situaciones
excepcionales que requirieran analisis extraordinarios. Estos casos, es evidente
que no formarian parte de las auditorias peri6dicas a las que se refiere el texto
del anteproyecto, pero quiza fuera conveniente salvaguardar las situaciones de
excepcionalidad. Por otro fado, hacemos notar que el articulo 100 de la Ley
Organica 2/2023 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia para
requerir «cualquier tipo de informacién econémico-financiera», y no solamente la

auditoria, que permita realizar la funcion inspectora que le corresponde.

En el apartado 5 de este articulo debe eliminarse la referencia a la «creacion»,
pues es un término referido a universidades publicas. Por otro lado,
consideramos que debe especificarse cual es el érgano competente al que se
refiere este mismo apartado.

En el apartado 7, entendemos que debe decir «En caso de que “la” universidad»
y no “una” universidad. Por otro lado, el literal del texto induce a pensar en que
la limitacién prevista en el caso de retirada del proceso de acreditacion de titulos
solo operaria si tal retirada se debiera a problemas estructurales. Y nos
preguntamos por la situacién que se produciria, si es que es posible, en caso de
una retirada del proceso de acreditacion debida a otras causas.

Por ultimo, consideramos pertinente incluir un apartado que indique que en caso
de incumplimiento de lo establecido en el articulo se estara a lo dispuesto en el
articulo 10.
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Articulo 9.

Este articulo se refiere a cambios en la personalidad juridica o en la estructura
de propiedad una vez creada la Universidad. Entendemos que debiera incluirse
también la exigencia de comunicacién previa para su aprobacion, en su caso,
por la Junta de Extremadura de cambios en las condiciones juridicas y de
propiedad de los promotores que puedan afectar a los compromisos con la

Universidad que se produzcan antes de la constitucion de la propia Universidad.

También en el apartado 3 recomendamos concretar el érgano de la Junta de
Extremadura al que alude.

Articulo 10.

Todos los apartados de este articulo excepto el primero hacen mencién del
«6rgano competente de la Comunidad Auténoma». Una vez mas insistimos en
la conveniencia de que se identifique el organo de la Junta de Extremadura que

deba ostentar las respectivas competencias.

En relacion con los apartados 2 y 3 aprovechamos para hacer notar que no se
ha incluido ninguna prevision en relacién con los potenciales centros adscritos a
esta universidad. En este sentido, consideramos que se debiera incluir una
minima regulacién que, en todo caso, debiera contemplar la norma estatal de
referencia, el érgano competente y el nivel de la norma que podria permitir la

creacion de tales centros.

En el apartado 4 debe eliminarse la referencia a la «creacién», pues como ya
hemos sefialado anteriormente, esta expresion corresponde a las universidades
publicas. En este mismo apartado, consideramos pertinente hacer una mencién
expresa del promotor de esta Universidad en lugar de mantener los términos
generales utilizados por el Real Decreto 640/2021.

Disposicién transitoria tnica
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En el apartado 1 se hace una referencia a la obligacién de la Universidad de
asumir «los mismos principios y lineas de actuacién que constan en dicha
Memoria». Suponemos, porque no se hace referencia a ninguna memoria en
este parrafo, que la Memoria a la que se refiere es la que se presento en el
momento de la solicitud del reconocimiento, Memoria que ha sido posteriormente
completada, corregida o matizada con documentacion adicional. Por tanto, en
nuestra opinién seria aconsejable modificar la redaccién para incluir los
compromisos adquiridos por los promotores en todas las fases del proceso de
reconocimiento.

Sugerencias de modificaciones formales:

1. Debe eliminarse el punto final de los titulos de los articulos.

2. Sobre el nombre del texto. No se trata de un borrador de ley, sino un
anteproyecto de ley.

3. Sobre la conveniencia de sustituir el t&érmino Comunidad Auténoma por Junta
de Extremadura cuando el texto se refiera al gobierno de la Comunidad.

4. Debe unificarse el tratamiento de la locucion «asimismoy (preferentemente)

0 «asi mismo».

5. Debe unificarse el término «competente en materia de universidad» o

«competente en materia de universidades».

6. Debe unificarse la escritura de Universidad o universidad cuando se refiere

a la Universidad Abierta de Extremadura.
7. Debe unificarse la utilizacion de tildes en los pronombres demostrativos.

8. Parrafo primero de la exposicion de motivos. Donde dice «Las Universidades
ocupan [...]» deberia decir «Las universidades ocupan [...]».
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9. Parrafo tercero del apartado | de la exposicion de motivos. Donde dice «[...]
y el perfeccionamiento es una [...]» deberia decir «[..] y el
perfeccionamiento son una [...]». En todo caso, debe revisarse la redaccion
de este parrafo pues parece faltar algun término que le dé sentido.

10. Ultimo parrafo del apartado | de la exposicion de motivos. No se entiende por
qué «universidades privadas» se escribe con minuscula inicial y

«Universidades Publicas» con mayuscula.

11. Parrafo 7 del apartado Il de la exposicién de motivos. La referencia ha de
hacerse al apartado 1.4, no al apartado 4.

12. Parrafo 7 del apartado |l de la exposicién de motivos. Han de ariadirse las
comas detras de «2011» y detras de «enero». Hay que quitar la coma que
aparece detras de «dispone que».

13. Parrafo 8 del apartado Il de la exposicién de motivos. Hay que eliminar la
coma que aparece detras de «indica».

14. Parrafo primero del apartado Ill de la exposicién de motivos. Debe incluirse
una coma después de S.L.U. y la coma que aparece detras de «universidad
privada» ha de eliminarse.

15. Parrafo segundo del apartado Il de la exposicion de motivos. Creemos que

es preferible sustituir la “y” que aparece delante de «en el Real Decreto
640/2021» por una coma (,).

16. Ultimo parrafo de la exposiciéon de motivos. Donde dice «...articulo 10.4...»
debe decir «...articulo 10.1.4...». Por otro lado, debiera quitarse el énfasis

(cursiva) de la ultima frase.

17. En el ultimo parrafo de la exposicién de motivos, primera linea y tal y como
esta el sentido de la frase, falta la preposicion «en» quedando como sigue:
«Por tanto, en la presente ley...».

S

€

R S A S e e =1 S

>3

CES EXTREMADURA 55 <{:‘3

c

e

s}

[}

[ ]

©

a

8

Csv: FDJEXBZKMVEF9S74Z3H8KW4KPPAGVH | Fecha |02/07/2026 10:09:13
Firmado Por MARIA JOSE PECERO CUELLAR
Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pégina 55/70

Csv: FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU | Fecha |02/O7/2026 16:36:01

Firmado Por FRANCISCO RUBIO SANCHEZ

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 55/70

Copia Electronica Auténtica



https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU

18. Articulo 1.2. Donde dice «[...] debera ser comunicada a la Consejeria en
materia de [...]» deberia decir «[...] debera ser comunicada a la Consejeria

competente en materia de [...]».

19. Articulo 2.2. Debe eliminarse la coma que aparece detras de
«funcionamiento».

20. Articulo 2.2. Nos preguntamos sobre la conveniencia de eliminar la expresion
«por ello»; creemos que no es determinante en la redaccion del articulo y
dificulta su lectura, al menos con la estructura de puntuacion utilizada.
Pensamos que la redaccion «...deberdn elaborarse partiendo de los
principios constitucionales democraticos y garantizar de forma efectiva, el

pleno ejercicio...» podria ser igualmente valida.

21. Articulo 3.1. Hay que eliminar la coma que aparece detrds de

«Extremadura».

22. Articulo 4.1. Proponemos sustituir la expresion «Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Extremadura» por «Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura». Asimismo, proponemos sustituir la referencia al Ministerio de
Universidades por Ministerio con competencias en materia de universidades
y mas si tenemos en cuenta que ni la LOSU ni en el Gobierno actual existe

un Ministerio denominado «de Universidadesy.

23. Articulo 6.2. Donde dice «Asi mismo, deberan establecer [...]» deberia decir

«Asimismo, debera establecer [...]».

24. Articulo 9.1. Donde dice «...en todos los derechos y obligados...» deberia
decir «...en todos los derechos y obligaciones...»

25. Articulo 9.3. Donde dice «instala» deberia decir «instale».

26. Articulo 10.2. Creemos que es recomendable poner una coma después de
«Transcurrido el plazo recogido en el articulo 8.5 sin que la universidad
hubiese presentado el plan de medidas requerido».
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27. Articulo 10.3. Creemos que es recomendable poner una coma después de

«Transcurrido el plazo recogido en el articulo 8.6 sin que la universidad

hubiese desarrollado el plan y subsanado los incumplimientos».

28. Articulo 10.5. Sugerimos sustituir la expresion «...fuese inferior al
contemplado...» por «...fuese inferior al contemplado...»

del

29. Articulo 11. Donde dice «... para el inicio de las actividades académicas que

se refiere...» quiza debiera decir «...para el inicio de las actividades

académicas a las que se refiere...».

En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econémico y Social de Extremadura,

en su sesion plenaria celebrada el 30 de junio de 2026, aprobé por mayoria,

con el voto particular de los Consejeros y Consejeras del Grupo |,

en

representacion de la Organizacion Sindical Unidén General de Trabajadores y la

Organizacion Sindical Comisiones Obreras y los Consejeros y Consejeras

del

Grupo Il en representacion de la Universidad de Extremadura, del sector de la

Economia Social, del Consejo de la Juventud de Extremadura y del Tercer Sector

de Accién Social, el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura.
\° B°

Presidente del Consejo Econémico
Social de Extremadura

Secretaria General del Consejo y
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UGt @l

Extremadura

Voto particular de UGT Extremadura al dictamen sobre el anteproyecto de ley
de reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura-ONEX

UGT ha participado activamente en la elaboracién del Dictamen que ha emitido el CES de
Extremadura sobre este anteproyecto de ley y lo comparte en su mayoria.

Sin embargo, al no haber un pronunciamiento expreso del CES, no consideramos contradictorio
el contenido de este Dictamen con la emisién de un voto particular para transmitir un
posicionamiento desfavorable expreso sobre cuestiones que el Dictamen aborda de manera
sucinta y que para UGT precisan de un pronunciamiento contrario mas contundente, con
caracter general, respecto de la laxitud que se viene apreciando en la aprobacién en
Extremadura de universidades privadas, que van en detrimento de la Universidad Publica de la
region y que, como es este caso, tienen muy escasa implicacion con Extremadura y con su
desarrollo.

Especialmente es el caso de la Universidad Abierta, a la que le sobra el complemento “de
Extremadura”, porque se trata de un proyecto ajeno a la region y a su futuro. Sélo una minima
sede fisica lo ubica en la region, lo demas es un aparataje que se podria haber concretado
tanto en Extremadura como en cualquier otro punto de la geografia espafiola.

No hay una minima identificacién de este proyecto con nuestra region, ni su aprobacion- si
finalmente se produce- va a tener repercusion resefiable en términos educativos, ni
economicos, ni de prestigio académico en Extremadura. Es este un proyecto superficial,
replicable en cualquier otro territorio como una mera franquicia, sin sustrato mas allé del mero
negocio. El proyecto de Universidad Abierta sélo sirve a un propésito lucrativo dejando de lado
el interes general de Extremadura, el desarrollo de la regién, el cambio productivo tan necesario
o la transferencia de conocimiento en el propio territorio, que se configuran como cuestiones
residuales.

El proyecto de ONEX no tiene los pilares ni los niveles de calidad necesarios para garantizar
una oferta universitaria adecuada y minimamente justificable si, realmente se pretendiera una
universidad por y para Extremadura. En su actual planteamiento se esta muy lejos de
considerar esta Universidad como un servicio para la regién.

Volvemos a reiterar que para UGT la educacion es un derecho fundamental. Sobre el mismo
no deben priorizarse intereses econdémicos porque ello atentaria contra la igualdad de
oportunidades. La educaciéon no puede ser una mercancia. El acceso, en igualdad de
condiciones al derecho a la educacién superior para el conjunto de la ciudadania extremefa
sélo se garantiza en la universidad publica ya que en la universidad privada el nivel econémico
resulta determinante a la hora de acceder a un titulo universitario. Al fin y al cabo, una
universidad privada, que no busca el prestigio ni dispone de los medios necesarios para impartir
titulos con una calidad contrastada, se dedica al despacho de titulos en funcién del nivel
socioeconémico, dejando atras los méritos y capacidades de las personas.

No ponemos en cuestion que este proyecto disponga del respaldo econémico suficiente, pero
como extremefios comprometidos con la region necesitamos un sistema universitario integrado
en la realidad regional a la que pueda ofrecer respuestas a sus necesidades.
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UGT &L

Extremadura

Este proyecto no se puede emparejar con la regién, no tiene un minimo de entramado
extremeno que aporte un valor afiadido al desarrollo socioeconémico de Extremadura. Resulta
evidente que si los resultados econémicos no acompaiian, el proyecto se esfumara, afectando
gravemente a la estabilidad de los proyectos educativos.

En este sentido, cabe nuevamente exigir la elaboracion de una Ley de Universidades de
Extremadura que venga a poner coto a la proliferacion de universidades que poco o hada tienen
que ver con la regién y que determine las imprescindibles condiciones minimas de calidad que
impidan una competencia desleal en detrimento de la universidad publica. Mientras esta Ley no
esté en vigor debiera haber un compromiso politico para no autorizar la implantacién en
Extremadura de nuevas universidades privadas. Esta implantacion es un derecho, pero no es
una obligacién. Una Universidad no puede ser una simple academia de formacién. La sociedad
extremefia debe exigir de sus universidades un nivel minimo y suficiente de calidad. Las
universidades privadas deberian cumplir los mismos requisitos 'y exigencias que las
universidades publicas. Para ello son necesarios los recursos y medios precisos, algo de lo que
a nuestro entender carece el proyecto de ONEX y que se pone de manifiesto en algunas de las
consideraciones del Dictamen del CES.

Reiteramos que la situacion objetiva, a dia de hoy, muestra que Extremadura no tiene la
necesidad social ni la suficiente demanda real para una universidad privada on line y con esta
oferta educativa tan ajustada. De ello se deduce que el publico objetivo es casi en su totalidad
foréaneo. Es evidente que la creacion de esta nueva universidad supondra una clara competencia
con la Universidad de Extremadura en varios grados duplicados, lo que entendemos no
beneficiara al sistema universitario extremefio ni a los estudiantes.

La investigacion no puede separarse de la excelencia docente y una universidad no puede ser
considerada como tal si no dedica una parte importante de su actividad y recursos a la
investigacion. En este caso se propone el minimo legal, el 5% del presupuesto, con lo que se
cumple la formalidad, pero se aprecia en el conjunto del proyecto una cierta marginalidad de esta
actividad investigadora.

El predominio de férmulas de docencia no presenciales como es el caso de este proyecto,
aunque son mas econdmicas, implican un riesgo en la evaluacién ante las nuevas tecnologias,
no son favorecedoras de la calidad de la formacion ni de los derechos laborales del personal
docente e investigador, ni favorecen la necesaria representacion del personal no docente. De
forma afiadida, se considera insuficiente y alejado de la realidad extremefia el plan de practicas
para el estudiantado que se propone. Todo ello conforma la existencia de un riesgo acreditado
respecto de la calidad del empleo del personal docente y administrativo y, también de la calidad
académica e investigadora de este proyecto que tiende, como es previsible, al lucro.

UGT Extremadura considera imperativo poner de manifiesto una defensa rotunda de la
Universidad Publica. Por ello difiere de la necesidad y oportunidad de autorizar nuevos
proyectos de universidades privadas en Extremadura por suponer una evidente
mercantilizacién de la educacién, transformando un derecho fundamental en un negocio, por
favorecer una segregacion social en lugar de actuar como un motor de movilidad social
ascendente, por debilitar el sistema universitario publico y por no aportar una innovacién real
en la oferta educativa.

Csv:

FDJEXBZKMVEF9S74Z3H8KW4KPPAGVH

| Fecha [02/07/2026 10:00:13

Firmado Por

MARIA JOSE PECERO CUELLAR

Url De Verificaci6n

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion. jsf Pégina

59/70

Copia Electronica Auténtica

Csv:

FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU

| Fecha |02/07/2026 16:36:01

Firmado Por FRANCISCO RUBIO SANCHEZ

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion. jsf Pagina

59/70

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXT6DXDD25P45K4MDZWD7KTYKSU

CCoo—

VOTO PARTICULAR DE CCOO DE EXTREMADURA AL DICTAMEN DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE EXTREMADURA

CCOO de Extremadura formula el presente voto particular al Dictamen del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura sobre el Anteproyecto de Ley de reconocimiento de la
Universidad Abierta de Extremadura. Aunque comparte el sentido desfavorable del
Dictamen respecto al reconocimiento de esta universidad privada, vota en contra del mismo
por considerar que sus conclusiones no reflejan con la suficiente contundencia los riesgos
que supone la implantacion de una nueva universidad privada en nuestra comunidad
auténoma ni responden adecuadamente al interés general que debe presidir la planificacién
del sistema universitario extremefio.

Como sindicato de clase, CCOO defiende la educacion superior como un servicio publico,
garante de la igualdad de oportunidades, de la cohesién social y territorial y del desarrollo
econdémico y social de Extremadura. Desde esta perspectiva, CCOO se opone a la creacion
de nuevas universidades privadas en Extremadura y viene reclamando una moratoria en su
reconocimiento, asi como una planificacién publica y democrética del sistema universitario
que preserve y fortalezca la oferta de la universidad publica. La iniciativa empresarial de una
entidad promotora no puede sustituir la obligacién de los poderes publicos de ordenar la
educacién superior conforme al interés general.

La educacién superior no puede ser tratada como un nicho de negocio ni como un mercado
sometido prioritariamente a criterios de rentabilidad empresarial. La expansion de la
universidad privada introduce un factor de segmentacion social, puesto que el acceso a sus
ensefianzas queda condicionado en mayor medida por la capacidad econémica del
alumnado y de sus familias. Un sistema universitario crecientemente dual profundiza las
desigualdades y transforma progresivamente un derecho y un servicio publico esencial en
una mercancia educativa.

En primer lugar, consideramos que no se ha acreditado la necesidad ni la oportunidad real
para la implantacion de esta institucion universitaria. La documentacion incorporada al
expediente no acredita la existencia de una demanda social en Extremadura que justifique la
creacién de una nueva universidad privada. Por el contrario, el propio Dictamen pone de
manifiesto que el informe de necesidad y oportunidad no realiza un analisis riguroso de las
necesidades formativas de la Comunidad Auténoma ni identifica las carencias del actual
sistema universitario que esta universidad venga a resolver. Igualmente, el propio Consejo
sefiala que no se aporta un estudio que justifique la demanda prevista de estudiantes ni la
adecuacion de la oferta académica a las necesidades del tejido productivo extremerio.

Esta insuficiencia se manifiesta de forma especialmente clara en dos documentos
esenciales del expediente. El informe de necesidad y oportunidad se limita en buena medida
a exponer el marco competencial y normativo y a reproducir los objetivos declarados por la
entidad promotora, sin incorporar un verdadero diagnéstico de las necesidades
universitarias de Extremadura, de la demanda potencial, de la oferta publica existente ni de
los efectos territoriales, sociales y econémicos del proyecto. Por su parte, la memoria
econémica se limita a sefialar que los presupuestos autonémicos no contemplan crédito
destinado a subvencionar el reconocimiento o la implantacion de la universidad, pero no
ofrece una evaluaciéon econémica suficiente de sus efectos sobre el sistema universitario
extremefio, de los costes publicos de supervision y control ni de la sostenibilidad del
proyecto.

Avga. Juen Caslos |, 47 CPOBBOD Mérda

Tel: +34 924 31 96 61
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Avda. Juan Cados |. 47 CPOGBO0 Méada
Tel: +34 924 319961

Especialmente significativo resulta que la propia memoria del proyecto reconozca que la
Universidad Abierta de Extremadura orienta una parte relevante de su estrategia hacia la
captacién de alumnado nacional e internacional y que su mercado objetivo no se limita a la
poblacién extremefia, sino que incluye estudiantes de otras comunidades auténomas y del
extranjero. El propio Dictamen sefiala expresamente esta circunstancia y cuestiona cudl
sera entonces la aportacion real de la universidad al desarrollo de Extremadura.

Esta orientacién confirma que el proyecto no se configura prioritariamente para responder a
las necesidades educativas de la ciudadania extremefia, sino para actuar en un mercado
global de formacién universitaria online utilizando Extremadura como sede administrativa.
Ello reduce notablemente el retorno econémico, social y cientifico que podria generar para
nuestra comunidad auténoma.

Asimismo, compartimos plenamente la preocupacién expresada por la Universidad de
Extremadura respecto al escaso impacto territorial de un modelo integramente virtual. Una
universidad sin implantacion presencial significativa dificilmente contribuira a generar
empleo estable y cualificado en la regién, ni impulsara la investigacion, la transferencia de
conocimiento, la innovacién o la dinamizacion del tejido econémico y social extremefio. Su
contribucién al desarrollo regional resulta, cuando menos, muy limitada.

Como organizacién sindical, CCOO considera igualmente insuficiente la informacién relativa
al empleo que generaria el proyecto. No basta con anunciar la creacién de puestos de
trabajo sin concretar su localizacion efectiva en Extremadura, su modalidad contractual,
jornada, estabilidad, retribuciones, dedicaciéon docente e investigadora y encuadramiento
convencional. Debe acreditarse la existencia de plantillas suficientes de personal docente e
investigador y de personal técnico, de gestion y de administracion y servicios, evitando que
el funcionamiento de la universidad se base en empleo precario, contratacién parcial, falsos
auténomos, externalizacién de servicios o sobrecarga laboral. Asimismo, deben garantizarse
plenamente la libertad sindical, la negociacion colectiva, la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, la prevencién de riesgos laborales y unas condiciones de trabajo dignas y estables
para todo el personal.

Desde CCOO queremos insistir igualmente en que la igualdad de oportunidades exige que
las universidades privadas estén sometidas a niveles de exigencia equivalentes a los que
deben cumplir las universidades publicas. No puede hablarse de una competencia
equilibbrada cuando la universidad publica asume obligaciones especificas de servicio
publico, vertebracion territorial, transparencia, participacion democratica, investigacién,
rendicion de cuentas, garantia de acceso y mantenimiento de titulaciones y campus que no
tienen idéntico alcance en las entidades privadas.

Esta preocupacion ya fue expresada por la Universidad de Extremadura durante el tramite
de consulta publica, al reclamar que todas las instituciones universitarias compitan en
condiciones equivalentes y alertar de que, en caso contrario, podria producirse una
competencia desleal. El propio Dictamen recoge esta reflexion y reconoce las diferencias
regulatorias existentes entre universidades publicas y privadas.

Durante el tramite de consulta pablica, la Universidad de Extremadura puso de manifiesto
numerosas indefiniciones relativas al despliegue de las titulaciones, el nimero de plazas, la
docencia virtual, las practicas externas, la actividad investigadora, las plantillas, las
instalaciones, la sostenibilidad econémica, las normas de funcionamiento y el sistema
interno de garantia de calidad. La respuesta administrativa se limit6 a sefalar que esos
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extremos figuraban en la memoria presentada por la entidad promotora. Sin embargo, dicha
memoria no consta entre la documentacién publicada en el trdmite de audiencia e
informacién publica, lo que impide un examen completo, transparente y contradictorio de
elementos esenciales del proyecto.

Esta posicion no es coyuntural. CCOQO viene defendiendo publicamente la misma
orientacién y ha reclamado una moratoria en la creacion de nuevas universidades privadas y
un endurecimiento de los requisitos exigibles para su creacion y funcionamiento,
precisamente para garantizar que la calidad académica, investigadora y docente sea
equiparable a la exigida al sistema publico universitario.

El reconocimiento de esta universidad tampoco debe abrir la puerta, ni ahora ni en el futuro,
a financiacién publica directa o indirecta, cesiones gratuitas o ventajosas de suelo, edificios
o instalaciones, avales, subvenciones nominativas, beneficios especificos, convenios que
sustituyan recursos propios de la entidad promotora o utilizacién preferente de
infraestructuras y servicios publicos. Los recursos presupuestarios de la Comunidad
Autonoma destinados a educacién superior, investigacion, transferencia e innovacién deben
dirigirse prioritariamente al fortalecimiento de la Universidad de Extremadura.

A ello debe afnadirse que Extremadura atraviesa una situacion especialmente delicada
desde el punto de vista demografico y universitario. La Universidad de Extremadura ya viene
experimentando una disminucién sostenida del niumero de estudiantes. Esta evolucion se
produce en un contexto de descenso demografico, por lo que la apertura de nuevos
operadores exige evaluar rigurosamente sus efectos sobre la continuidad de titulaciones,
campus y plantillas de la universidad publica.

En consecuencia, resulta poco creible sostener que la implantacién de la Universidad
Abierta de Extremadura no competira con la Universidad de Extremadura. Aunque el modelo
de ensefianza sea virtual, varias de las titulaciones propuestas coinciden con la oferta ya
existente en la universidad publica, circunstancia que previsiblemente provocard una
captacién de alumnado potencial que, en un contexto de reduccién demografica, repercutira
negativamente sobre la institucion publica. La competencia se extendera, ademas, a la
captacion de profesorado cualificado, a las practicas externas, a la colaboracion con
entidades publicas y privadas y a los recursos disponibles para investigacion y transferencia.
Por ello, la afirmacién del Anteproyecto de Ley de que las universidades privadas no
sustituyen ni compiten con las publicas carece de un anélisis que la sustente.

Antes de reconocer nuevas universidades privadas, la Junta de Extremadura deberia
elaborar, con participacion de la comunidad universitaria y de las organizaciones sindicales,
un mapa autonémico de titulaciones y una planificacion plurianual del sistema universitario
que atienda a las necesidades educativas, sociales, cientificas, laborales, demograficas y
territoriales de la regién. La iniciativa empresarial no puede sustituir la planificacién publica
de la educacion superior.

Frente a ello, la prioridad de las administraciones publicas deberia ser reforzar la
Universidad de Extremadura como institucién vertebradora del territorio, motor de
investigacion, innovacion, transferencia de conocimiento y cohesién social. La universidad
publica constituye uno de los principales activos estratégicos de nuestra Comunidad
Auténoma y ha demostrado durante décadas su compromiso con la igualdad de
oportunidades, la formaciéon de futuros profesionales y el desarrollo regional. Este
fortalecimiento debe traducirse también en plantillas suficientes y estables, rejuvenecimiento
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del personal, mejora de las condiciones laborales y recuperacion de los servicios que hayan
sido externalizados.

No debe olvidarse ademas que la universidad publica extremefia ha soportado durante afios
un contexto de infrafinanciacién que limita su capacidad de crecimiento y modernizacion.
Como ha denunciado reiteradamente CCOOQ, la expansién continuada de universidades
privadas en Espafia coincide con un progresivo debilitamiento financiero del sistema
universitario publico. Antes de favorecer la incorporacién de nuevas universidades privadas,
las administraciones deberian garantizar una financiacién suficiente, estable y previsible
para la universidad publica, reforzando su capacidad docente, investigadora y de
transferencia del conocimiento.

Debe tenerse presente, ademas, que este expediente se inici6 en 2022 y que la memoria del
proyecto fue remitida a la Conferencia General de Politica Universitaria el 23 de febrero de
2023, con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 905/2025, que reforzé el
procedimiento de creacién y reconocimiento de universidades. En consecuencia, el proyecto
no ha quedado sometido al nuevo informe previo, preceptivo y vinculante de una agencia de
calidad previsto para los procedimientos que todavia no hubieran alcanzado aquel tramite.
Esta circunstancia no determina por si sola la invalidez del procedimiento, pero aconseja
extremar la cautela y evitar que el cumplimiento formal del régimen anterior se convierta en
una presuncién de calidad, necesidad u oportunidad.

Por todo lo expuesto, CCOO de Extremadura considera que la documentacién aportada no
acredita la necesidad ni la oportunidad de crear una nueva universidad privada en nuestra
comunidad auténoma; no demuestra que exista una demanda social suficiente por parte de
la ciudadania extremefia; no garantiza una aportacion significativa al desarrollo econémico,
cientifico y social de Extremadura ni la creacion de empleo estable y de calidad; no ofrece
transparencia suficiente sobre elementos esenciales del proyecto; ni elimina el riesgo de
debilitamiento de la Universidad de Extremadura como principal institucién publica de
educacién superior.

En consecuencia, CCOO de Extremadura vota en contra del Dictamen, aun compartiendo su
sentido desfavorable respecto al reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura,
por considerar que su fundamentacién y sus conclusiones no expresan con la suficiente
claridad y contundencia los riesgos que este proyecto entrafia para el sistema universitario
publico extremefio. El interés general de Extremadura exige priorizar el fortalecimiento del
sistema universitario pablico, evitar decisiones que incrementen la competencia por un
alumnado cada vez mas reducido y rechazar proyectos que no acrediten un valor afiadido
real para nuestra comunidad auténoma. Por todo ello, CCOO de Extremadura solicita que el
Anteproyecto de Ley de reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura no
contindie su tramitacion y que la Junta de Extremadura concentre sus recursos y su accion
politica en garantizar una financiacion suficiente, estable y plurianual de la Universidad de
Extremadura, reforzar sus plantillas, ampliar y adaptar su oferta académica y consolidar su
funcién esencial como servicio publico, motor de conocimiento, cohesién social y
vertebracion territorial.
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VOTO PARTICULAR NEGATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA AL DICTAMEN
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE EXTREMADURA

A pesar de reconocer las coincidencias de la Universidad de Extremadura con buena
parte de las conclusiones que se desprenden en el Dictamen, se consideran que no son
lo suficientemente contundentes con respecto a la falta de oportunidad de la
implantacién de la Universidad Abierta de Extremadura en el sistema universitario
extremefio de acuerdo con la documentacion aportada que fundamentamos a
continuacién y que justifica nuestro voto negativo al Dictamen vy, especialmente, a la
implantacion de la mencionada Universidad.

La propuesta de implantacién de la Universidad Abierta de Extremadura como
universidad privada de cardcter integramente online plantea serias dudas sobre su
oportunidad y conveniencia para la Comunidad Auténoma de Extremadura. La
evaluacion de cualquier nuevo proyecto universitario debe realizarse atendiendo a su
capacidad para generar valor afiadido, contribuir al desarrollo econémico y social del
territorio, ampliar las oportunidades formativas de la ciudadania independientemente
de su capacidad econémica y reforzar la calidad global del sistema universitario. Desde
esta perspectiva, resulta dificil identificar una aportacién diferencial positiva de esta
iniciativa para la region.

En primer lugar, se trata de una universidad sin una implantacién presencial relevante y
basada fundamentalmente en la ensefianza virtual. Este modelo limita notablemente su
capacidad para generar actividad econdmica, empleo cualificado, infraestructuras
cientificas, ecosistemas de innovacién o transferencia de conocimiento vinculados al
territorio extremefio. A diferencia de una universidad presencial con campus, centros
docentes y estructuras de I+D+i, la Universidad Abierta de Extremadura tendrd un
impacto practicamente nulo en el desarrollo regional y en la dinamizacién de su tejido
productivo y social.

Por otro lado, la formacién hibrida y online estd actualmente presente en la oferta de la
Universidad publica de Extremadura. En consecuencia, esta propuesta privada no
parece responder a una necesidad especifica no cubierta de la ciudadania extremefa ni
a una carencia estratégica del sistema universitario autondmico. La mera existencia de
una nueva entidad online no supone por si misma una mejora de la oferta académica
disponible ni una ampliacion sustancial de las oportunidades educativas.

Especialmente preocupante resulta el impacto que una iniciativa de estas caracteristicas
puede tener sobre la igualdad de oportunidades. Extremadura es una de las regiones
espafiolas donde las politicas publicas de acceso a la educacién superior han
desempefiado histéricamente un papel fundamental para garantizar la equidad y
movilidad social, la retencidn del talento y la reduccién de desigualdades. La universidad
publica ha permitido durante décadas que miles de estudiantes, con independencia de
su origen socioecondmico, pudieran acceder a estudios superiores mediante un sistema
de precios publicos, becas y ayudas.
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Por el contrario, una universidad privada fundamenta necesariamente su sostenibilidad
en el pago de matriculas significativamente superiores a las de la universidad publica.
Ello implica que el acceso a sus ensefianzas depende en mayor medida de la capacidad
econdémica de las familias, favoreciendo a quienes disponen de mayores recursos y
generando un modelo que puede profundizar las diferencias sociales existentes. En una
comunidad auténoma con niveles de renta inferiores a la media nacional, esta
circunstancia adquiere una especial relevancia y entra en tensién con el principio de
igualdad efectiva de oportunidades que debe inspirar la educacién superior.

A ello se aiiade que las titulaciones inicialmente planteadas por la Universidad Abierta
de Extremadura no parecen aportar una diferenciacion sustancial respecto de la oferta
ya existente en la Universidad de Extremadura. La universidad publica extremefia
dispone de una amplia cartera de grados y maésteres, respaldada por décadas de
experiencia docente e investigadora, una sélida estructura de servicios al estudiante y
una acreditada conexién con el entorno social y econémico de la regién. En
consecuencia, la nueva oferta no cubriria dmbitos estratégicos desatendidos ni
introduciria areas de especializacién capaces de justificar un impacto transformador
sobre el sistema universitario extremefio.

Por todo ello, la implantacion de la Universidad Abierta de Extremadura no parece
responder a una necesidad real del territorio ni aportar un valor afiadido alguno para la
comunidad auténoma. Su contribucidn al desarrollo regional serd nula, su modelo
podria favorecer una mayor segmentacién socioecondémica del acceso a la educacion
superior y sus ensefianzas no presentan, en términos generales, una diferenciacién
suficiente respecto de las ya ofrecidas por la Universidad de Extremadura. En
consecuencia, resulta mds adecuado reforzar y potenciar el sistema universitario
publico extremefio como principal garantia de calidad, equidad, cohesién territorial y
progreso social para la region.

Equipo de Gobierno de la Universidad de Extremadura
Badajoz 26 de junio de 2026
Firmado por PEDRAJA CHAPARRO FRQANCISCO MANUEL

- 08785272P el dia 29/06/2026 con un
certificado emitido por AC FNMT Usuarios
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PLENO DEL CONSE|JO ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA
Martes. 30 de junio de 2026

VOTO PARTICULAR NEGATIVO al Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura.

Desde el Consejo de la juventud de Extremadura, y en coherencia con nuestra defensa de los
derechos de la juventud extremefia, asi como dentro de los posicionamientos realizados por esta vigésima
Comisidn Ejecutiva y aprobados el 7 de noviembre de 2025 en el Foro de Representantes de este
organismo, formulamos el presente voto particular negativo al Dictamen relativo al Anteproyecto de
Ley de reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura, al considerar que la creacién de una
nueva universidad privada no responde adecuadamente al interés general de la juventud ni a las necesidades
reales del sistema universitario extremefio,

El acceso a los estudios universitarios constituye una etapa decisiva para el desarrollo académico,
profesional y personal de muchas personas jévenes. Por ello, cualquier decisién normativa que afecte al
sistema universitario extremefio debe analizarse desde su impacto sobre la igualdad de oportunidades, la
capacidad de emancipacién juvenil, la permanencia del talento joven en la regidn y la garantfa de que ningdn
proyecto vital quede condicionado por la capacidad econémica de cada joven o de su familia.

Desde esta perspectiva, el CJEx mantiene una posicién clara en defensa de una universidad
publica, accesible, inclusiva, suficiente y de calidad, entendida como instrumento fundamental para
corregir desigualdades sociales y territoriales. En una comunidad auténoma como Extremadura, donde la
juventud afronta dificultades especificas para acceder a la formacién superior, emanciparse y construir
proyectos de vida estables, el fortalecimiento del sistema universitario publico debe ser una prioridad
politica y presupuestaria.

Ef anteproyecto que se dictamina reconoce una universidad privada con una oferta de estudios
universitarios que, en parte, coincide con titulaciones ya presentes en el sistema universitario piblico con
implantacién en la region. Esta circunstancia plantea dudas sobre su necesidad y oportunidad, especialmente
cuando no se acredita de forma suficiente que la nueva oferta responda a carencias formativas reales de la
juventud extremefia, a demandas especificas del tejido productivo regional o a una estrategia publica de
retencion y retorno del talento joven.

La creacién de universidades privadas, sin un refuerzo previo y suficiente de la Universidad de
Extremadura y del conjunto del sistema piblico de educacién superior, puede consolidar un modelo en el
que el acceso a determinados estudios universitarios quede condicionado por los recursos econémicos
disponibles. Para la juventud, esto supone un riesgo evidente: que la eleccién de itinerarios formativos, la
continuidad académica y las posibilidades de especializacién dependan cada vez mds de la capacidad de pago
y no del derecho efectivo a una educacién superior en condiciones de igualdad.

Asimismo, el modelo planteado, basado fundamentalmente en la ensefianza en linea, genera dudas
sobre su contribucion real al desarrollo universitario, social y econédmico de Extremadura. Una universidad
con escasa implantacion fisica y con pricticas externas previstas en buena medida fuera de la comunidad
auténoma dificilmente puede garantizar un impacto significativo en la vida universitaria de la juventud
extremefia, en la dinamizacion del territorio o en la creacién de comunidad académica vinculada a la region.
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Del mismo modo, preocupa la insuficiente concrecion del proyecto en materia de investigacién. La
universidad no solo debe impartir estudios universitarios, sino también generar conocimiento, impulsar la
innovacién y ofrecer oportunidades reales para que las personas jévenes puedan iniciar carreras
investigadoras desde Extremadura. Sin una apuesta clara por grupos de investigacion sélidos, financiacion
suficiente, personal investigador estable, transferencia de conocimiento y conexién con los retos sociales
y productivos de la region, dificilmente puede afirmarse que esta iniciativa contribuya a fortalecer el futuro
académico, cientifico y profesional de la juventud extremefia.

Desde el CJEx consideramos que la juventud extremefia necesita mas inversion publica en becas,
transporte, residencia, orientacion universitaria, investigacion, innovacién, pricticas de calidad y medidas
que faciliten la permanencia y el retorno del tlento joven. Frente a ello, el anteproyecto no acredita
suficientemente que el reconocimiento de esta universidad privada vaya a mejorar de forma efectiva el
acceso de la juventud a los estudios universitarios ni a resolver los problemas estructurales que afectan a
la educacién superior en Extremadura.

Por todo ello, formulamos el presente voto particular negativo al Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley de reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura, al entender que la
iniciativa no sit(ia en el centro las necesidades de la juventud, no garantiza una mejora sustancial del acceso
a los estudios universitarios, no acredita suficientemente su aportacién a la investigacion y puede contribuir
a debilitar el papel de la universidad pablica como principal herramienta de igualdad, cohesién social,
generacién de conocimiento y desarrollo territorial.

Li
Consejera del Consejo Econémico y Social de Extremadura, en representacién del Grupo
HI del Consejo de la Juventud de Extremadura
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VOTO PARTICULAR NEGATIVO DEL TERCER SECTOR AL DICTAMEN DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE EXTREMADURA

Este voto particular negativo se fundamenta, en primer lugar, en la imposibilidad de
nuestra plataforma de haber trabajado este documento con la antelacién necesaria, al
no haber sido informados por nuestra portavoz de grupo sobre la elaboracién de este
dictamen con tiempo suficiente para posicionarnos adecuadamente. En segundo
tugar, se basa en la cantidad de salvedades planteadas en el dictamen, que permiten
albergar dudas razonables sobre su valoracidén positiva.

Badajoz, 2 de julio de 2026
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Fdo. : D. Fernando Iglesias Garcia
Representante del Tercer Sector
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VOTO PARTICULAR DE LA ECONOMIA SOCIAL EXTREMENA AL DICTAMEN
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE EXTREMADURA

La representacién de la economia social extremefia manifiesta su voto particular al
Dictamen emitido por el Consejo Econémico y Social sobre el Anteproyecto de Ley de
reconocimiento de la Universidad Abierta de Extremadura, al considerar que las
conclusiones alcanzadas no reflejan con la suficiente claridad las dudas que suscita
la oportunidad y conveniencia de implantar este proyecto universitario en nuestra
comunidad auténoma.

Desde la perspectiva de la economia social, cualquier iniciativa de relevancia para
Extremadura debe valorarse no solo por su viabilidad juridica o econdémica, sino
también por su capacidad para generar riqueza compartida, empleo estable y de
calidad, cohesion territorial, igualdad de oportunidades vy fijacién de poblacién en el
medio rural. Son estos principios los que inspiran el modelo de desarrollo que durante
décadas han impulsado las cooperativas y demas entidades de la economia social en
nuestra region.

A la vista de la documentacién aportada, resulta dificil apreciar que la Universidad
Abierta de Extremadura vaya a contribuir de forma significativa a estos objetivos.

El modelo propuesto, basado esencialmente en la ensefianza integramente online,
limita notablemente su capacidad para generar actividad econdmica vinculada al
territorio, atraer talento, crear empleo cualificado o favorecer la implantacién de
estructuras estables de investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento en
Extremadura. La experiencia demuestra que el verdadero impacto de una institucién
universitaria sobre el desarrollo regional se produce cuando existe una estrecha
conexién entre la formacion, la investigacion, las empresas, las administraciones
publicas y el tejido social, circunstancia que dificilmente puede alcanzarse mediante
un modelo exclusivamente virtual.

Asimismo, no se aprecia que la nueva universidad responda a una necesidad objetiva
actualmente desatendida. La oferta universitaria existente ya incorpora modalidades
presenciales, semipresenciales y online, adapténdose progresivamente a las nuevas
demandas formativas de la sociedad. En consecuencia, la creacion de una nueva
universidad privada de caracter virtual no parece aportar una oferta claramente
diferenciada ni cubrir un vacio estratégico para el sistema universitario extremefio.

Desde la 6ptica de la economia social preocupa igualmente el efecto que este modelo
pueda tener sobre la igualdad de oportunidades. Extremadura presenta una realidad
socioeconomica que hace especialmente necesario preservar un acceso equitativo a
la educacién superior. La universidad publica ha desempefiado histéricamente un
papel esencial como instrumento de movilidad social, permitiendo que miles de
jovenes hayan podido acceder a estudios universitarios con independencia de su
situacion economica.

Una universidad privada basa necesariamente su sostenibilidad en unos costes de
matricula superiores a los de la universidad pulblica, circunstancia que puede
convertir la capacidad econdmica en un factor determinante para el acceso a
determinadas ensefianzas. Este hecho no favorece el principio de igualdad efectiva
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de oportunidades que constituye uno de los pilares del desarrollo social y econémico
de nuestra comunidad auténoma.

Del mismo modo, las titulaciones inicialmente previstas no evidencian una
especializacién suficientemente novedosa o estratégica que permita anticipar un
efecto transformador sobre el tejido productivo regional, ni una contribucién
diferencial a los sectores econdmicos prioritarios de Extremadura, entre ellos el
agroalimentario, la economia verde, la bioeconomia, la digitalizacion empresarial o
la innovacion cooperativa.

La economia social extremefia considera que los recursos, esfuerzos y politicas
publicas deben orientarse prioritariamente a fortalecer el ecosistema universitario ya
existente, reforzando su capacidad de investigacion, transferencia tecnoldgica,
colaboraciéon con las empresas y formacién de profesionales altamente cualificados
que contribuyan al desarrollo sostenible de nuestra comunidad.

Por todo ello, entendemos que la implantacion de la Universidad Abierta de
Extremadura no acredita suficientemente un valor afiadido para el desarrollo
econémico y social de la regidn ni responde a una necesidad estratégica claramente
identificada. Antes, al contrario, puede contribuir a fragmentar el sistema
universitario sin generar beneficios proporcionales para Extremadura.

En consecuencia, la representacion de la economia social extremefia manifiesta su
voto contrario al Dictamen y considera mas conveniente seguir apostando por un
modelo universitario que fortalezca el conocimiento, la innovacién, la igualdad de
oportunidades y el compromiso con el desarrollo territorial, en estrecha colaboracidn
con el tejido empresarial, cooperativo y social de Extremadura.

Angel Pacheco Conejero

En representacion de la Economia Social Extremefia
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