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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
COLEGIO PROFESIONAL DE INFORMADORES TECNICOS SANITARIOS
DE EXTREMADURA

. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de julio de 2021 entré en el Consejo Econémico y Social de
Extremadura el anteproyecto de ley de Creacién del Colegio profesional de
Informadores Técnicos Sanitarios de Extremadura mediante escrito de la
Sra. secretaria general de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda
y Administracién Puablica con el que remitia, ademas, la documentacién anexa
pertinente, a los efectos previstos en articulo 69 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

. \,ﬁ . Extremadura, y en el articulo 5 de la Ley 3/1991, de 25 de abril, sobre la creacion

3l

“~.del Consejo Econémico y Social de Extremadura y, por tanto, solicitando la

e,

emision del preceptivo informe al que hace referencia esta norma.

X

E! aﬁ'teproyecto de ley objeto de este Dictamen ha sido analizado y tratado por

._ \ la Comision Permanente y, dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley
\ 3/1/991, de 25 de abiril, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de Extremadura
~——¢én sesion celebrada el dia 22 de noviembre de 2021 ha acordado aprobar por

unanimidad el siguiente

\ DICTAMEN

—_ I~

——

ll. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos en apartado Unico,
seis articulos, dos disposiciones transitorias y una disposicion final de entrada

en vigor.

Aunque la Exposicién de motivos tiene un Unico apartado, pueden distinguirse
con claridad tres areas de contenido. En primer lugar, aborda el titulo
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competencial recordando que la Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo
36, seiala que «[lJa ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico
de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas» y obliga

a que su estructura interna y funcionamiento sean democraticos.

En esta misma area, continlia recordando la evolucién de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales, citando las modificaciones sobre ella
operadas en 2009 sobre la base de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior.

En este punto se afirma que «estas leyes dan un enfoque mas europeista a los
f\;.,\ Colegios Profesionales y abren la puerta a la futura Ley de Servicios y Colegios
~ Profesionales que establezca un marco general de los servicios profesionales y

que aclare el confuso mapa de los Colegios existentes».

£ % Continua el analisis del &mbito competencial sefalando que el Estatuto de
Autonomia de Extremadura atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
engusiva en materia de Colegios profesionales y ejercicio de profesiones

1

_ '_\fiﬂ'fjladas, en desarrollo de la cual se aprobd la Ley 11/2002, de 12 de diciembre,

Colegios y de Consejos de Colegios Profesionales de Extremadura, norma

ue, «para adaptarse a la nueva dimension que se da a los colegios, a la
‘rfluencia del derecho europeo y al cambio normativo basico, en aras a la
seguridad juridica y a la transparencia», fue modificada por Ley 2/2020, de 18 de
noviembre.

En la segunda area se abordan los requisitos necesarios para la creaciéon de un
colegio profesional establecidos en el articulo 4.1 de la Ley 11/2002
anteriormente mencionada: «la creacion de nuevos colegios profesionales en el
territorio de la comunidad auténoma de Extremadura se llevara a efecto por
medio de ley de la Asamblea de Extremadura a peticion de los profesionales
titulados interesados, y estara condicionada a la concurrencia de suficientes
razones de interés publico que justifiquen la creacion del colegio...»

e e e e e
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A estos efectos se cita a las Asociaciones Profesionales de Informadores
Técnicos Sanitarios de Caceres y Badajoz como los impulsores de la creacién
del Colegio, y describe el origen, la evolucién y la actividad que realizan estos

profesionales, a la que califica como de labor social incuestionable.

Asimismo, identifica como razones de interés publico que justificarian la creacion
del colegio el ser una actividad imprescindible, esencial y directamente
relacionada con la salud y la oportunidad de establecer mecanismos de control
eficientes del ejercicio profesional derivada de la consideracion de la proteccién
de la salud como materia de interés especial. Estas razones se concretan mas
especificamente en las tareas de farmacovigilancia y de transmision rigurosa y
cierta sobre los medicamentos.

* El tercer aspecto que podemos encontrar en esta exposicidon de motivos esta

referido a las caracteristicas del colegio que se crea: de colegiacién voluntaria y

«concebido e inspirado bajo el principio de que las mujeres y los hombres son

""iguales en dignidad humana derechos y deberes»

|

F'Jlaliza esta parte del anteproyecto afirmando que la creacién del Colegio debera
ignificar un progreso en el ejercicio profesional de los informadores «que habra de

redundar en beneficio de las personas demandantes de los servicios sanitarios en

En relacion con el articulado, el primero de ellos crea el Colegio. En el articulo 2
se establece la naturaleza del colegio como una corporacién de derecho publico,
se exige que su estructura interna y su funcionamiento sean democraticos, se
detalla la nhormativa por la que ha de regirse y se fija el momento en el que el
colegio adquirird personalidad juridica.

El articulo 3 esta destinado a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
prohibiendo cualquier disposiciéon que suponga discriminacién; asimismo, exige
la promocion de una composicion equilibrada entre hombres y mujeres en los
organos y cargos de responsabilidad.

A —
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Los ambitos personal y territorial del colegio estan contenidos en los articulos 4
y 5 respectivamente. En relacién con el ambito personal, se establece el caracter
voluntario de la colegiacion, se prevé que podran colegiarse todas las personas
profesionales que Ilo soliciten cumpliendo el requisito de acreditar
fehacientemente un minimo de experiencia plena o principal en la profesion y se
sefala la posibilidad de que puedan incorporarse al colegio nacionales de la
unién europea con el mismo requisito de experiencia profesional. En cuanto al

ambito territorial, se circunscribe a la Comunidad Autdénoma de Extremadura.

Las relaciones con la Administracion se regulan en el articulo 6, que ordena una
doble relacién del colegio: por un lado, con la Consejeria competente en materia

de Colegios Profesionales y por otro, con la Consejeria la que ejerza funciones

\de sanidad en lo relativo a los contenidos de la profesion.

En la disposicion adicional unica se sefiala que el colegio asumira las funciones

o “previstas en la Ley 11/2002 en cuanto esta le sea de aplicacion.

\

o

La disposicion transitoria primera crea una Comisién gestora y una Asamblea
}

co)égial constituyente, establece el plazo de seis meses para la redaccién de

“unos Estatutos provisionales de aplicacién a la constitucion de la mencionada

Asamblea, prevé quién puede formar parte de la Asamblea constituyente y sus

La disposicidon transitoria segunda exige la remision del acta de la Asamblea
constituyente junto con la composicion de los érganos de gobierno y los

Estatutos del Colegio a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Con la disposicion final unica —de entrada en vigor a los veinte dias de su

publicacion en el Diario Oficial de Extremadura—finaliza el texto del anteproyecto.
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lll. VALORACIONES
A) Sobre los documentos que acompanan al anteproyecto de ley

Con caracter previo a este Dictamen, resumimos y, en su caso, valoramos
sucintamente la documentacién aportada conforme disponen el articulo 69,
puesto en relacion con el 66.1, de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno
y la Administracién de la Comunidad Autdénoma de Extremadura, los articulos 7
y 40 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De entre los documentos que
. acompaiian al anteproyecto y conforman su expediente de tramitacion que han

e \‘}*\ sido remitidos a este Consejo destacamos los siguientes:
\| 1. Informe de necesidad y oportunidad.

2. Informe de la abogacia general de la Junta de Extremadura.

.o _~3. Tabla de vigencias.
4.\ Informe de impacto de género.

L 5. Peticion de Informe de diversidad de género.

/ . .
. 6./ Memoria econémica.

|~7. Informe de impacto de empleo.

8. Informe del Servicio Extremeiio de Salud.
r/—_\_‘

' 9.) Alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia e informacién publica.

ot %mfome sobre alegaciones al trdmite de audiencia e informacién publica.
— )]

17.Informe de la Secretaria General.

En relacion con la documentacion sefalada, en los parrafos siguientes

resaltamos los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos.

El Informe de necesidad y oportunidad, una buena parte del cual se reproduce
en la exposicion de motivos del anteproyecto, se estructura en cuatro epigrafes:
legislacion analizada, antecedentes de hecho, fundamentos de derecho y
conclusiones. Los antecedentes de hecho se remontan concisamente a las

solicitudes de creacion del Colegio realizadas en 2011 y 2012, pero centra su
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atencion prioritaria sobre la solicitud presentada en diciembre de 2020, al amparo
del marco normativo establecido por la modificacién de la Ley 11/2002, de 12 de
diciembre, de Colegios y de Consejos de Colegios Profesionales de Extremadura
llevada a cabo por la Ley 4/2020, de 18 de noviembre, segun el cual, se pueden
crear colegios profesionales de colegiacion voluntaria y sin necesidad de cumplir
el requisito de la existencia de una titulacion que permita el ejercicio de la
profesion con exclusividad. Asi, se describen brevemente las asociaciones que
solicitan la creacién del colegio y se enumeran los documentos que obran en el
expediente de dicha solicitud. En los fundamentos de derecho se analiza la
modificacion de la normativa autonémica que acabamos de mencionar en el
sentido sefialado, y se transcribe el articulo 4 de la Ley 11/2002 -referido a la
creacion de colegios profesionales—, el articulo 66 de la Ley 1/2002, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, -referido a

\ | la iniciacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones administrativas
\

AT

\‘M\\de caracter general- y el articulo 69 de esta misma Ley 1/2002 -relativo al

-?'pquedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley-. A continuacion, se

expo\r‘\en las consideraciones que justificarian el cumplimiento de la existencia
\ . de «I/ﬁ concurrencia de suficientes razones de interés publico que justifiquen la
cse.a'cmn del colegio» exigida por el articulo 4.1 de la Ley 11/2002.

n\este sentido, tras una sucinta exposicion de la evolucién de la profesién, se
rma que los «Informadores Técnicos Sanitarios cumplen una labor social
ﬁcuc;s_tionable» en su papel de eslabdn entre la industria farmacéutica y el
profesional de la medicina y pone énfasis en la importancia del papel vertebrador
de estos profesionales en nuestra Comunidad Auténoma. En la misma linea, tras
enumerar las distintas areas implicadas en la actividad de la informacidn técnica
sobre medicamentos, lo que le confiere un caracter multidisciplinar, el informe
hace descansar el interés publico de esta profesion en dos pilares: (i) tratarse de
una actividad imprescindible, esencial y directamente relacionada con la salud y
(i) la pertinencia del establecimiento de mecanismos de control derivada del
especial interés de la proteccién de la salud. Por Ultimo, y en cuanto a este
requisito, el informe, en una comparacién a nuestro juicio innecesaria, parece

querer poner en pie de igualdad la existencia del colegio que pretende crearse
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con la de los Colegios Profesionales de Farmacéuticos o de Médicos, cuando se
afirma que

si el ejercicio de la practica farmacéutica y médica por parte de los
profesionales, con los que colaboran estrechamente en la prevencién de
la salud y la curaciéon de enfermedades, requiere pertenecer al Colegio
Profesional de Farmacéuticos o de Médicos correspondiente, hemos de
concluir que el ejercicio que realizan los Informadores Técnicos
Sanitarios, labor previa, necesaria y complementaria del ejercicio de la
medicina y de la farmacia, requiere también de un instrumento eficiente
de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
\\ destinatarios de los servicios, como es la creacion de un Colegio
SR\ Profesional [...]

— u\En relacion con el requisito establecido en el articulo 4.4 de la Ley 11/2002, de
q‘ﬁe_ el inicio del procedimiento requiere la solicitud de una «mayoria
sufi‘c}ientemente representativa» de los profesionales, se informa de que se

N\, atiehde mediante la presentacion por parte de las asociaciones provinciales de

| __\L}ha relacion de firmas identificadas de 390 personas de toda la Comunidad

Auténoma. Sin embargo, a nuestro entender, esta relacién de firmas no responde

n toda su extension al requisito de que la solicitud lo sea por una mayoria
e . fjg[entemente representativa, puesto que no se presenta una estimacion del
ntimero de personas que ejercen esta actividad profesional en la regiéon con la
que poner en relacion las firmas presentadas. Tampoco se informa del nimero
de personas pertenecientes a las asociaciones que han tramitado la solicitud de
creacion del Colegio.

Este informe de necesidad y oportunidad también contiene una descripcién del
contenido de la profesion a través de su definicion, de los conocimientos y
capacitacion que los profesionales deben tener, de sobre quién recae la
responsabilidad de dicha formacién y capacitacion —las propias compaiiias
farmaceéuticas, las asociaciones provinciales de visitadores médicos y, en menor

nivel, algunas universidades- y de una resefia de como se lleva a cabo su labor.

e —
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Finaliza el informe con una escueta valoracién de la memoria que exige el
articulo 4.2 de la Ley 11/2002, exponiendo como razones aducidas por los

solicitantes para la creacion del colegio las siguientes:

1. La necesidad de servir al interés publico y social mediante la transmision
de informaciéon rigurosa y cierta sobre aspectos diversos de los
medicamentos, lo que redundara en la salud general de la poblacion.

2. El control del uso adecuado de los medicamentos en defensa de la
sociedad.

3. Las funciones de farmacovigilancia.

= 4. La regulacion de la materia desde el punto de vista del derecho publico.

) Reafirmando que la transmisiéon de informacién sobre los medicamentos vy la
famacovigilancia son «funciones que repercuten en la salud de los pacientes, en
el control de los medicamentos y en la gestion sanitaria», se colige en el informe

< ﬁ__ue‘_ la memoria es suficiente para considerar cumplido el requisito de interés

) \.'gereral exigido por la Ley 11/2002.
En el,.é;pigrafe de conclusiones, ultimo del informe, se afirma que se consideran
M cu}ﬁplidos los requisitos del articulo 4 de la Ley 11/2002 y, en consecuencia, es

esaria y oportuna la tramitaciéon del anteproyecto de ley al que el informe se

nforme de la Abogacia General de la Junta de Extremadura hace una
revision de las referencias normativas con incidencia en la existencia de titulo
competencial que habilite a la Junta de Extremadura para dictar el anteproyecto
de ley que dictaminamos. Para ello, se enumeran las consideraciones juridicas
pertinentes en relacion con el proceso de tramitacion de los anteproyectos de ley
y centra el contenido del informe en la existencia o no del titulo competencial
mencionado y aclara especificamente que no entra «a valorar en detalle el
contenido del borrador de anteproyecto». Asi pues, en el ambito estatal examina
la Constitucion Espafiola y la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre colegios
profesionales y sus modificaciones; en el ambito autonémico se examinan el

“'
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Estatuto de Autonomia de Extremadura, el Real Decreto 59/1995, de 24 de
enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a
la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Colegios Oficiales o
Profesionales y la Ley 11/2002, de 12 de diciembre, de Colegios y de Consejo
de Colegios Profesionales de Extremadura. Con todo ello, se concluye que la
Comunidad Autonoma de Extremadura tiene competencia para la elaboracion y
aprobacion del anteproyecto ley que hoy examinamos y, en consecuencia, emite
un informe favorable.

En relacion con la tabla de vigencias, como era de esperar al ser la primera
__ norma que, en su caso, entraria en vigor, se sefiala que no modificara ninguna
\‘3\ otra disposicion general anteriormente vigente.

N La Memoria econémica indica que el anteproyecto que dictaminamos «no
| * |producira gasto alguno a la Administracién de la Comunidad Auténoma, toda vez
"que el Colegio creado es una corporacién [...] independiente de Ia
_———__ Administracién...». En este sentido, se destaca también la autonomia econémica
| y"f_inanciera del Colegio basada en la financiacion de las funciones y servicios

qué deba prestar a partir de las cuotas de los colegiados, aspecto este que

det;’éra' ser objeto de regulacion en los estatutos del Colegio.
P4

nCuanto al Informe de impacto de género, el Instituto de la Mujer de
madura, a partir del informe emitido por la Unidad para la igualdad de
ujeres y hombres de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica,
nsiderd que el anteproyecto «favorece el avance hacia una sociedad mas
igualitaria entre mujeres y hombres» y, por tanto, considera que tiene un
potencial impacto de género positivo.

El mencionado informe ha realizado un doble analisis de la norma. Por un lado,
desde una perspectiva juridica, mediante el estudio de la adecuacion del
anteproyecto a las diferentes normas regionales, nacionales e internacionales
aplicables sobre igualdad de oportunidades y no discriminacién. Por otro lado,

teniendo en cuenta criterios técnicos sobre su contenido y destinatarios para

h
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asegurarse de la eliminacién de cualquier desigualdad entre hombres y mujeres
y de la promocién de su igualdad real.

En sus consideraciones, el informe resalta la aplicacion de la perspectiva de
género en la redaccion de la norma, pero, aunque, segun se dice, el texto no
hace distincion entre mujer y hombre y si se afirma que «se ha tenido en cuenta
en la practica totalidad del texto el uso de lenguaje inclusivo», ve necesario
especificar que los términos genéricos utilizados hacen referencia tanto a
mujeres como a hombres. Por lo que respecta a su valoracion, la unidad de
igualdad de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica afirma la
A pertinencia al género de la norma «ya que su contenido tiene influencia tanto en
mujeres como en hombres» y concluye que puede tener un impacto de género

! positivo tomando como base la exigencia de la norma en cuanto a la composicion

\_ \ ; 'e’qui’!ibrada entre mujeres y hombres en la composiciéon de los érganos de
\ gobié{no del Colegio, habilitando asi la participacion de la mujer en las
"'--.gecis' nes tomadas en la organizacion. Por Ultimo, sefialamos que el informe no
reajiza propuestas de mejora o recomendacion alguna.
~———Una vez mas, el Informe de impacto sobre diversidad de género esta ausente

, de la documentacién que debe acompafiar a los anteproyectos de ley que se

tramiten por la Junta de Extremadura, segin se dispone en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas,

i R‘galsh,x bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas

——

publicas contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en
la Comunidad Auténoma de Extremadura, cuando, modificando el articulo 66.1
de la Ley del Gobierno y de la Administracion de Extremadura, anteriormente
mencionada, incluyé la necesidad de que las disposiciones administrativas de
caracter general estén acompaniadas, entre otros, de un informe sobre impacto
de diversidad de género. Lamentamos que este informe no se nos haya remitido
aun cuando la Secretaria General de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica lo haya solicitado a las instancias pertinentes,
segun se hace constar en el escrito de solicitud que obra en el expediente
administrativo.
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El Observatorio para la innovacion y la prospectiva del mercado de trabajo en
Extremadura y el Secretario General de Empleo, en el Informe de impacto
sobre el empleo, han valorado favorablemente el efecto que sobre el empleo se
espera que tendra el Anteproyecto, al considerar que contribuira a una mejora
en la calidad del empleo en el sector y estiman que no es necesario introducir
medidas correctoras en la norma de referencia.

El Informe del Servicio Extremefio de Salud se limita a sefialar que «no existe

inconveniente o razén alguna que impida la creacion del Colegio Profesional de

Informadores Técnicos Sanitarios de Extremadura, por lo que se informa
\\\ FAVORABLEMENTE sobre su creacion».

/‘
="
.-‘"'"”

gy
Jo 3

\ Con respecto a los tramites de consulta publica y presentacion de
~\ sugerencias por parte de la ciudadania y de audiencia e informacién

"'3'~',lp‘vt'1blica prescritos por la legislacion vigente, del primero entendemos que no se
hé\gresentado sugerencia o propuesta alguna al respecto dado que no obra
.' e 4 ning]]n documento a este respecto; en relacién con el segundo se ha producido
i *egacién presentada por Farmaindustria!. En esta alegacion, la Asociacion
_alaba el trabajo de los profesionales de la visita médica, al considerarles «un

bén fundamental en la cadena de valor del medicamento y contribuir a los

jetivos de protecciébn de la salud de la poblacion...» y coincide con el
anteproyecto en la «conveniencia de impulsar el desarrollo profesional», pero
solicita la reconsideracion general del anteproyecto de ley pues comprende que
no se cumplen los requisitos de la Ley 11/2002.

La razén expuesta por Farmaindustria para su solicitud es la «ausencia de
presupuestos habilitantes para la creacion del Colegio». Y son dos los
presupuestos que analiza. En primer lugar, que estos informadores no son
profesionales titulados y, en segundo, que no se aprecia la concurrencia del

interés publico suficiente exigible en la creacién de un colegio profesional.

1 Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica.
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En relacién con el presupuesto de titulacion exigida, la alegacion parece
identificar «profesién titulada» con «profesional titulado», pues alega el literal del
articulo 4.1 de la Ley 11/2002, cuando establece que «la creacion de nuevos
colegios profesionales en el territorio de la comunidad auténoma de Extremadura
se llevara a efecto por medio de ley de la Asamblea de Extremadura a peticion
de los profesionales titulados interesados,...». Asimismo, esgrime el articulo
2.2 de la Ley 2/1974 que senala que «los Consejos Generales y, en su caso, los
Colegios de ambito nacional informaran preceptivamente los proyectos de ley o
de disposiciones de cualquier rango que se refieran a las condiciones generales
de las funciones profesionales entre las que figuraran el ambito, los titulos

oficiales requeridos,...», para a continuacion, citando diversas sentencias

\ judiciales, analizar el concepto de profesion titulada. Ademas, recuerda que la

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias

“/no incluye a los informadores entre los profesionales sanitarios titulados. Finaliza

—
F

\ by

—este aspecto afirmando que «el ejercicio de esta profesion Gnicamente depende

\' L] rd . » » . r
des'ser\contratado por un laboratorio farmacéutico y de recibir la formacion

<oportun [...]- De forma que solo se es informador técnico sanitario mientras se

mé’hﬁgn el vinculo laboral con la empresa y se pierde esta condicion, cuando

. \.l/cesa €sta relaciony.

‘n_cuanto a la insuficiencia de las razones de interés pdblico, transcribe las
cita és en el anteproyecto?, pero alega que el titular de la visita médica no es el
informador, sino los titulares de la autorizacion de comercializacion, pues son
estos quienes tienen el derecho legal a la publicidad de los medicamentos
(articulo 12 del Real Decreto 1416/1994, de 25 de junio, por el que se regula la
publicidad de los medicamentos de uso humano). De igual forma, sostiene que
el responsable del cumplimiento de las labores de farmacovigilancia es el titular
de la autorizacién de comercializacién y no propiamente el informador, citando
en este aspecto el Real Decreto 577/2013, de 26 de julio, por el que se regula la

farmacovigilancia de medicamentos de uso humano.

2 Transmision de informacién cierta y rigurosa sobre los medicamentos... y las funciones de
famacovigilancia.
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-“ﬁre{esionales no titulados, al eliminar la necesidad «de estar en posesion de la

En otro sentido, pero a estos mismos efectos, Farmaindustria afirma que del
expediente del anteproyecto no se puede conocer qué beneficios pueden
derivarse para médicos y farmacéuticos del hecho de que los prestadores de la

visita médica estuvieran colegiados.

En el andlisis de las alegaciones de Farmaindustria, el servicio de Asociaciones,
Fundaciones y Colegios Profesionales de la Junta de Extremadura, tras una
introduccion en la que se caracteriza a los Colegios Profesionales y la labor que
desarrollan, presenta resumidamente las alegaciones de Farmaindustria, analiza
el alcance de la reforma de la Ley 11/2002 realizada en 2020 y los aspectos

basicos de la colegiacion voluntaria, que serd el caso del colegio de

\ informadores, prevista en la nueva redaccion de dicha Ley, punto este en que se

L ' . .y
T=. | destaca también, por la oportunidad en relacion con el asunto que tratamos, que

'dicha modificacion abrié la puerta a la creacién de colegios profesionales a

%
correspondiente titulacion académica oficial» contenida en la anterior redaccion

argumenta en el informe que la mencion a los profesionales titulados incluida
n gl articulo 4.13 de la Ley 11/2002, «debe entenderse como “profesionales con
'h_lacién" que son aquellos que tengan un titulo como son los informadores
técnicos sanitarios, puesto de que (sic) lo que se trata es de vincularios a una

profesién y no a un oficio, para que la creacion del colegio se produzca en los
casos en que exista una profesion y haya interés general apreciado por la
Administraciony.

En este sentido, ademas, se afirma que la creacidén se hace a peticion de la

mayoria fehaciente* de informadores técnicos sanitarios con titulacién oficial de

3 Articulo 4. De la creacion.

1. Lacreacion de nuevos colegios profesionales en el territorio de la comunidad auténoma de
Extremadura se llevara a efecto por medio de ley de la Asamblea de Extremadura a peticién
de los profesionales titulados interesados.

4 Aspecto este sobre el que hicimos un comentario anteriormente.

- ——————————————————————————————————————————————————
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distintas ramas, y se recuerda que en el parrafo 4° del articulo 4 se habla de los

profesionales interesados, sin exigir que estén titulados.

A nuestro entender, la redaccién del articulo 4.1 de la Ley 11/2002 da pie a
estimar que quienes soliciten la creacion del colegio deben estar en posesion de
una titulacién oficial, aun sin especificar cudl y que el articulo 4.4 se refiere al
numero de personas tituladas que lo han de solicitar, pero no parece que elimine
el requisito previsto en el parrafo 1°, o, al menos, no lo hace de manera explicita.
Porque efectivamente se ha eliminado la condicién de «la existencia de una
profesidbn para cuyo ejercicio sea necesario estar en posesion de la
correspondiente titulacion académica oficial», pero se ha mantenido la
necesidad de que los solicitantes sean titulados.

' En todo caso, en la cuestién que nos ocupa, esta argumentacion no nos parece
-definitoria, por cuanto segln asegura la Junta de Extremadura, los solicitantes si
estdn en posesion de titulaciones oficiales de distintas ramas, entre las que

. \
N\ sobrgasalen las de la rama de conocimiento de Ciencias de la Salud.

gy

|

_Aborda también el analisis de las alegaciones por parte de la Junta de
/ Extremadura el concepto de profesiéon y su distincion del concepto de actividad
lasma diferentes sentencias del Tribunal Constitucional de las que se concluye

\qqg es el titulo académico oficial lo que identifica a las profesiones tituladas.
"--\______>

En cuanto al caracter sanitario o no de la actividad de los informadores, se afirma
expresamente que es una profesién no sanitaria y que la creacion del colegio no
pretende modificar dicho caracter, abundando en este aspecto, afiade como
diferencia el hecho de que la colegiacion de los informadores seria voluntaria, a

diferencia de la colegiacién de las profesiones sanitarias.

Se refiere también esta respuesta a las alegaciones de Farmaindustria al origen
de la profesion, a su labor, a sus funciones y a la Directiva 92/28/CEE del

Consejo, de 31 de marzo de 1992, relativa a la publicidad de los medicamentos
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para uso humano®, como la primera norma en la que se reconoce Y tipifica esta
profesion en todos los Estados comunitarios. La conclusion es que los cometidos
de estos profesionales «convierte a este compendio de funciones, en una

incuestionable profesién».

En el penultimo epigrafe, una vez definida la actividad como profesion, se estudia
si es 0 no necesario que sea titulada. En este sentido, se recuerda que la Ley
11/2002 no habla de profesiones tituladas. No obstante, y a pesar de esto,
continlia resaltando diferentes tipos de estudios a partir de los que concluye que

son profesionales cualificados.

Para reforzar la consideracion de que los informadores son profesionales

N, titulados, el escrito sobre las alegaciones recurre a la normativa que regula la

visita en la Comunitat Valenciana que exige «la posesion de titulacion

,,/Wsitaria en disciplinas de ciencias de la salud o una formacion especifica

"
\\
N

adecué\ga en farmacologia, como minimo acreditada,...» y en este sentido, cita

\“‘\(:ljverso% titulos.

v

g

\_ /
'ste aspecto, parece oportuno preguntarse por la situacién en Extremadura.
embargo, a pesar de que con fecha 25 de junio de 2018 se publicé en el

Diario Oficial de Extremadura la Resolucion de 18 de junio de 2018, de la

geftgtaria General, por la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia

en relacion con el proyecto de Orden por la que se regula la visita médica en los
centros sanitarios del Servicio Extremefio de Salud, a la fecha de la
consideracion de este dictamen por parte del Pleno del Consejo Econémico y
Social de Extremadura, ni dicho proyecto de Orden esta disponible ni la Orden

en si misma se ha publicado.

En relacion con los titulos, son dos los aspectos que nos suscitan ciertas dudas.
Por un lado, se habla de Titulos de Grado Superior. El Real Decreto 1393/2007,

Esta Directiva esta actualmente derogada; las referencias incluidas en el informe se
encuentran recogidas en la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
6 de noviembre de 2001, por la que se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos
para uso humano.
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de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, establece en su articulo 8 que «[ljJas ensefianzas
universitarias conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional se estructuraran en tres ciclos, denominados
respectivamente Grado, Master y Doctorado...», y en ninglin caso se refiere a
titulos de Grado Superior. Asi las cosas, nos preguntamos si el escrito se refiere
a los ciclos formativos de grado superior correspondientes a los estudios de
Formacién Profesional del Sistema Educativo, pero en este caso, en la relacion
de titulos aprobados por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, no
se incluye ninguno relacionado o dirigido expresamente a la actividad de la visita
médica.®

Por otro lado, el resto de los estudios oficiales o no oficiales que se citan
adolecen, en nuestra opinién, de irregularidad, en el sentido de que no se trata
de ofertas permanentes de estos estudios. Es significativo, a nuestro modo de
vegque el titulo que se resalta, el de Master Universitario en Informacion Técnica
del Med|camento por la Universidad de Vigo, esta extinguido por la Xunta de

1 GaI|C|a desde 20157 8,
]

QW0 aspecto que querriamos precisar es la afirmacion de que «la superacion de

ditho Master habilita para la profesion de visitador médico (o ITS)...»
ectivamente, el Acuerdo por el que se determina el caracter oficial de este titulo
determina que «estos titulos tendran caracter oficial y validez en todo el territorio
ional, surtiran efectos académicos plenos y habilitaran, en su caso, para la

ealizacion de actividades de caracter profesional reguladas, de acuerdo con la

6 Véase el listado de titulos oficiales en la pagina de Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional: https://www.todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/ciclos/grado-
superior.html. Tampoco encontramos ciclos formativos de grado medio encaminados
especificamente a esta formacion.

7 Puede verse la ORDEN de 4 de junio de 2015 por la que se revoca la autorizacion para impartir
determinadas titulaciones universitarias oficiales de grado, master universitario y programas de
doctorado en las universidades de A Corufia, Santiago de Compostela y Vigo.

8 Este Master se incluia en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas. Véase la Resolucién de 25
de febrero de 2011, de |la Secretaria General de Universidades, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2011, por el que se establece el caracter oficial de
determinados titulos de Méster y su inscripcion en el Registro de Universidades, Centros y
Titulos.
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normativa que en cada caso resulte de aplicacién», pero el informe de la Junta
de Extremadura obvia la apostilla de que la habilitacion es un concepto referido

a las profesiones reguladas, y este no es el caso de la que nos ocupa.

Por fin, en cuanto al requisito del interés publico, las consideraciones que se
realizan no estan encaminadas a identificar mas claramente las areas de interés
general que cubriria el Colegio y que no estén ya atendidas con otras formas de
organizacion, o qué problemas de la organizacién actual se podrian evitar con la
nueva forma juridica. Una parte de su atencién se centra en identificar quién
tiene la competencia para determinar la existencia de interés publico, que por
supuesto corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, a nuestro parecer esto no debe impedir que terceros puedan no

3,

\( . apreciar dicho interés general y puedan expresarlo utilizando los medios que la
S\ \ propia Administracion les ofrece.
S x’*\ I. N
% .\

» A
No ‘obstante, el informe también apela a la inexistencia de alegaciones
N

s\ progedentes de otros Colegios o entidades sobre esta cuestion, y a la existencia
N

 dg’escritos de aprobacion y apoyo a la creacion del colegio profesional por parte
‘ﬁe los Colegios profesionales de Extremadura de Médicos y de Farmacéuticos.

n “este sentido, aunque agradecemos a la Consejeria que impulsa el
nteproyecto que se nos los haya facilitado, no deja de sorprendernos que se
presenten estos escritos como un refuerzo para la creacion del colegio que nos
ocupa dada su extemporaneidad, puesto que todos ellos datan del afio 2010,
momento en el que no era posible, como ya se ha dicho, la creacién del colegio.
En cuanto a su contenido, el Colegio de Farmacéuticos de Badajoz no presenta
objecién a la creacion «ya que entendemos favorable cuantas acciones se
desarrollen en mejora de la prestacion asistencial en todos los procesos que
conlleven un aumento en la calidad, seguridad y eficacia del medicamento, asi
como su uso racional». Los remitidos por el Colegio de Médicos de Caceres y
por Consejo de Colegios Profesionales de Médicos de Extremadura —ambos con
el mismo texto— basan su apoyo a la creacion en su consideracion de que es «de
interés para el desempefio de la funcidon de asesores de los médicos de la
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Comunidad Auténoma de Extremadura y para una mejora de su formacién y de

su preparacion técnica».

A partir de las reflexiones anteriores, el informe responde a Farmaindustria —que,
recordemos, habia cuestionado el beneficio que para médicos y farmacéuticos

supondria el hecho de que el visitador estuviera colegiado- diciendo que

«Los beneficios que se derivaria (sic) a médicos y farmacéuticos en la

visita médica, son los propios de un colegio profesional hacia cualquier

miembro de la sociedad en términos de disciplina de formas y contenidos

A y el compromiso de desarrollo profesional en unas condiciones de rigor,

;_\ _gf\.,_‘ seriedad y garantias, con el afiadido de la interlocucion con un profesional

\ cualificado e independiente en constante reciclaje, que es la identidad de
los colegios profesionales.»

Tras reqcordar determinadas razones incluidas tanto en la exposicion de motivos

[ :
\ Adel an proyecto como en el informe de necesidad y oportunidad?® finaliza el

El Informe de la Secretaria General, que concluye en un informe favorable del
anteproyecto, reproduce en su integridad la exposicion de motivos del
anteproyecto, aunque tambien describe el procedimiento seguido en la
tramitacion del anteproyecto, enumera los documentos que conforman el
expediente y sefala los pasos inmediatamente siguientes: solicitud de los
correspondientes dictdmenes del Consejo Econémico y Social de Extremadura

y del Consejo de Estado.

9 Véase la pagina 8 anterior.
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B. Consideraciones generales sobre el texto

Comenzamos nuestros comentarios reconociendo, como hace el anteproyecto,
el valor de la actividad de informacion técnica del medicamento y de ia labor de
quienes la desarrollan en el ambito mas préximo a los profesionales de la

medicina y la farmacia.

No obstante, tenemos dudas sobre que en el texto articulado se haya puesto de
manifiesto el posible interés general que se exige para crear un colegio, con
suficiente profundidad la necesidad del colegio, y, asimismo, en cuanto a que la

transformacién de determinadas organizaciones —que hasta este momento se

'\_‘\ai\ \ conceptuaban como organizaciones sindicales- en colegios profesionales pueda
”\a\: )~ | suponer un cambio determinante en como, con qué nivel de exigencia o con qué

N e : .
P Tcaugad, que por supuesto no nos cuestionamos, se va a desarrollar la actividad;

Cay N , i
/' WLwsen définitiva, mostramos nuestras reservas sobre la necesidad de creacion del

) La transmision de informacion rigurosa y cierta sobre los
medicamentos, sus propiedades, dosis de administracion y efectos

secundarios, que redunda en la salud general de los ciudadanos, [...]

b) Las funciones de farmacovigilancia, es decir, de recogida de los
facultativos de reacciones adversas, no previstas o desconocidas
producidas por la administracion a pacientes de farmacos comercializados,
como via de transmisién a la industria farmacéutica para su examen,

investigacion y depuracion.»

Junto a estas razones, también reproduce las incluidas en la Memoria
presentada para solicitar la creacion del colegio: necesidad de servir al interés
publico y social, control del adecuado uso de los medicamentos en defensa de

e ——
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la sociedad, farmacovigilancia y regulacion de la materia desde el punto de vista
del derecho publico, cometidos, todos ellos, que, desde nuestra perspectiva,
constituyen obligaciones y competencias de las Administraciones que no se
pueden dejar bajo la responsabilidad de terceros.

Sobre estos cuatro elementos queremos hacer algunas apreciaciones. En
relacion con la necesidad de servir al interés publico y social, mas nos parece un
objetivo o un deseo que una justificacion en si mima; no alcanzamos a
comprender como los profesionales de la informacion técnica del medicamento
pueden ejercer el control del adecuado uso de los medicamentos, control que,
como ya hemos dicho, es responsabilidad de otras instancias. Con respecto a la
farmacovigilancia nos remitimos a lo que sefialamos mas adelante. Por fin, en
relacion con la regulaciéon de la materia desde el punto de vista del derecho
R - publico, nos planteamos si es esto lo que da sentido y configura el interés general

o la relacion entre ambas cuestiones debe ser la contraria, es decir, es el interés

’; general el que debe conducir a que una materia determinada se regule en el

/7 \;ambito ge lo pablico.
f \

\.

«La visita médica es el medio de relacion entre los laboratorios y las
personas facultadas para prescribir o dispensar medicamentos a efectos de
la informacion y publicidad de los mismos, realizada por el visitador médico
y basada en la transmision de los conocimientos técnicos adecuados para
la valoracion objetiva de la utilidad terapéutica. En el ejercicio de sus

funciones habra de promover el uso adecuado de los medicamentos».

Asimismo, en el parrafo 4 de este mismo articulo se determina que

_  aer—_—-- - — = —— e
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«Los visitadores médicos deberan notificar al servicio cientifico a que se
refiere el articulo 20'° todas las informaciones que reciban de los
profesionales visitados relativas a la utilizaciéon de los medicamentos de
cuya promocion se ocupen, indicando especialmente las reacciones

adversas que las personas visitadas les comuniqueny.

A la vista de estos parrafos, podemos concluir que la responsabilidad en la
farmacovigilancia de los visitadores se circunscribe a la transmisién de la
informacion, sin que su participaciéon en el proceso exija de criterio o juicio
profesional; son pues otras instancias quienes, a nuestro modo de ver, tienen la
responsabilidad central en esta area de actuacion que se ha esgrimido como
justificacion del interés general. En este sentido, resulta ilustrativo el hecho de
que el Real Decreto 577/2013, de 26 de julio, por el que se regula la
farmacovigilancia de medicamentos de uso humano, prevea la participacion en
él'proceso de los profesionales sanitarios, los ciudadanos y los titulares de la

autoi'.nizacic’)n de comercializacion, pero no incluya referencia alguna a la visita

._médita ni a quien realiza la visita.

o\bﬁg cion concreta mas alla de una accién de impulso o de apoyo.

Desde una perspectiva més general, y aunque no sea de aplicacion directa por
no tratarse de una profesion regulada, queremos traer a colacién en el Real
Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de
adoptar nuevas regulaciones de profesiones. En su articulo 6.2 presenta una
relacion de los motivos o razones que pueden considerarse de interés publico

que, aunque referidos a la materia regulada, a nuestro criterio, son aplicables al

10 «Articulo 20. Servicio cientifico.

El titular de la autorizacion de un medicamento contara con un servicio cientifico dentro de su
empresa encargado de la informacién relativa a los medicamentos que ponga en el mercado.»
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analisis del anteproyecto que hoy nos ocupa. Entre dichos motivos sefiala los de
seguridad y salud publica, la seguridad y la salud de consumidores y
consumidoras y de las personas destinatarias de servicios y de los trabajadores
y las trabajadoras. Pues bien, la labor de los informadores sobre medicamentos
puede estar relacionada con estos motivos, pero, a nuestro parecer, solo

indirectamente.

En este sentido, el informe sobre la solicitud de creacion del colegio, de la
Direcciéon General de Asistencia Sanitaria de la Junta de Extremadura, de 30 de
septiembre, tras recordar que la legislacion vigente sustenta la necesidad de
informacién objetiva y de calidad en materia de medicamentos, y no solo para
los profesionales, sino también para la poblaciéon general y que una importante
Q .causa de iatrogenia reconocida a nivel mundial es el sobreconsumo de

i’-nedicamentos y sus adversos efectos, concluye que «los visitadores médicos
\s::m uno de los medios que utilizan los laboratorios farmacéuticos para dar a
coﬁocer la informacién de sus farmacos a los profesionales sanitarios que
4 prescinben indican o dispensan medicamentos» y concluye calificando la labor

N\ de I955 visitadores como de interés general argumentando la magnitud del uso de
|08” medicamentos y «las implicaciones sanitarias, econémicas y sociales que

. tiene la regulacién de su actividad profesional» regulacion que, deducimos, debe

Tampoco en esta ocasion logramos entrever una relacion directa entre la labor
del visitador y la salud de la poblacién, a lo que se afiade el hecho de que se
seflala a estos trabajadores como uno de los medios de transmision de
informacioén, pero no como e/ medio de dicha transmision. En relacion con la
magnitud de los medicamentos y la iatrogenia que se mencionan, afirmamos
nuestro convencimiento de que su reduccidon o eliminacion estan fuera del
alcance de la labor de estos informadores. Por otro lado, no tenemos dudas de
que la regulacién de su actividad puede tener implicaciones en diversos ambitos,
pero lo que dictaminamos no es la regulacion del ejercicio de esta profesion en

Extremadura, sino con la forma juridica en la que solicitan organizarse.

I R —
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En todo caso, haciendo nuestro el concepto de proporcionalidad recogido en el
Real Decreto 472/2021, manifestamos nuestro convencimiento de que la
creacibn de un colegio profesional podria calificarse como de medida
desproporcionada en relacion con la actividad que deben realizar los
informadores sobre medicamentos y en ninglin caso se han puesto de manifiesto
los beneficios que reportaria a la sociedad en general el cambio de situacion

juridica de las organizaciones en las que se agrupan.

Otro aspecto que queremos resaltar es el relativo a las funciones que la Ley
11/2002 otorga a los colegios profesionales que, en el caso del colegio que se
pretende crear, podrian estar en conflicto con otras normas. En este sentido,

\1% queremos recordar que el articulo 11.1 de la citada Ley establece, entre otras,

=<\ \as siguientes funciones:

)\ \
‘\-._ |

b) Adoptar los acuerdos que sean precisos para ordenar y vigilar, en sus
.  respectivos ambitos, el adecuado ejercicio de la profesion colegiada.
[/ e) Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional y

procurar la armonia y colaboracion entre los colegiados, impidiendo la

ompetencia desleal entre los mismos.

f) Intervenir, en via de conciliacién, mediacion o arbitraje, en las cuestiones

que puedan suscitarse entre los colegiados por motivos relacionados con

profesion.

h) Ejercer la potestad disciplinaria en el orden profesional y colegial sobre los

profesionales colegiados.

n) Informar las disposiciones de caracter general de la comunidad auténoma
que afecten directamente a su profesiéon cuando no estuviese creado el
correspondiente consejo de colegios profesionales de Extremadura.

o) Participar en los consejos u organismos consultivos de la Administracion en
la materia de competencia de cada una de las profesiones.

p) Informar en los procedimientos judiciales o administrativos en que se
discutan honorarios profesionales.

r) Asumir, en su ambito, la representacion y defensa de la profesién ante las
Administraciones publicas, instituciones, tribunales, entidades vy

CES EXTREMADURA Pagina 24



particulares, con legitimacién para ser parte en cuantos litigios afecten a los
intereses profesionales.

De la anterior relacion es facil deducir la colisidon que la creacién del colegio
puede generar en el orden de representacion, de interlocucion con la
Administraciéon o de organizacion del trabajo por parte de las empresas que
contratan a los informadores. La misma conclusién podemos obtener en relacion
con algunas de las funciones establecidas en el articulo 5 de la Ley 2/1974, pero,
sobre todo, en relacion con lo sefalado en el articulo 1.3. de esta Ley cuando
sefiala como fin esencial de los colegios profesionales, entre otros, el de la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, aspecto este que, como acabamos
- de sefialar y en el caso que nos ocupa dada la relacién laboral de los

\ \ informadores con los laboratorios que los contratan, esta reservado legalmente

\
\

\a otras instancias.

/(: e - _\--}___“ .

N\ 5N . . _
{ N Finalmente, ahora desde una perspectiva material, y como se ha sefalado
\\ “\_anterjormente, mostramos nuestra conviccién de que no se ha evidenciado el
"\_‘ isito exigido por el articulo 4.4. de la Ley 11/2002 de iniciacion del
“~——Procedimiento de creacion del colegio por una mayoria suficientemente
esentativa, debidamente acreditada, pues no se ha presentado confirmacion

e

na del nimero de informadores ejercientes en la Comunidad Auténoma, lo

que impide evaluar en qué medida el nimero de solicitantes, que recordemos
T

han de ser titulados (art. 4.1.), constituye esa mayoria.

A la luz de las anteriores reflexiones mostramos, una vez mas, nuestra
prevencion en cuanto a la necesidad y oportunidad de la creacién del colegio
profesional que pretende el anteproyecto de ley que dictaminamos pues no
parece que venga a resolver un problema existente actualmente en la sociedad

extremena y en cuanto al inicio de la solicitud de creacién del colegio.

En todo caso, como ya se ha dicho anteriormente, es a la Administracion a quien

le corresponde juzgar la necesidad y oportunidad de la creacion del colegio y el
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cumplimento del resto de requisitos, de forma que el impulso para la tramitacion

del anteproyecto de ley evidencia su opinién favorable a dicha creacion.

En esta situacién, pues, procedemos a realizar los comentarios que nos merece
el texto del anteproyecto, no sin antes poner de manifiesto nuestra opinion
favorable a la voluntariedad de la colegiacion.

C. De caracter especifico

Los comentarios que a continuacién exponemos tienen por objetivo mostrar
nuestra opinién sobre el contenido de la norma, pero también contribuir a una
mejor comprensién de la misma y siempre con el animo constructivo de tratar de

mejorar y fortalecer el texto.

Y W\ ]
=\ | C.1) EXPOSICION DE MOTIVOS
~ N il
—— .. Cemo ya hemos sefalado, este Consejo considera imprescindible exponer
2K no 'y
/" L : X . . . g " r . -
/ \‘:. detal?cgdamente los motivos que justifican la creacién del colegio y determinar
| \
i \ cuéles} son los factores concretos que se consideran relevantes en relacion con
\ \a ca]ﬁlcamon de interés general que justificarian dicha creacién pues, como ya
N .

L _sé"h/a seflalado, consideramos que esta exposicion de motivos es insuficiente en

este extremo. Abundando mas, estimamos inexcusable para esta parte del
nteproyecto explicar qué caracteristicas tiene la situacion actual que deben ser
corregidas, qué problemas son los que se pretenden solucionar y cémo
con. ribuira a esta correccion y solucion la nueva situacion juridica. Solo asi, en
uestra opinién, se dara cumplida respuesta a lo exigido por el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De igual manera, creemos necesario que tanto en la exposicion de motivos como
el articulado se haga mencién expresa a que la creacion del colegio no
menoscabara las obligaciones que en el ambito que nos ocupa tienen las

Administraciones Publicas.
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A nuestro entender ni la Gltima frase del parrafo segundo, que sefiala que

«Estas leyes dan un enfoque mas europeista a los Colegios Profesionales
y abren la puerta a la futura Ley de Servicios y Colegios Profesionales que
establezca un marco general de los servicios profesionales y que aclare
el confuso mapa de los Colegios existentes»,

ni el tercer parrafo de la exposicion de motivos, que afirma que

«Actualmente existen Colegios Profesionales de colegiacion obligatoria y
voluntaria, que recaen sobre actividades profesionales reguladas,
tituladas o libres. Asi, conviven Colegios de actividades profesionales
libres que no requieren ninguna cualificacion, Colegios que se refieren a
actividades reservadas pero que no requieren de un titulo de educacion

superior (requieren otro tipo de cualificacion), y Colegios que se refieren
__.“' a actividades profesionales tituladas. A lo anterior se une la necesidad de
Fiah ' %, dar solucién a ciertos problemas derivados de la evolucion del modelo
/ \ \ organizativo colegial, con la aparicién de los Consejos Autonémicos, no
\ / contemplados en la norma basica de 1974, y su relacion con los Consejos
/ Generales, ante este panorama es necesaria la aprobacion de una ley

estatal que regularice y actualice el marco normativo vigente.»

étende aprobar, sino a la necesidad de una ley estatal, o no proceden, al
£nos, en esta ubicacion, pues tanto el parrafo que los preceden como el que
los siguen tratan de delimitar el titulo competencial en relacion con la iniciativa
legal, aspecto este que no tiene relacion alguna con los mencionados textos,
mas propios, por otro lado, de los motivos que podrian esgrimirse para justificar
una modificacién de una ley estatal, como se desprende del Dictamen del
Consejo de Estado 1434/2013, sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios y
Colegios profesionales de 27 de febrero de 2014.

Por otro lado, entendemos, sin perjuicio de lo que mas adelante sefialamos, que

seria pertinente explicar los motivos que justifican la prevencién de que un

CES EXTREMADURA Pagina 27




’:- :')'\\\ \

\

profesional tenga una experiencia de, al menos, un afio para pertenecer al
colegio. De igual forma, creemos que aclarar el objetivo de la apostilla relativa a
la posibilidad de que las personas nacionales de la Union Europea puedan

formar parte del colegio mejoraria el texto de la exposicién de motivos.

C.2) ARTICULADO

Articulo 1. Creacion

En relaciéon con este articulo, abordamos dos aspectos. En primer lugar, nos
referiremos al nombre del colegio profesional que se crea y, por tanto, al

nombre de la Ley mismo, pues entendemos que deberia reconsiderarse; en

segundo lugar, proponemos la inclusion de la finalidad y objetivos del colegio.

Efectivamente, segun nuestro criterio, y aludiendo al articulo 4.5 de la Ley

‘;2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales'!, el nombre de

~winformadores técnicos sanitarios» no es apropiado dado que puede inducir a

una doble equivocacion. Por un lado, creemos que el concepto «técnicos» podria

"confundirse con el titulo de Técnico al que conducen los estudios de formacién
\ |

'-profe;ional del sistema educativo. En este sentido, recordemos también que lo
g};;/ s técnica es la informacién sobre el medicamento. Por otro lado, calificar a

lp$-profesionales como de sanitarios podria llevarnos a pensar que se trata de
rofesion sanitaria cuando, como ya se ha sefialado, no esta incluida en la

relacion de dichas profesiones incluida en la Ley 44/2003.

En relacidn con esta misma consideracion, queremos recordar que tanto el Real
Decreto 1416/1994 como el informe de la Direccion General de Asistencia
Sanitaria del Servicio Extremefo de Salud, anteriormente citados, utilizan el
término de «visitador médico» y no el de «informador técnico sanitario» para

identificar la figura que nos ocupa.

11 Este articulo establece que «no podra otorgarse a un Colegio denominacion coincidente o
similar a la de otros anteriormente existentes o que no responda a la titulacién poseida por
sus componentes o sea susceptible de inducir a error en cuanto a quienes sean los
profesionales integrados en el Colegio».
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En relacion con el segundo aspecto, como ya hemos sefialado, echamos en falta
en el texto articulado la inclusion de cuestiones concretas y especificas relativas
a la finalidad del Colegio, asi como a los objetivos que se pretenden alcanzar
con la creacion de esta entidad, en la idea de que esto redundara en darle mayor
énfasis, mayor importancia, a la profesion, y a las actividades propias de los

informadores.
Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico

En el apartado 2 se citan las normas por las que se han de regir las actuaciones
del Colegio. Consideramos que quiza pudiera ser oportuna la inclusién de una
referencia genérica al «resto de la legislacién que sea aplicable».

>,
P

N ) ""‘-\IArticqu 3. Igualdad de género y composicion equilibrada

,,f\fVale(qmos positivamente la inclusion de este articulo y coincidimos con el
7 "'ante_proife\cto en la importancia de exigir la igualdad de género.
\ :
’ y r.n"\. {
\S‘Ln embférgo, consideramos que seria pertinente y conveniente incluir la
pcia de igualdad y no discriminacion no solo por razén de género, sino

en por razén de nacimiento, raza, religion, opinién o] cualquier otra

bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas
contra la discriminaciéon por orientacién sexual e identidad de género en la
Comunidad Autbnoma de Extremadura, debiera hacerse una referencia explicita
a exigencia de no discriminacion por razones de orientacién sexual, expresién e
identidad de género.
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Articulo 4. Ambito personal

No compartimos el requisito de tener al menos un afo de experiencia plena o
principal en tareas propias de estos profesionales para poder pertenecer al
colegio. Desconocemos el criterio que se ha seguido para determinar este
periodo y no otro y, como ya sefialamos en relacion con la exposiciéon de motivos,

el objetivo que se pretende alcanzar con esta cautela.

Entendemos que cuando una persona comienza a ejercer la profesion, una vez
superado el periodo de practicas que pudiera existir, deberia tener los mismos
derechos que el resto de profesionales, es decir, deberia poder ser colegiado de
pleno derecho.

SR Por otro lado, no se define qué se entiende por personas profesionales; en este
~ sentido no sabemos si es que se quiere dejar a criterio del propio colegio o si se
1 ~._debe entender que tendrédn que tener relacién laboral con un laboratorio

fa_rmacéutico. Del mismo modo, nada se dice de la posibilidad de seguir
pe"f‘teneciendo al colegio después de abandonar la profesiéon o de finalizar la

\ refacion laboral con el laboratorio correspondiente, o si se quiere dejar a criterio

del colegio estos extremos.

r otro lado, a nuestro juicio, la referencia explicita a que las personas
ionales de la Union Europea pueden formar parte del colegio, recogida en el
pafrafo 3 de este articulo, puede inducir a interpretar la norma en el sentido de
qu
pueden ser miembros de este colegio.

los nacionales de ambitos territoriales distintos al de la Unién Europea no

Articulo 6. Relaciones con la Administracion

En este articulo, o en la ubicacién que se considere pertinente, creemos que
deberia incluirse que, aun cuando la Administracion puede delegar determinadas
tareas en los colegios profesionales, la funcion del control de la visita profesional
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a meédicos corresponde, tanto en su regulacién como en su ejercicio, en exclusiva
a la Junta de Extremadura, dando ademas rango de ley a esta obligacion.

Disposicion Transitoria primera. Comisién Gestora y Asamblea Colegial
Constituyente

Creemos que limitar la creacion de la Comision gestora a la que se refiere esta
disposicibn a las Asociaciones Profesionales de Informadores Técnicos
Sanitarios y a que sea dicha Comisién Gestora quien determine qué personas
pueden participar en la Asamblea Colegial Constituyente, podria estar
generando una situacion de inseguridad juridica, pues no se establece criterio
alguno que la Comisién deba tener en cuenta. En este sentido, entendemos que
debieran acomodarse los requisitos contenidos en el articulo 4 (solicitud y

experiencia plena de un aio) con lo contemplado en esta disposicion transitoria.

Por dltimo, segln el parecer de este Consejo, debiera analizarse la oportunidad
de incluir una disposicion transitoria tercera que recogiera el plazo maximo del
que dispone el colegio para el cumplimiento de las obligaciones a las que se
refiere el articulo 11.2 de la Ley 11/2002.

En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econémico y Social de Extremadura,
en su sesion plenaria celebrada el dia 22 de noviembre de 2021, aprobé por
unanimidad el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Creacién del Colegio Profesional de Informadores Técnicos Sanitarios de

Extremadura.
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