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|.- INTRODUCCION

Si el gran hito durante 2021 para la Abogacia General fue la aprobacién de la Ley 2/2021, de 21
de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (publicada en el DOE n2 99, de 26 de mayo de 2021, y
en vigor desde el mismo dia de su publicacidon), que vino a derogar la obsoleta Ley 8/1985, de
26 de noviembre, de comparecencia en juicio de la Junta de Extremadura, sin duda el mayor
logro en 2022 ha sido la aprobacién del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Abogacia General de la Junta de Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisién Juridica
de Extremadura, aprobado mediante el Decreto 1/2022, de 12 de enero (publicado en el DOE
n? 11, de 18 de enero de 2022), y que vino a desarrollar de manera exhaustiva la Ley 2/2021.

Igualmente, en 2022 ven la luz las Circulares que desarrollan la actividad de las tres areas de la
Abogacia General, y que han sido debidamente publicitadas en el portal de la Junta de
Extremadura, para general conocimiento (www.juntaex.es).

Asi, se aprueban las siguientes Circulares:

a. Circular 1/2022, de 30 de junio, por la que se relaciona la documentaciéon minima que debe
figurar en los asuntos sometidos a informe de la Abogacia General de la Junta de Extremadura
y se determina el formato en que debe presentarse, asi como se dispone la no necesidad de
emision de nuevo informe en determinados supuestos
(https://www.juntaex.es/documents/77055/621084/CIRCULAR+1 2022+%C3%81REA+CONSULTIVO%28
F%29.pdf/4a205647-fef5-5e47-bfb8-76690e52ea09?t=1664175906284)

b. Circular 2/2022, de 30 de junio, de actuacién de los Letrados en el Area Contenciosa y
relaciones de la Abogacia General con los érganos gestores
(https://www.juntaex.es/documents/77055/621084/Circular+2 2022+%C3%81REA+CONTENCIOSO%28
F%29.pdf/50f10268-fee2-c1c4-645b-0226e96f3e92?t=1664176755940)

c. Circular 3/2022, de 30 de junio, sobre bastanteos, legitimaciones y otras funciones de fe
publica de la Abogacia General

(https://www.juntaex.es/documents/77055/1204727/CIRCULAR+3 2022+%C3%81REA+ASISTENCIA+LET
RADA%28F%29.pdf/0f69a54d-d29a-3990-57e8-56f1c6ecd8f0?t=1684832152736)

Respecto a las actuaciones en materia de personal , debemos destacar las siguientes:

- Orden de 4 de abril de 2022 por la que se convocan pruebas selectivas para la constitucién
de listas de espera en el Cuerpo Superior de Letrados de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOE n2 68, de 7 de abril de 2022).

- Resolucién de 25 de mayo de 2022, de la Vicepresidenta Primera y Consejera de Hacienda
y Administracién Publica, por la que se dispone la publicacion en el DOE del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se aprueba la Oferta Adicional para la
estabilizacion del empleo temporal de personal funcionario y laboral en el ambito de la
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Administracién General de la Junta de Extremadura derivada de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico, que
ha determinado las 2 plazas de Letrado afectadas por tales procesos de estabilizacion.

Esta ultima, a su vez, dio lugar a la Orden de 23 de diciembre de 2022 por la que, en el marco
de los procesos de estabilizacidn para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, se
convoca proceso selectivo para el acceso a plazas vacantes de personal funcionario del Cuerpo
Superior de Letrados de la Junta de Extremadura, por el sistema excepcional de concurso de
méritos. (DOE n? 247, de 28 de diciembre de 2022).

|I.- AREA DE LOS SERVICIOS CONSULTIVOS:

Como indicdbamos en la Memoria de 2021, tras la aprobacion de la Ley 2/2021, de 21 de mayo,
de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (publicada en el D.O.E. n2 99, de 26 de mayo), y del Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Abogacia General de la Junta de Extremadura, de su Cuerpo
de Letrados y de la Comisidn Juridica de Extremadura, aprobado mediante el Decreto 1/2022,
de 12 de enero (publicado en el D.O.E. n? 11, de 18 de enero), aquella fue la ultima anualidad
completa en que la Abogacia General de la Junta de Extremadura actud al amparo del anterior
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento, aprobado por el Decreto 99/2009, de 8 de
mayo, y, por ello, la informaciéon que entonces suministramos respondia al esquema y a la
tipologia de asuntos en los que la Abogacia General estaba llamada a participar de conformidad
con dicho Reglamento. En consecuencia, 2022 ha sido el primer ejercicio en que la citada Ley y
el nuevo Reglamento han sido plenamente aplicables, por lo que algunos de los datos que
ofrecemos en esta anualidad diferiran de los ofrecidos la pasada (v.g.: como después diremos,
no se han informado ya por la Abogacia General todos y cada uno de los convenios y protocolos
que las Consejerias han celebrado, sino solo los que se han sometido al Consejo de Gobierno
por ser preciso recabar su autorizacién).

Como novedad en lo afectante a este Area, en esta anualidad se ha dictado por el Letrado
General la Circular 1/2022, de 30 de junio, por la que se relaciona la documentacion minima que
debe figurar en los asuntos sometidos a informe de la Abogacia General de la Junta de
Extremadura y se determina el formato en que debe presentarse, asi como se dispone la no
necesidad de emisién de nuevo informe en determinados supuestos. En efecto, el articulo 7.4,a)
del nuevo Reglamento de organizacidn y funcionamiento de la Abogacia General establece que
el Letrado General, para el ejercicio de la funcién de direccion y coordinacién de la actuacion de
los Letrados, dispone de la facultad de “emision de las instrucciones, circulares y directrices
necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de criterio y funcionamiento coordinado de
los Letrados”. Por su parte, el articulo 19.2 del citado Reglamento dispone que a la solicitud de
informe de la Abogacia General, que podra llevar a cabo alguno de los érganos a que se refiere
el anterior articulo 18 y se formalizara conforme dispone el propio articulo 19, se acompafiaran
el expediente y los antecedentes necesarios para una adecuada interpretacion juridica del
asunto, y que “a estos efectos, mediante Circular del Letrado General se determinardn los



documentos que deben acompafiar a la solicitud, atendiendo al tipo de asunto que se someta a
informe, asi como el formato tecnoldgico recomendable”.

En virtud de tales preceptos, se emitié la referida Circular con el objetivo de coadyuvar a una
mayor celeridad y eficacia en el cumplimiento de las funciones consultivas encomendadas a la
Abogacia General, que vino a dejar sin efecto la anterior Circular 1/2015, de 30 de septiembre,
que tenia similares fines y que por el tiempo transcurrido y los cambios normativos y
estructurales habidos era preciso actualizar.

En orden a maximizar el rendimiento y la utilidad de los recursos humanos de la Abogacia
General ante las nuevas funciones y la mayor carga de trabajo a consecuencia de la aplicacidn
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, uno de los principales cambios
introducidos por esta Circular respecto a la forma de proceder anterior ha sido, sin duda, la
prevision de que, como regla general, en los asuntos en los que ha de ser necesariamente
consultada la Abogacia General y que no se canalizan como “mociones”, una vez emitido por
esta el informe preceptivo no se emiten segundo o sucesivos informes, siendo responsabilidad
del d6rgano competente atender o no las consideraciones del informe emitido, ya que no
corresponde a la Abogacia General la labor de fiscalizar la forma en que haga una cosa u otra.

No obstante, a fin de facilitar la labor de integracion y correccion juridica al rgano destinatario,
los Letrados han de procurar que los informes que sean desfavorables o favorables
condicionados expresen siempre con la mayor claridad posible, en las conclusiones, en qué
concretos puntos o extremos de las consideraciones juridicas vertidas se aprecian obstaculos de
legalidad y aquellos otros que se formulan a titulo de mera observacién, cuidando que tanto la
conclusién como las observaciones indiquen el concreto concepto juridico que las motiva, la
consideracion juridica del informe en la que se ha analizado ese extremo y, en su caso, el
precepto o preceptos legales o reglamentarios de los que traen causa.

En consecuencia, a partir del dictado de dicha Circular 1/2022 solo de forma excepcional, a
solicitud expresa de la Secretaria General de la Presidencia de la Junta o de la Consejeria
interesada, acompafiada de informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la misma en el
gue se expresen motivadamente las concretas dudas en derecho que suscita la atencion a las
consideraciones del informe emitido por la Abogacia General, y a criterio en ultima instancia del
Letrado General, se admiten nuevas solicitudes de informe en relacién a tales asuntos
previamente dictaminados.

No obstante, atendidas su naturaleza y relevancia, estan excepcionados de la citada regla de no
emision de segundo y sucesivos informes los asuntos que han de ser sometidos al Consejo de
Gobierno (a los que nos referimos genéricamente como “mociones”), respecto a los que se
siguen emitiendo cuantos informes resulten necesarios para su adecuada depuracién juridica.

También como novedad, dicha Circular ha venido a aclarar que seran inadmitidas las solicitudes
de informe en las que, invocando urgencia a los efectos del articulo 22.2 del Reglamento (“En
los casos de reconocida urgencia, invocada y debidamente fundamentada por el drgano
consultante y apreciada por el Letrado General, el plazo de emision serd de diez dias hdbiles”),
el o6rgano consultante no la fundamente adecuadamente, y que, en cualquier caso,



correspondera en Ultima instancia al Letrado General apreciar o no la urgencia alegada,
decidiendo si el plazo a aplicar sera el ordinario o el urgente. Dicha regla no se aplica a las
mociones, donde corresponde a la Secretaria de la Comisidn de Secretarios Generales admitir a
trdmite los asuntos que se propongan fuera del orden del dia por razones de urgencia.

Sentado lo anterior, en lo que al Area de los Servicios Consultivos se refiere, y como hiciéramos
la pasada anualidad, iniciamos el analisis del ejercicio 2022 con el desglose de los dos grandes
grupos de asuntos que son sometidos al analisis de la Abogacia General: “mociones” e
“informes”.

A. Mociones:

Aclaramos, como en la Memoria de 2021, que en este apartado recogeremos todos los asuntos
gue se elevan al Consejo de Gobierno, a los que en el seno de la Abogacia General nos solemos
referir genéricamente como “mociones”, si bien en puridad, y de conformidad con el articulo 14
del Decreto 188/2010, de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comisién de
Secretarios Generales, y se regula la utilizacion de medios electrdnicos en el desarrollo de su
actividad, solo los asuntos que requieren una manifestacién expresa de voluntad del Consejo de
Gobierno (la aprobacion de proyectos de disposiciones generales o el dictado de actos
administrativos) se canalizan a través de mociones, debiendo calificarse como informes,
comunicaciones o daciones de cuenta aquellos otros asuntos que se someten por los miembros

del Consejo de Gobierno al conocimiento de este érgano, bien por mera iniciativa propia bien
por disponerlo asi una norma, pero que no exigen en ningln caso una manifestacion de voluntad
o toma de decisidn por parte de dicho érgano colegiado.

Asi, el nUmero total de las mociones, en sentido amplio insistimos, analizadas durante 2022

asciende a 991, siendo las cifras desglosadas por Consejerias las siguientes:

MOCIONES: DISTRIBUCION POR CONSEJERIAS

PRESIDENCIA
C. TRANSICION ECOLOG. Y SOSTENIBILIDAD
C. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
C. MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA
C. IGUALDAD Y COOP. PARA EL DESARROLLO
C. HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
C. EDUCACION Y EMPLEO
C. ECONOMIA, CIENCIAY AGENDA DIGITAL
C. CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

C. AGRICULTURA, DES, RURAL, POBLACION Y...

0 50 100 150 200 250



Aungque sigue destacando con creces el nimero de mociones procedentes de la Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales (232, una cuarta parte del total y casi doblando a las dos siguientes),
llama la atencién el descenso de sus asuntos respecto a la anualidad 2021 (entonces fueron 650,
mas de la mitad del total, cifra que obedecia sobre todo al elevado nimero de medidas sanitarias
urgentes que fue preciso adoptar por el Consejo de Gobierno en 2021 y a la ingente contratacion
administrativa de ambito sanitario que la pandemia precisé). Como en la Memoria de la pasada
anualidad, a la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales le siguen la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio - en la que destacan asuntos relacionados con ayudas y
subvenciones, contratacion administrativa y encargos de prestaciones a medios propios - y la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica - que, por su caracter horizontal, lleva al
Consejo de Gobierno un importante nimero de asuntos relacionados con la gestion econdmico-
presupuestaria y con la funcién publica de toda la Junta de Extremadura -.

Por tipologia de los asuntos, las mociones presentan la siguiente distribucién:

MOCIONES: DISTRIBUCION POR TIPOS

CONTRATACION 20%; 195
SUBVENCIONES 7%; 66

NOMBRAMIENTOS 2%; 17

DACIONES de
CUENTA 4%; 37

DISPOSICIONES 22%; 219

ACUERDOS 17%; 174

A efectos de interpretacion del cuadro anterior, conviene recordar que en materia de
subvenciones el Consejo de Gobierno venia conociendo tanto de las convocatorias de
subvenciones de concurrencia competitiva como de concesidn directa y convocatoria abierta
cuyo importe superaba los 600.000 € (articulo 23.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura), si bien dicho importe se elevé hasta
los 900.000 € tras la reforma operada por el articulo 33.5 de la Ley 5/2022, de 25 de noviembre,
de medidas de mejora de los procesos de respuesta administrativa a la ciudadania y para la
prestacion Gtil de los servicios publicos — importe éste que ha resultado de aplicacion desde el
30 de noviembre de 2022 —, de determinadas subvenciones de concesion directa sin
convocatoria (las del art. 32.1 de la citada Ley 6/2011, precepto este en el que también se ha
establecido por la citada Ley 5/2022 la necesidad de recabar la autorizacion del Consejo de
Gobierno para aquellas concesiones de los supuestos de las letras a), b) y c) si la cuantia supera
los 900.000 €, y en el que ha vuelto a introducirse por dicha Ley la modalidad de concesién



directa para “aquellos otros supuestos excepcionales de acordados de forma singular mediante
decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria correspondiente y previo informe
favorable de la Consejeria competente en materia de hacienda”, que figuraba en el texto original
de la Ley 6/2011 y que suprimid la Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administraciéon mas agil
en la. Comunidad Auténoma de Extremadura), asi como de los Decretos de bases reguladoras
con primera o Unica convocatoria si cuentan con financiacién de fondos europeos (articulo 24
del Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia). Se consignan en este apartado Unicamente las convocatorias y las resoluciones de
concesién directa que requieren autorizacién del Consejo de Gobierno, pues los Decretos de
bases reguladoras y primera o Unica convocatoria los computamos en el apartado de
disposiciones generales, que mas abajo describiremos.

Calificamos como acuerdos a aquellas resoluciones o actos administrativos cuya adopcidn
corresponde al Consejo de Gobierno por disponerlo asi una norma legal o reglamentaria
atributiva de la concreta competencia, que podria disponer también expresamente que tales
resoluciones deban adoptar la forma de Decreto.

Aunque comparten igual razdn de ser - tratarse de acuerdos y su previsidon expresa en una norma
legal, reglamentaria o estatutaria -, abordamos en capitulo aparte los nombramientos de altos
cargos tanto de la Administracién de la Comunidad Auténoma como del sector publico
autonémico, asi como del personal directivo de este ultimo.

En el apartado daciones de cuenta consignamos todos aquellos asuntos que, como hemos

indicado mas arriba, se someten por los miembros del Consejo de Gobierno al conocimiento de
este érgano, por propia iniciativa o por exigirlo una norma legal o reglamentaria, pero que no
requieren una manifestacién de voluntad de dicho drgano, y que se canalizan al amparo de los
articulos 13.4 y 14.4 del Decreto 188/2010 como informes, comunicaciones o daciones de
cuenta.

En el apartado convenios encuadramos aqui aquellos para cuya celebracién se requiere la
autorizacién previa del Consejo de Gobierno, que son los que la Ley de Presupuestos de la
Comunidad de cada afio determina (durante 2022, los establecidos en el articulo 43 de la Ley
3/2021, de 30 de diciembre: todos los formalizados con la Administracién General del Estado o
con otras Comunidades Auténomas, asi como con organismos o entidades dependientes de las
mismas; y también los celebrados con la Universidad de Extremadura, entidades locales u otros
organismos y entidades publicas o privadas si la cuantia de lo aportado por la Junta de
Extremadura supera los 60.000 €; se incluyen también aqui los convenios mediante los que se
formalizan transferencias especificas a entidades del sector publico autondmico al amparo del
articulo 45 de la propia Ley de Presupuestos, que superan el referido importe).

En el apartado disposiciones computamos todas las disposiciones reglamentarias con forma de
Decreto (incluidos los Decretos de bases reguladoras y convocatoria mas arriba referidos), los
anteproyectos y proyectos de Ley y los proyectos de Decretos-leyes, respecto a los cuales
realizaremos después una especial consideracion.



Denominamos encargos a las encomiendas de realizacidon de determinadas prestaciones propias
de los contratos de obras, de servicios, de concesion de obras o de concesién de servicios a
entidades del sector publico que tienen la condicién de medio propio personificado de la
Administracidon autondmica, a cambio de una compensacion tarifaria, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 32 y concordantes de la Ley de Contratos del Sector Publico y el articulo 4 de la Ley
12/2018, de 26 de diciembre, de contratacidn publica socialmente responsable de Extremadura.
De conformidad con el articulo 44.2 de la Ley de Presupuestos para 2022, necesitaron la previa
autorizaciéon del Consejo de Gobierno aquellos encargos cuya cuantia superaba los 60.000 €.

Y, finalmente, en el apartado contratacién figuran Unicamente las autorizaciones previas que se
recaban del Consejo de Gobierno para celebrar aquellos contratos que la Ley de Presupuestos
anual determina que la requieren (articulo 34 de la Ley 12/2018 en relacién con el articulo 41.1
de la Ley 3/2021: expedientes de contratacidon cuyo valor estimado exceda en su cuantia de
600.000 € y las modificaciones contractuales de los mismos cuando su cuantia supere aislada o
conjuntamente dicho importe), asi como la aprobacidn de normas e instrucciones sobre criterios
de adjudicacion y cldusulas de responsabilidad social de obligada inclusion, la declaracién de
reservas para fomentar la contratacion de trabajadores con discapacidad o en riesgo de
exclusién social y la aprobaciéon de los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares (arts. 12.3, 26, 30y 34.5 de la citada Ley 12/2018).

Aclarada la diferente tipologia de mociones, en cuanto a la evolucion de las cifras respecto a la
pasada anualidad 2021 tres son los valores que experimentan una mayor variacion:

- En primer lugar, las daciones de cuenta (que de 190, entre comunicaciones y daciones
de cuenta, pasan a solo 37), debido sobre todo a la disminucidn de las contrataciones de
emergencia de indole sanitaria con la superacidn de la fase mas aguda de la pandemia,
contrataciones de las que, por aplicacion del articulo 120.1,b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, debe darse cuenta al Consejo de Gobierno.

- En segundo lugar y por el mismo motivo, también los expedientes de contrataciéon de
los que ha conocido dicho érgano se han minorado notablemente (de 350 en 2021 hemos
pasado a solo 195 en 2022).

- Por ultimo, el apartado que experimenta un mayor crecimiento ha sido el de las
disposiciones de caracter general - pasan de 140 en 2021 a 219 en 2022 -. Ello es debido,
por una parte, a que este afio computamos en este apartado los Decretos de bases
reguladoras de subvenciones y primera o Unica convocatoria (por entender que este es
lugar es mas adecuado para ilustrar sobre la dificultad del trabajo que suponen para la
Abogacia General, pues su tramitacién es similar a la del resto de disposiciones generales
y su analisis mucho mas complejo que el de una mera una convocatoria o una resolucion
0 un convenio de concesion directa), que han sido un total de 43 Decretos, incluyendo
aqui 42 Decretos de bases reguladoras y convocatoria financiados con cargo al Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia u otros fondos europeos - frente a los solo 22
de tales caracteristicas de 2021 - y el tradicional Decreto de desarrollo y convocatoria de



la prevision de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad respecto al fomento de
la contratacion de seguros agrarios.

Por otra parte, se han informado también 7 proyectos de Decretos-leyes (misma cifra que
2021, y que han dado lugar al Decreto-ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes
de mejora de la calidad en la contratacién publica para la reactivacion econémica; al
Decreto-ley 2/2022, de 4 de mayo, por el que se regula la actuacidén de la Junta de
Extremadura y se establecen medidas urgentes en respuesta a los desplazamientos de
personas por razones humanitarias a causa de la guerra en Ucrania, medidas urgentes de
contratacion publica y medidas fiscales; al Decreto-ley 3/2022, de 31 de agosto, por el que
se regulan ayudas temporales excepcionales en el marco del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) a agricultores y pymes en respuesta a las especiales
repercusiones de la invasion de Ucrania por parte de Rusia; al Decreto-ley 4/2022, de 31
de agosto, por el que se regulan ayudas temporales excepcionales a titulares de
explotaciones agricolas; al Decreto-ley 5/2022, de 31 de agosto, por el que se establecen
medidas urgentes necesarias en la regulacion del aprovechamiento de recursos minerales
de litio en Extremadura; al Decreto-ley 6/2022, de 30 de noviembre, por el que se regulan
ayudas temporales excepcionales a titulares de explotaciones agricolas afectadas por
adversidades climatoldgicas; y al Decreto-ley 7/2022, de 30 de diciembre, por el que se
modifica el Decreto-ley 3/2022, de 31 de agosto, por el que se regulan ayudas temporales
excepcionales en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) a
agricultores y PYMES en respuesta a las especiales repercusiones de la invasién de Ucrania
por parte de Rusia). Se han analizado también las comunicaciones previas de 4
anteproyectos de leyes (de la Ley de Carreteras de Extremadura; de la Ley de Cooperacion
y Solidaridad Internacional de Extremadura; de la Ley de las Directrices de Ordenacién
Territorial de Extremadura; y de la Ley por la que se modifica la Ley 11/2019, de 11 de
abril, de promocién y acceso a la vivienda de Extremadura, crea el fondo de garantia de
adquisicion de vivienda y el mecanismo de garantia de las personas menores frente a la
pérdida de vivienda en Extremadura) y los pronunciamientos previos para recabar el
dictamen del Consejo de Estado de otros 5 anteproyectos de leyes (relativos, en
concreto, a los anteproyectos de la Ley de racionalizacién y simplificacion administrativa
de Extremadura; de la Ley de medidas de mejora de los procesos de respuesta
administrativa a la ciudadania y para la prestacion util de los servicios publicos en un
contexto de crisis sanitaria; de la Ley por el que se crea el colegio profesional de
informadores técnicos sanitarios de Extremadura; de la Ley del ciclo urbano del agua de
Extremadura; y de la citada Ley de Cooperacidon y Solidaridad Internacional de
Extremadura). A ello hay que sumar, como todos los afios, el analisis e informe del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2023, que si bien no requiere el dictamen del Consejo de Estado
si que es analizado por la Abogacia General. Tanto este Proyecto de Ley como los relativos
a la Ley de racionalizacidn y simplificacién administrativa de Extremadura y la Ley de
medidas de mejora de los procesos de respuesta administrativa a la ciudadania y para la
prestacion util de los servicios publicos requirieron, por su complejidad y extension, un
esfuerzo coral de la Abogacia General, pues su contenido se distribuyd entre un varios
Letrados para su adecuado estudio.



Por meses, fueron, por una parte, junio - con 133 asuntos - y julio - con 94 -, y, por otra,
noviembre - con 144 - y diciembre - con 147 - los que arrojaron un mayor nimero de mociones,
bimestres estos (justo antes del periodo vacacional y del cierre del ejercicio presupuestario) que
son los que todos los afios concentran el mayor volumen de trabajo de este Area.

MOCIONES: DISTRIBUCION POR MESES
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Por Consejerias, la distribucién de las mociones segln tipo o materia del asunto es la siguiente:

PRES | CHAP | CSSS | CADRPT | CECAD | CEE | CMTV | CICD | CCTD | CTES | TOTAL
DISPOSICIONES 12 26| 16 52 18| 29 9 4 19 34 219
ACUERDOS 7 52| 22 15 17| 16 7 9 16 13 174
CONVENIOS 4 6| 87 16 25| 10 17| 23 16 15 219
ENCARGOS 6 4 24 5| 10 1 1 2 11 64
CONTRATACION 21| 82 25 6| 15 19 1 13 13 195
SUBVENCIONES 2 6 2 8| 15 19| 10 4 66
NOMBRAMIENTOS 3 2 6| 3 1 2 17
DACIONES 1 3| 13 6 2 6 1 2 3 37
TOTAL 26| 117 | 232 140 87| 98 78| 50 72 91 991

En cuanto al ritmo de emision de los dictdmenes, en el caso de las mociones responde al propio
calendario de celebracién de las sesiones de la Comision de Secretarios Generales y del Consejo
de Gobierno, de modo que el informe siempre se emite, como maximo, en el plazo de una

semana para los asuntos incluidos en el orden del dia de la Comisién de Secretarios Generales,




siendo aun inferior el tiempo de respuesta en el caso de los asuntos que se llevan fuera del orden

del dia a la Comisién o al Consejo (como ha ocurrido, por ejemplo, con los Decretos-leyes, que

se han informado con la maxima inmediatez posible, a veces en un plazo de apenas 24-48 horas
desde la recepcion del borrador de la disposicion o el acuerdo y de la documentacion
inicialmente elaborada por el érgano gestor).

En este sentido, el total de asuntos sometidos a la Comision de Secretarios Generales vy al
Consejo de Gobierno fuera del orden del dia y, en consecuencia, que han requerido la emisidn
de informe de esta Abogacia General con extraordinaria inmediatez, han sido, desglosados por
Consejerias, los siguientes:

ASUNTOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA COMISION SS.GG. | CONSEJO GOB.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA 0 7
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 24 26
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 57 12
AGRICULTURA, D. RURAL, POBLACION Y TERRITORIO 24 4
ECONOMIA, CIENCIA Y AGENDA DIGITAL 11 5
EDUCACION Y EMPLEO 14 4
MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA 27 3
IGUALDAD Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO 12 5
CULTURA, TURISMO Y DEPORTE 13 5
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y SOSTENIBILIDAD 7 2
TOTAL 189 73

Llama la atencién que el nimero total de asuntos llevados fuera del orden del dia se mantenga
en cifras similares a las de 2021 (entonces fueron en total 270 asuntos, 122 fuera del orden del
dia a la Comisién de Secretarios Generales y 150 al Consejo de Gobierno), a pesar del menor
numero de medidas motivadas por la atencién sanitaria y econdmica a la pandemia.

Asi pues, con datos ya de un afio “normalizado” tras la pandemia como ha sido 2022, los asuntos
gue se han llevado fuera del orden del dia a la Comision de Secretarios Generales o al Consejo

de Gobierno han sido 263, lo que supone mas de un 26% del total de los que han pasado por

dichos drganos colegiados, con el consiguiente esfuerzo por parte de la Abogacia General para

informar con premura. En este sentido, destacan las Consejerias de Hacienda y Administracion
Pablica - que incluyd mas de un 42% de sus asuntos fuera del orden del dia -, de Movilidad
Transporte y Vivienda - con mas de un 38% - y de Igualdad y Cooperacion al Desarrollo - con un
34 % - como las que mayor grado de incumplimiento del plazo ordinario de incorporacion de
asuntos acumulan, mientras que las mdas cumplidoras son la Consejeria para la Transicion
Ecoldgica y Sostenibilidad - con apenas un 10% de sus asuntos fuera del orden del dia -, y las
Consejerias de Educacion y Empleo, de Economia, Ciencia y Agenda Digital y de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio - todas ellas en torno al 19% -.

Finalizamos este apartado con una breve indicacidn de las cuantias referidas en los principales
tipos de mociones con contenido econémico que han sido objeto de nuestro andlisis, y que, en
su conjunto, ascienden a 722.671.358,55 € en materia de contratacion (incluyendo las
autorizaciones previas a la contratacion por valor de 670.729.651,25 €, y las daciones de cuenta



de contrataciones de emergencia por importe de 51.941.707,30 €), a 356.161.404,97 € en
relacidn a subvenciones y ayudas (computando aqui solo los Decretos de bases reguladoras con
convocatoria, por importe total de 181.405.483 €, y las autorizaciones previas de convocatorias
de mas de 600.000 € - o de 900.000 € a partir del 30 de noviembre, por lo mas arriba expuesto
-, que suman 174.755.921,97 €), y, por ultimo, en el apartado de convenios, los analizados
conllevaban aportaciones autondémicas por un total de 461.576.851,22 € (incluimos todos, esto
es, tanto los celebrados con otras Administraciones como con otras entidades publicas y
privadas, asi como los que canalizan transferencias a entidades del sector publico autonémico o
subvenciones de concesion directa a otras Administraciones o entidades publicas o privadas).

B. Informes:

En el apartado de los asuntos que no precisan ser sometidos al Consejo de Gobierno, a los que
nos referiremos como “informes”, el nimero total de los analizados durante 2022 asciende a
826, distribuidos por tipologia de asuntos de la siguiente manera:

INFORMES: DISTRIBUCION POR TIPOS
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Conviene explicar brevemente, como hiciéramos en la Memoria de la pasada anualidad, en qué
consisten estos distintos tipos de asuntos.

En el apartado reclamaciones previas se encuadran Unicamente ya las que se interponen antes

de acudir a la jurisdiccién social en relacién fundamentalmente a valoraciones de grado de
discapacidad y a discrepancias respecto a altas médicas, pues en el dmbito civil y en otras
materias sociales la figura ha dejado de tener aplicacién.

También son objeto de informe preceptivo las resoluciones que ponen fin a los procedimientos
de revisién de oficio de actos administrativos incursos en causa de nulidad, antes de su remision

a la Comision Juridica de Extremadura.

En materia de contratacién, ademas de los asuntos que hemos relacionado en el apartado de
las mociones, la aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares de la Junta



de Extremadura y sus organismos publicos requiere informe previo de la Abogacia General y de
la Intervencidn General sobre los criterios de adjudicacidn y sobre la inclusidn de cldusulas de
caracter social, de igualdad entre hombres y mujeres, medioambiental y relativas a otras
politicas publicas, salvo que los pliegos o criterios se ajusten a unos modelos previamente
informados por estos érganos. En consecuencia, cualesquiera contratos, incluidos los sometidos
a derecho privado, que se celebran separdndose de modelos de pliegos o criterios previamente
informados, requiere el informe previo de la Abogacia General para poder llevar a cabo la
licitacion.

Se informan también preceptivamente todas las érdenes que tienen naturaleza de disposicién
de caracter general, incluidas las que aprueban bases reguladoras de las ayudas y subvenciones,
asi como las que inician cualesquiera procedimientos de concurrencia. En este apartado,
destacan todas las que inician procedimientos selectivos para el acceso al empleo publico (tanto
por oposicion libre como por concurso-oposicion y promocién interna, ya sea para
procedimientos de ingreso como funcionario de carrera o personal laboral fijo, ya para la
constitucidn de listas de espera), asi como concursos de traslados.

La Abogacia General debe informar los recursos administrativos que deban ser resueltos o
planteados por el Presidente o el Consejo de Gobierno. Estos segundos se canalizarian a través
de la oportuna mocidn, por lo que en este apartado de informes solo figuran los que
corresponde resolver o plantear al Presidente de la Junta de Extremadura, no habiendo sido
informado ninguno en 2022.

En el apartado informes generales englobamos una vasta tipologia de asuntos que requieren

informe preceptivo de la Abogacia General (véase el articulo 23 del Reglamento de la Abogacia
General) y que no estan incluidos entre los restantes tipos que hemos enunciado. Se incluyen
aqui desde las resoluciones que establecen las bases y convocan procesos selectivos de personal
docente o estatutario, hasta los actos de disposicidn sobre el patrimonio inmobiliario de la
Administracion, incluidos expedientes de aceptacién de herencias, legados o donaciones,
pasando por las declaraciones de lesividad de actos administrativos con caracter previo a su
impugnacion jurisdiccional, los conflictos de atribuciones entre érganos o departamentos de la
Administraciéon autondmica cuando deban ser resueltos por el Presidente, etc.

Finalmente, las Consejerias pueden recabar informes facultativos de la Abogacia General cuando

se estime necesario aclarar cualquier cuestiéon juridica compleja que pueda afectar al
funcionamiento general de la Administracidon o se prevea su continuacién en via contenciosa,
precisando en la solicitud los concretos puntos que deban ser objeto de asesoramiento y
acompafiando la documentacién necesaria para su correcta interpretacion.

Conviene recordar que, respecto a la Memoria de 2021, en esta no aparece aqui un apartado
dedicado a convenios, ya que, si bien la Abogacia General habia venido informando
preceptivamente todos los protocolos, convenios y demas instrumentos de naturaleza
convencional - a excepcion de las adendas a los convenios vigentes cuando se limitaban a
disponer su prérroga en el tiempo sin introducir ninguna otra modificacidn -, con el nuevo
Reglamento y, en consecuencia, a partir de 2022 ya no es preceptivo este informe. Ahora la



Abogacia General solo analiza los convenios que requieren de la previa autorizacién del Consejo
de Gobierno para su celebracién, y que se canalizan a través de la oportuna mocién, siendo
entonces cuando se emite el informe. El dato de los convenios analizados por la Abogacia
General en 2022 figura, pues, Unicamente mas arriba en el apartado “mociones”.

Puede comprobarse como el numero de asuntos por tipologia se mantiene bastante estable
respecto a 2021, con un ascenso en reclamaciones previas (de 404 se pasa a 477) y en revisiones
de oficio (que se doblan, pasando de 16 en 2021 a 32 en 2022) y un descenso en el nimero de
informes facultativos (de 47 se pasa a solo 7) y de informes generales (de 140 a solo 90) debido
sobre todo a que dejaron de informarse las medidas sanitarias urgentes que si fueron objeto de
analisis en la anualidad anterior.

El nimero de informes recabados en 2022 atendiendo a la Consejeria que los solicito es el
siguiente:

INFORMES: DISTRIBUCION POR CONSEJERIAS
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Destaca nuevamente el numero de informes emitidos a iniciativa de la Consejeria de Sanidad y
Servicios Sociales (536), debido sobre todo al elevado numero de expedientes sobre
reclamaciones previas procedentes de la misma (477). Aun asi, descontado ese elemento de
distorsidn, dicha Consejeria es la segunda que mayor niumero de informes requiere durante
2022 a esta Abogacia General (59), solo superado por la Consejeria de Hacienda y Administracion
Pudblica (91) y seguida de cerca por la Consejeria de Educacién y Empleo (50).

Por meses, puede comprobarse en el siguiente cuadro cémo la distribucidn es relativamente
homogénea, destacando no obstante el mes de noviembre, debido, en esencia, a que es cuando
tiene una mayor relevancia la tramitacién anticipada de expedientes de gasto correspondiente
al siguiente ejercicio.
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En el siguiente cuadro presentamos la tipologia de asuntos analizados, por meses y con
indicacion, al final, del tiempo medio de respuesta a la hora de emitir el dictamen. Este tiempo
medio de respuesta debe ponerse en relacién con las exigencias propias del principio de
celeridad en la evacuacién de tramites y en la ejecucidn de tareas (previsto, entre otros, en el
art. 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el art. 3.2,d) del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacidn de la Administracién Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia), de modo que la
intervencidn preceptiva de la Abogacia General en los procedimientos en los que debe participar
interrumpa lo menos posible la tramitacién de los mismos.

TIEMPO DE
INF. INF. REVISION RESPUESTA EN

MESES CONTRATO | GENERAL FACULTATIVO | ORDEN REC. PREVIA de OFICIO TOTAL DIAS NATURALES
ENERO 0 4 2 1 34 1 42 11,38
FEBRERO 3 6 1 10 66 0 86 11,13
MARZO 5 7 0 13 42 0 67 10,36
ABRIL 5 7 0 8 23 2 45 12,40
MAYO 11 7 2 12 46 3 81 12,37
JUNIO 4 11 1 11 45 1 73 11,30
JULIO 9 2 0 11 33 1 56 10,62
AGOSTO 3 11 0 4 52 14 84 15,15
SEPTIEMBRE 5 4 0 10 32 1 52 9,23
OCTUBRE 8 6 0 9 33 2 58 11,03
NOVIEMBRE 8 7 1 49 41 5 111 13,91
DICIEMBRE 5 18 0 12 34 2 71 16,46

66 90 7 150 481 32 826 12,11

Ndtese que durante todos los meses y, por tanto, en el conjunto del ejercicio, el tiempo medio

de respuesta es muy inferior al maximo de 20 dias habiles de que esta Abogacia General dispone

por regla general para emitir sus informes, siendo la media anual de apenas 12,11 dias naturales

desde que se recibe la solicitud de informe acompafiada del expediente administrativo



completo. Esta cifra se mantiene en la linea de la anualidad anterior, donde el promedio fue de
11,33 dias naturales. En consecuencia, la Abogacia General ha emitido en la practica durante
2022 sus informes en un plazo medio de apenas 10 dias habiles, tiempo que estaria dentro

incluso del propio para la emisién con caracter de urgencia, a que después nos referiremos.

Cabe senalar que dicho tiempo de respuesta ha sido ligeramente superior en los meses de
agosto, noviembre y diciembre (15,15, 13,91 y 16,46 dias naturales, respectivamente) por la
acumulacidén de este tipo de asuntos con un mayor nimero de mociones en esas mismas fechas
y por la coincidencia con los periodos de vacaciones veraniegas y navidefias del personal letrado,
pero en cualquier caso ello no ha supuesto obstaculo para que incluso en dichos periodos se
emitan los informes con holgura dentro del plazo maximo legal y reglamentario.

En intima relacion con tales tiempos de respuesta, conviene indicar también que durante el afio
2022 se han recibido 35 solicitudes interesando la emisidén urgente del informe, cifra
notablemente inferior a la de la pasada anualidad (101 solicitudes), debido nuevamente a la no
adopcion de medidas sanitarias urgentes en la lucha contra la COVID-19.

C. Evolucion de los asuntos informados en los cuatro ultimos afios:
Resulta conveniente también ofrecer una vision general de la evolucién del nimero de asuntos

sometidos al analisis del Area de los Servicios Consultivos de la Abogacia General en las cuatro
ultimas anualidades (2019-2022).

EVOLUCION DEL N2 DE ASUNTOS 2019-2022
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Puede comprobarse que, respecto a 2020 y 2021, el nimero de mociones analizadas en 2022
ha sido inferior (991 frente a las 1.074 de 2021, o las 1.118 de 2020), como también el nimero
de informes (826 frente a los 1.087 de 2021), arrojando un total de asuntos analizados en 2022
de 1.817 frente a los 2.161 de 2021 o los 1.874 de 2020. Dicho descenso obedece
fundamentalmente a dos razones: por una parte, sobre las mociones ha tenido una especial

incidencia la desaparicion del efecto distorsionante de la pandemia (que obligd durante 2020 y
2021 a la adopcidn de un gran nimero de medidas sanitarias urgentes y a un notable aumento
de la contratacién, en buena parte de emergencia y de la que se daba cuenta al Consejo de
Gobierno), alcanzandose no obstante una cifra muy superior a la de 2019, que habia sido el



ultimo afio “normalizado” (991 asuntos frente a los 827 de 2019). Y, por otra y ademas de por
la remision de la pandemia, el descenso en el apartado de informes (un total de 261 asuntos
menos respecto a 2021) obedece sobre todo al hecho de que se trata de la primera anualidad
en que ya no se someten a la Abogacia General todos los convenios y protocolos sino solo los
gue requieren autorizacién del Consejo de Gobierno, que en 2021 habian ascendido a 283
informes; restados los convenios, puede verse como el nUmero de asuntos de esta tipologia
permanece practicamente estable - con un ligero incremento de 22 asuntos -, y en cifras
similares a las de 2019 y 2020.

En consecuencia, consideramos que es de destacar nuevamente el esfuerzo llevado a cabo para
atender un elevadisimo nimero de asuntos dentro de plazo de que se dispone.

D. Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia:

Al analizar la labor consultiva de la Abogacia General en la Memoria de 2021 dedicamos un
apartado especifico a la incidencia que en la misma tuvo la implementaciéon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espaia, por lo que es conveniente en la presente
Memoria continuar con dicho analisis, puesto que la ejecucion de dicho Plan ha continuado.

Recordamos que para la adecuada ejecucion en nuestra Comunidad Auténoma de las medidas
previstas en dicho Plan y siguiendo la pauta marcada por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, se aprobd en nuestro ambito autondémico el Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de
medidas urgentes para la modernizacidn de la Administracidn Publica y para la ejecuciéon del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Al amparo de las especialidades previstas
en dicho Decreto-ley, han sido muchos los asuntos que en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia han sido sometidos a informe de esta Abogacia General durante
2022.

Asi, con base en las especialidades contenidas en el articulo 24.1 del citado Decreto-ley 3/2021,
antes de su aprobacién por el Consejo de Gobierno se han informado, durante el ejercicio 2022,
un total de 42 Decretos de bases reguladoras de subvenciones con primera o Unica convocatoria,

financiadas con fondos NEXT-Generation EU - procedentes del Mecanismo para la Recuperacién
y la Resiliencia, de los fondos adicionales REACT-EU o de otros vinculados a aquel programa - o
con otros Fondos Europeos, fundamentalmente correspondientes a los programas operativos
regionales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE) y
Fondos Social Europeo Plus (FSE+) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
con la peculiaridad en esta ocasién de que se han simultaneado la cofinanciacidn tanto con cargo
a fondos del periodo 2014-2020 (prorrogado) como del nuevo periodo 2021-2027. Conviene
indicar que, a través de dicha via, también se han desarrollado bases reguladoras y efectuado
convocatorias con cargo a fondos de programas estatales de ayudas cuya ejecucién se habia
encomendado a las Comunidades Auténomas.

En su conjunto, los importes directamente convocados a través de dichos Decretos ascendieron
durante 2022 a un total de 181.405.483 €, de los que 53.437.261 € correspondian a fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion vy Resiliencia, a través



fundamentalmente del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, y el resto a los
restantes de fondos europeos descritos mads arriba.

Por otra parte, este drgano directivo también emitié informe sobre 21 convenios por los que se
canalizaban bien ayudas de concesién directa a otras Administraciones o bien transferencias
especificas a entes del sector publico autonédmico financiadas con cargo al Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Y por ultimo, para cerrar este apartado de subvenciones y ayudas, como hemos indicado en el
apartado anterior también alguno de los Decretos-leyes aprobados durante 2022 conllevé la
convocatoria de ayudas financiadas con fondos europeos, aunque no directamente con cargo al
Plan de Recuparacién. En concreto, el Decreto-ley 3/2022, de 31 de agosto (modificado después
por el Decreto-ley 7/2022, de 30 de diciembre), establecid unas ayudas excepcionales
destinadas al sector del arroz por importe de 13.200.000 €, cofinanciados con cargo al FEADER
al amparo del nuevo articulo 39 quarter del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), introducido por el Reglamento
2022/1033, del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de junio de 2022, para atender las
consecuencias excepcionales derivadas de la guerra de Ucrania.

En materia de contratacién publica con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, durante 2022 destacan los informes emitidos respecto a obras de la Consejeria para
la Transicién Ecolégica y Sostenibilidad para la depuracion de aguas residuales o la reforma de

centros de conservacion de fauna amenazada, o a suministros de dispositivos y de sistemas
digitales interactivos y a servicios de formacidon en competencias digitales para docentes de la
Consejeria de Educacion y Empleo, o, en fin, respecto al suministro de vehiculos 4x4 para
servicios de extincion de incendios forestales por la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacién y Territorio.

Finalmente, también han sido varios los informes relativos a encargos que se financiaban con
cargo al reiterado Plan, como los que pretendia efectuar la citada Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio a TRAGSA o a su filial TRAGSATEC para restauracién de
ecosistemas en zonas afectadas por los incendios forestales sufridos por el Parque Nacional de
Monfraglie, para la modernizacidn de oficinas de atencidn al publico de los Agentes del Medio
Natural, para la planificacion de dehesas o la modernizacién y digitalizacidon del colectivo de
Agentes del Medio Natural, o los que querian efectuar a GPEX la Consejeria de Educacion y
Empleo para actuaciones de apoyo a la gestidn de los procedimientos de acreditacidon de
competencias profesionales por la via de la experiencia o vias no formales de formacion
tramitados por el Instituto Extremefio de las Cualificaciones y Acreditaciones, o la Consejeria
para la Transicidn Ecoldgica y Sostenibilidad de asistencia técnica para la elaboracidn de planes
de especies amenazadas y ejecucidn de acciones directas de conservacion.



E. Comisiones Bilaterales:

Para finalizar esta visidén general de la labor consultiva de la Abogacia General durante el afio
2022, conviene hacer una breve referencia a la participacion de este érgano en las Comisiones
Bilaterales de Cooperacién Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Extremadura, que se convocan con la finalidad de llevar a cabo negociaciones para resolver las
discrepancias manifestadas por alguna de las partes respecto a disposiciones con rango de ley
aprobadas por la otra, en orden a evitar la interposicion de recurso de inconstitucionalidad, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

En concreto, durante 2022 se celebraron sesiones de Comisiones Bilaterales y actuaciones en
relacidn a las siguientes disposiciones normativas autonémicas:

- Decreto-ley 4/2021, de 4 de junio, por el que se adoptan medidas de extraordinaria y
urgente necesidad orientadas a establecer la prestacion a la demanda y garantizar el
equilibrio econdmico de los servicios de transporte publico regular de uso general de
viajeros por carretera sometidos a obligaciones de servicio publico, en el contexto actual
de crisis sanitaria y sus efectos en el ambito de la movilidad de las personas, asi como a
impulsar la  autonomia local en materia de comercio ambulante
(https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4624).

- Ley3/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para el afio 2022 (https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-
2022-21177).

- Decreto-ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes de mejora de la calidad en la

contratacion publica para la reactivacién econdmica
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-21179).

- Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y territorial de
Extremadura (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-21180).

- Decreto-ley 2/2022, de 4 de mayo, por el que se regula la actuacién de la Junta de

Extremadura y se establecen medidas urgentes en respuesta a los desplazamientos de
personas por razones humanitarias a causa de la guerra en Ucrania, medidas urgentes
de contratacion publica y medidas fiscales
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-21178).

- Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizaciéon y simplificacion administrativa de
Extremadura (https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-7482).

En todos los casos se finalizarian las negociaciones con acuerdos interpretativos o de
modificacién que evitaron la interposicidon de recursos de inconstitucionalidad, como puede
comprobarse en los enlaces a los acuerdos finales que se facilitan.
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I1l.- AREA DE LOS SERVICIOS CONTENCIOSOS

A. Balance general

En el ejercicio 2022 se ha producido una actividad judicial mayor que otros afos; incluso con
respecto al ejercicio 2021, en el que, tras la paralizacién por motivo de la pandemia, se produjo
un incremento de la litigiosidad (mayor intensidad de la actividad administrativa en todos los
ambitos y reactivacion de todos los procesos que habian estado en suspenso durante buena
parte de 2020). Precisamente ese incremento ha desembocado en una elevada cifra de
sentencias y autos que ponen fin a la correspondiente instancia del proceso en 2022. La cifra
total de asuntos sentenciados en este afio ha sido de 1.951.

Desglosadas las resoluciones judiciales por drdenes, observamos que en la jurisdiccion
contenciosa se produce un leve decremento de asuntos resueltos de 968 a 926. También en la
jurisdiccion civil se reducen levemente las resoluciones dictadas (de 164 a 144). Se incrementan
un poco, sin embargo, en la jurisdiccion social (de 612 a 713) y en la jurisdiccidon penal (pasa de
157 resoluciones a 168).

Se trata en todos los casos de cifras superiores a los ejercicios que preceden a la pandemia. Asi,
en 2019 se resolvieron 1676 asuntos y en 2018 se resolvieron 1341.

En la tabla y grafico siguientes podemos observar la evolucidn de los asuntos resueltos en los
ejercicios 2018 a 2022.

Jurisdiccién 2022 2021 2020 2019 2018
CIVIL 144 164 160 119 81
CONSTITUCIONAL 0 1 1 2 3
TRIB. CUENTAS 2 0 0 0 1
CONTENCIOSO-ADM. 926 968 702 879 667
PENAL 168 157 91 148 108
SOCIAL 713 612 330 528 482

1953 1902 1284 1676 1342
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En una proyeccidon a futuro comprobamos que las cifras de asuntos resueltos en 2022 se
mantendran en 2023, dado que el nimero de asuntos nuevos abiertos en el ejercicio 2022 es
algo superior al de resueltos: en el orden civil se abrieron en 2022 316 asuntos nuevos; en el
orden penal 204; en el orden social 819; en el orden contencioso 723 y en el Tribunal de Cuentas
4,

Mas alla de las cifras, en el ejercicio 2022, vigentes ya la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa,
asistencia juridica y comparecencia en juicio de la administracién de la Comunidad Auténoma
de Extremadura y el Decreto 1/2022, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacidn y funcionamiento de la Abogacia General de la Junta de Extremadura, de su Cuerpo
de Letrados y de la Comisién Juridica de Extremadura, se ha hecho hincapié en otras formas de
terminacion del proceso. Por un lado, se esta haciendo una valoracidn previa de todos los
procesos en orden a determinar si debe incoarse un procedimiento de transaccion, emitiendo
los letrados un informe preliminar que se eleva a la jefatura de area y de la Abogacia General.

B. Resultados por orden jurisdiccional

El balance general de resultado es positivo, pues aproximadamente el 63% de los asuntos
judiciales se han resuelto a favor de la Junta de Extremadura.

La cifra de asuntos favorables se mueve en el entorno de otros afios —en 2021 las resoluciones
favorables representaron un 67,09%; en 2020 fue del 71,42%; en 2019 fue del 64,98%; y en 2018
del 62,42%. El porcentaje de 2020 fue algo superior seguramente debido a las resoluciones de
autorizacién sanitaria, que practicamente todas fueron favorables.



En la jurisdiccion civil el numero de resoluciones favorables es mas del doble que el de las
desfavorables; también mas del doble favorables en la jurisdiccién penal; casi el doble en la
jurisdiccion contenciosa y en la social mas del triple son favorables.

La tabla y el grafico siguientes muestran esta estadistica segregada por érdenes jurisdiccionales.

Sin Total
Orden jurisdiccional Desfavorable Favorable Favorable parcial resultado general
CIVIL 31 83 3 27 144
CONTABLE 2 2
CONTENCIOSO-ADM. 324 535 67 926
MENORES 4 4
PENAL 48 112 4 164
SOCIAL 146 494 73 713
Total general 549 1230 147 27 1953
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Con relacion a los asuntos con resolucidn parcialmente favorable, el porcentaje es del 7,53%.
Similar también al de los afios 2021 (8,10%), 2020 (7,63%), 2019 (10,44%) y 2018 (10,07%).

Resulta interesante destacar, en relacion con lo anterior, que practicamente todas las
resoluciones judiciales parcialmente favorables se concentran en los érdenes contencioso y
social. Respecto del primero, se incluyen en ese apartado buen nimero de resoluciones en
materia de responsabilidad patrimonial en las que la cuantia reclamada es muy elevada y la
reconocida, sin embargo, bastante reducida. Incorporaremos mas adelante un estudio sobre
este dmbito material en concreto. Por lo que respecta al dmbito social, existe bastante
litigiosidad sobre solicitudes de fijeza de personal laboral que, sin embargo, se resuelven
desestimando esa pretensidn principal y estimando la subsidiaria de consideracién de personal
indefinido no fijo.

En las tablas y graficos que siguen reflejamos todos estos datos desglosados por jurisdiccion en
cada uno de los afios tomados en consideracion (la tabla de 2022 ya se consignado antes):
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Reflejamos a continuacién esta informacion en graficos, por drdenes jurisdiccionales:
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C. Resultados por Consejeria

Las consejerias en las que mayor litigiosidad se produce son, por este orden, las de Sanidad y
Politicas sociales, Hacienda y Administracién Publica, Educacidon y Empleo y Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio. Este es un aspecto que se reitera todos los ejercicios. La
razon estriba en las amplias competencias materiales que asumen estos centros directivos y el
personal dependiente de las mismas.

Desfav. Favor. Fav.Par. S/R Total

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO

RURAL, POBLACION Y TERRITORIO 58 137 18 213
DEMANDADO 41 87 15 143
DEMANDANTE 8 16 24
RECURRENTE 6 3 2 11
RECURRIDO 3 31 1 35

CONSEJERIA DE CULTURA TURISMO Y DEPORTE 19 19
DEMANDADO 14 14

RECURRIDO 5 5
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En la mayoria de los departamentos se observa un resultado favorable ampliamente, salvo el
caso de la Consejeria de Educacion.



D. Resultados costas

En cuanto a las cantidades abonadas y recaudadas (respectivamente) por la Junta de
Extremadura en concepto de costas judiciales generadas en los distintos procedimientos
judiciales, los datos son favorables para la Junta de Extremadura, tanto en nimero de asuntos
como en cuantia propiamente dicha.

Es preciso tener en cuenta, que en muchos procesos no hay condena especifica en costas a
ninguna de las partes, especialmente en la jurisdiccion social, en la que en primera instancia es

excepcional que haya condena.

En los cuadros siguientes quedan reflejado el nimero de asuntos con costas a favor, con costas
en contra y sin condena para ninguna de las partes, y el importe de las mismas:

Contra Favor Sin costas Total

4 140 144
CONTABLE 2 2
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 164 329 433 926
MENORES 4 4
PENAL 4 160 164
SOCIAL 13 700 713
Total general 181 333 1439 1953
Desfavorable Favorable Total Abo. Total Pto.
Suma de Suma de Suma de Suma de

Costas Abo.  Costas Pto. Costas Abo.  Costas Pto.
CIVIL 3.112,67 € 3.112,67 €
CONT.-ADM.  67.499,02 € 203.586,30€ 219.066,00€ 374.932,91€ 286.565,02€ 578.519,21¢€
PENAL 2.839,50 € 2.839,50 €
SOCIAL 3.250,00 € 4.100,00 € 3.250,00 € 4.100,00 €

Total general 70.749,02€ 210.798,97 € 219.066,00€ 377.772,41€ 289.815,02€ 588.571,38¢€

La cifra de costas ingresadas en la cuenta bancaria existente para esa finalidad ha sido de
295.127,12€, mas del doble que el afio anterior (133.403,33€). Hay que tener en cuenta que
dicha cifra resulta de los ingresos en cuenta, sin poder concretar el periodo en que se generaron
las costas (sentencia y decreto de tasacidn), aunque indudablemente sera muy préximo a 2022.
Ademads, hemos de tener en cuenta que algunos procesos sentenciados en 2022 tendran
pendiente el ingreso (en periodo voluntario o ejecutivo), de modo que aquella cifra resultara
muy aproximada a las costas generadas en este ejercicio.



Respecto a las costas abonadas por la Junta de Extremadura, el abono corresponde a cada
consejeria, por lo que no se dispone de ese dato en la Abogacia.

E. Resultados en atencion a la cuantia de los asuntos

Desde la perspectiva de la cuantia de los procesos el balance también es positivo para la Junta
de Extremadura. Ha de tenerse en cuenta que en algunos procesos el érgano judicial fija la
cuantia en indeterminada, aunque bien pudiera establecerse una concreta, debido a la elevada
cifra que se ventila y la posible repercusidn en costas (expropiaciones, por ejemplo).

Por unlado, en los procesos en que la Junta de Extremadura ha ocupado la posicién demandada,
la suma total reclamada ha ascendido a 23.435.939,43€. Se ha reconocido a los demandantes
4.835.807,27 € (20,63%). Este es el desglose por jurisdiccion:

Suma reclamada Suma reconocida
CIVIL 23.678.19€ 18.873,56 €
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 18.323.054,05 € 4.653.699,33 €
PENAL 27.253,03 € 2.283,70 €
SOCIAL 226.146,89 € 160.950,68 €
Total general 18.600.132,16 € 4.835.807,27 €

Al contrario, cuando la Junta de Extremadura ha ocupado una posicidn actora, de la cantidad
reclamada (767.258,05 €) los tribunales han reconocido 185.867,83€.

Suma reclamada Suma reconocida
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 551.650,74 € 167.603,09 €
PENAL 29.739,48 € 18.264,74 €

Total general 581.390,22 € 185.867,83 £
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En materia de responsabilidad patrimonial, el montante de todas las reclamaciones
sentenciadas en 2022 ha sido de 14.627.918,80€. Se ha reconocido a los recurrentes un total de
3.651.668,73€; es decir, un 24,96%.

En materia de responsabilidad sanitaria, concretamente, la cantidad global de lo reclamado
ascendié a 12.238.803,90€, de la que fue reconocida a los recurrentes 3.006.143,33€; un
24,56%.



Respecto al resto de supuestos de responsabilidad, las reclamaciones en via judicial se han
elevado a 2.389.114,92€, de los que tan solo se ha reconocido la cifra de 645.525,40€; un

27,01%.

A continuacidn, reflejamos en tabla el desglose de las cantidades reclamadas de cada Consejeria

y la cantidad reconocida a los recurrentes:

Etiquetas de fila
CEXMA
SOCIAL

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION Y T.

CIVIL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
PENAL
SOCIAL
CONSEJERIA DE CULTURA TURISMO Y DEPORTE
CIVIL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
PENAL
SOCIAL
CONSEJERIA DE ECONOMIA, CIENCIA Y AGENDA DIGITAL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SOCIAL
CONSEJERIA DE EDUCACION Y EMPLEO
CIVIL
CONTABLE
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
PENAL
SOCIAL
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
CONTABLE
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SOCIAL
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y PORTAVOCIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
PENAL
SOCIAL
CONSEJERIA DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA
CIVIL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
PENAL
SOCIAL
CONSEJERIA DE SANIDAD Y POLITICAS SOCIALES
CIVIL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
MENORES
PENAL

Reclamado

- €

- €
489.805,14 €

- €
473.438,47 €

- €

16.366,67 €
53.063,86 €

- €

35.717,45 €

- €

17.346,41 €
417.661,91 €
417.502,99 €
158,92 €
774.833,57 €
14.767,36 €

- €
719.860,32 €

- £

40.205,89 €
2.058.635,89 €
- £
1.997.331,55 €
61.304,34 €
517,52 €
517,52 €

- £

- £
756.762,98 €
8.910,83 €
747.852,15 €

- €

- €
13.391.590,65 €
- €
13.273.572,96 €
- €

27.253,03 €

Reconocido
- €

- €
100.167,55 €
- €
77.205,88 €
- €
22.961,67 €
- €

- €

- €

- €

- €
133.791,72 €
133.791,72 €
- €
131.776,59 €
14.767,36 €
- €
117.009,23 €
- €

- €
553.196,43 €
- €
549.153,03 €
4.043,40 €

- €

107.274,86 €
4.106,20 €
85.053,72 €

- €

18.114,94 €
3.192.852,04 €
- €
3.074.737,67 €
- €

2.283,70 €



SOCIAL 90.764,66 € 115.830,67 €

CONSEJERIA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y SOSTENIBILIDAD 636.981,79 € 616.748,08 €
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 636.981,79 € 616.748,08 €
PENAL - € - €
SOCIAL - € - €

PRESIDENCIA DE LA JUNTA 20.278,85 € - €
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 20.278,85 € - €

Total general 18.600.132,16 € 4.835.807,27 €

F. OTRAS FORMAS DE TERMINACION DEL PROCESO (TRANSACCION,
MEDIACION Y METODOS ADECUADOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS)

La Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la
administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, regula en su articulo 6 la
posibilidad de acordar en el proceso judicial una solucién transaccional sin sujecién al
procedimiento general de autorizacidn expresa del Presidente de la Junta de Extremadura o del
Consejo de Gobierno, segun los casos, regulado en el articulo 17 de la Ley 5/2007, de 19 de abril,
General de la Hacienda Publica de Extremadura.

En concreto, se exceptlan de la necesaria autorizacion, asi como de lo dispuesto en el articulo
17 de laLey 5/2007, de 19 de abril, General de la Hacienda Publica de Extremadura los siguientes
supuestos:

a) Las transacciones debidas a procedimientos concursales, que Unicamente requeriran de la
Consejeria competente del crédito afectado.

b) Las transacciones a que se refiere el articulo 77 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa siempre que el acuerdo sea inferior a 50.000
euros, en cuyo caso Unicamente se precisara la propuesta de gasto debidamente fiscalizada.

c) Las transacciones o acuerdos a que lleguen las compaiiias aseguradoras de la Administracion
dentro del limite de la cobertura de la pdliza suscrita.

d) Las transacciones sobre la responsabilidad civil a las que pueda llegarse en los expedientes de
reforma seguidos ante los Juzgados de Menores en los que comparezca la Junta de Extremadura
en calidad de tutor del menor siempre que el acuerdo no afecte a cuantias superiores a 3.000
euros, las podra realizar el/la letrado/a director del asunto, dando cuenta inmediata posterior
al Letrado General.

En todos estos supuestos se precisara informe previo del letrado director del asunto con el visto
bueno del Letrado General.

Esta prevision normativa se enmarca en la facultad que brinda el articulo 77 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, conforme al cual “En los procedimientos en primera o



Unica instancia, el Juez o Tribunal, de oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la demanda
y la contestacion, podrd someter a la consideracion de las partes el reconocimiento de hechos o
documentos, asi como la posibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia,
cuando el juicio se promueva sobre materias susceptibles de transaccion y, en particular, cuando
verse sobre estimacion de cantidad.” En el caso de las Administraciones publicas, “necesitardn
la autorizacion oportuna para llevar a efecto la transaccion, con arreglo a las normas que regulan
la disposicidn de la accion por parte de los mismos”.

Es este ultimo requisito el que se flexibiliza en la norma autondmica, habilitando la posibilidad
de que el letrado responsable del asunto, con el visto bueno del letrado general, acuerde la
finalizacion del proceso en los supuestos expresamente previstos.

En ejecucidn de esta medida se han dado instrucciones a todos los letrados y letradas para que,
en los cinco primeros dias del plazo que tengan para evacuar la primera actuacién en cada
proceso, emitan un informe en el que se motive si es posible intentar un acuerdo con la parte
contraria y si ello es conveniente para la mejor defensa de los intereses publicos.

Si bien es cierto que en el dmbito contencioso-administrativo es dificil en muchas materias
plantear una solucidn acordada, se efectua una valoracién de si determinados aspectos de la
cuestion debatida permiten tal acuerdo.

Especial relevancia presentan los procesos que versan sobre responsabilidad patrimonial y, mas
en particular, sobre responsabilidad sanitaria. En ocasiones los propios informes de la
Administracion advierten de que existe infraccion de la lex artis en la prestacién de la asistencia
sanitaria o que se ha producido una pérdida de oportunidad. En estos casos se ha logrado una
notable reduccidn de la cuantia de la indemnizacién reclamada a través de la negociacién.

En materia penal, aunque no contemplada la posibilidad en el articulo 6 de la Ley 2/2021 (sujeto
pues a autorizacion), también se ha logrado llegar a acuerdos para que el interés general
tutelado por la Comunidad Autdnoma se vea satisfecho por el responsable de manera
voluntaria, sin perjuicio de la consecuencia punitiva que conlleve el reconocimiento de los
hechos. Nos referimos no solo al resarcimiento por la via de la responsabilidad civil derivada del
delito, sino también a la reparacidn del dafio y restitucién de las cosas a su estado previo (en
materia de patrimonio histdrico, por ejemplo).

En los expedientes de menores, en los que la cuantia de la responsabilidad civil que se imputa a
la Junta de Extremadura cuando es tutora de aquellos suele ser de escasa entidad, la posibilidad
de que el letrado responsable del asunto pueda llegar a un acuerdo sin necesidad de recabar la
autorizacién previa dota de enorme agilidad a estos procesos.

Continuamos avanzando en esta linea de trabajar también con otras formas de terminacién o
de evitacién de los procesos judiciales y la Abogacia General ha contratado en 2022 un curso de
“EXPERTO EN MEDIACION Y MASC (METODOS ADECUADOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS)
PARA LETRADOS DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA JUNTA DE EXTREMADURA”. Dicho curso se
ha desarrollado en el primer trimestre de 2023 con una carga lectiva de 118 horas, realizado
académicamente por el equipo de mediacidn profesional de Logos Media.



Una buena parte de la plantilla de la Abogacia se ha formado en esta materia. Se trata ademas
de una formacién que habilita para acceder al Registro de Mediadores del Ministerio de Justicia.

IV.- AREA DE ASISTENCIA LETRADA

A. Funciones de fe publica: Bastanteo de poderes y garantias, asi como
legitimacion de firmas de autoridades y personal funcionarios en
documentos publicos.

Durante el ejercicio 2022, las funciones de bastanteo y fe publica recogidas actualmente
en el articulo 49 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Abogacia
General de la Junta de Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisién Juridica
de Extremadura, aprobado por el Decreto 1/2022, de 12 de enero, realizadas tanto de
manera telematica como presencial, han arrojado la siguiente cantidad de actuaciones:

DILIGENCIAS DE BASTANTEO DE AVALES, SEGUROS DE CAUCION U OTRAS
GARANTIAS FIRMADAS POR LOS LETRADOS DE LA ABOGACIA

01/01/2022 2 31/12/2022........ccoeeveeverreereerrenrennensnrnens 1886 diligencias firmadas

DILIGENCIAS DE BASTANTEOS DE PODERES A REPRESENTANTES DE EMPRESAS
PARA RETIRAR GARANTIAS O ENDOSAR CERTIFICACIONES DE OBRAS, FIRMADAS
POR LOS LETRADOS DE LA ABOGACIA

01/01/2022 @ 31/12/2022.........cooveveererrerrrrrersneeennnesnnens 67 diligencias firmadas

01/01/2022 2 31/12/2022........cccevevreueereernersresaneseeseesenns 4 endosos bastanteados
DILIGENCIAS DE BASTANTEO DE PODERES A REPRESENTANTES DE ENTIDADES
BANCARIAS PARA CONSTITUIR AVALES, SEGUROS DE CAUCION Y OTRAS
GARANTIAS, FIRMADAS POR LOS LETRADOS DE LA ABOGACIA

01/01/2022 2 31/12/2022.........cceeuvveererrrerreernerneseeseesaenes 110 diligencias firmadas

LEGITIMACIONES DE FIRMAS DE AUTORIDADES Y PERSONAL FUNCIONARIO EN
DOCUMENTOS PUBLICOS, FIRMADAS POR LOS LETRADOS DE LA ABOGACIA

01/01/2022 @ 31/12/2022.......ccccevveuerererecnrcenneesneensesaeens 62 legitimaciones de firma

TOTAL ACTUACIONES DE BASTANTEO Y FE PUBLICA EN 2.022
FIRMADAS POR LOS LETRADOS DE LA ABOGACIA GENERAL:

2.129 ACTUACIONES



Esta cifra total de 2.129 actuaciones supone un ligero incremento sobre el total de 2021, que
ascendid a 2.111 actuaciones.

Por otro lado, durante el afio 2022 se ha impuesto rotundamente la tramitaciéon electrénica de
los bastanteos de garantias, sobre la realizaciéon presencial, con la indudable comodidad y
rapidez que supone para la ciudadania esta modalidad que evita los desplazamientos y la
comparecencia del ciudadano.

De las 1.886 garantias bastanteadas por la Abogacia General, mds del 90%, 1.783 garantias, han
sido atendidas integramente por medios electrénicos, y solo 103 han sido atendidas
presencialmente.

Debemos destacar que, en el ano 2022, la cuantia de las garantias en forma de aval o
seguro de caucidn bastanteadas por la Abogacia general ascendidé a 301.511.507,92 €.

La procedencia de las garantias bastanteadas durante 2022, por Consejerias, ha sido la siguiente:

CONSEIERIAS TOTAL AVALES
ASAMBLEA DE EXTREMADURA ]
CICYTEX 12
COMSEIER[A DE AGRICULTURA, DESARROLLD RURAL, POBLACION ¥ TERRITORIO 438
COMSEIER[A DE CULTURA, TURISMO ¥ DEPORTES 73
COMSEIER[A DE ECONOMIA, CIENCIA Y AGENDA DIGITAL 18
COMSEJERIA DE EDUCACIOMN ¥ EMPLED 152
COMSEIER[A DE HACIEMDA Y ADMIMISTRACION PUBLICA 102
COMSEJERIA DE IGUALDAD ¥ PORTAVOC A 2
COMSEIER[A DE MOVILIDAD, TRANSPORTE ¥

WIVIEMDA Ha
COMSEJERIA DE SANIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES a4
COMSEJERIA PARA LA TRAMNSICION ECOLOGICA Y SOSTEMIBILIDAD 3&5
ENTE PUBLICO DE SERVICIOS EDUCATIVOS

COMPLEMENTARIOS *#
FUNDESALUD 3
INSTITUTO DE LA JUVENTUD 2
INSTITUTO DE LA MUJER DE EXTREMADURA. 1
SEPAD 39
SES 260
SEXPE a5
SIM ANOTAR 13
SIM TRAMITAR 30
SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION ¥ TELEVISION EXTREMERA, 5.4, 1
UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA 16

Total general 1886




Destaquemos ademadas que se establece para el afio 2022 una TASA POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PRESTADOS EN LA EMISION DE DILIGENCIAS DE BASTANTEO DE PODERES Y
DE LEGITIMACIONES DE FIRMAS (N2 Céd.: 10017-0) con un importe por cada diligencia de 12,13
€. Con base en lo anterior, se ha ingresado en la Hacienda publica autonémica como
consecuencia del pago de tasas por bastanteo de poderes y las legitimaciones de firma (243
actuaciones), durante el afio 2022, la cantidad de 2.947,59 euros.

Ademas debemos destacar que durante 2022 se inician los trabajos para la inclusion de los 4
procedimientos del drea de asistencia letrada en el nuevo aplicativo TRAMITA, que trata de
unificar y normalizar los procedimientos y el acceso electrénico de los ciudadanos a los mismos
a través de una plataforma Unica, y que deberia ponerse en marcha para estos procedimientos
en 2024.

Del mismo modo, debemos destacar que, aunque el aplicativo LICTOR de gestion de expedientes
de la Abogacia General sobre el que en 2022 se siguié avanzando y tiene previsto un moédulo de
bastanteos y legitimaciones, se tomd en 2022 la decisidon de diferir la implantaciéon de dicho
maédulo hasta que pueda ser interoperable con TRAMITA.

B. Asistencias de Letrados a drganos colegiados.

A lo largo del afio 2022, La abogacia General ha participado, por medio de sus letrados en
multitud de drganos colegiados, en los que la normativa que les es de aplicacién exige la
participacién de un miembro de la Abogacia.

En unos casos se trata de drganos permanentes, tales como la Comisidn Juridica, la Junta
Consultiva de Contratacion administrativa, la Junta Econdmico-Administrativa o el Jurado
Autondmico de Valoraciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Asimismo, el Letrado General, es miembro nato de la Comisién de Secretarios Generales, al
amparo de lo previsto en el Decreto 188/2010, de 1 de octubre, por el que se aprueban las
normas de organizacion y funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
y de la Comisidn de Secretarios Generales, y se regula la utilizacion de medios electrénicos en el
desarrollo de su actividad, reuniéndose en tal érgano con cadencia minima semanal.

El mismo Letrado General participa directamente en otros érganos, tales como la comision
interdepartamental especial prevista en el articulo 5 de la Ley 7/2018, de 2 de agosto, extremefia
de grandes instalaciones de ocio (LEGIO), o la Comisién de comunicacién y publicidad
institucional de Extremadura, creada por la Ley 8/2013, de 27 de diciembre, de comunicacion y
publicidad institucional de Extremadura.

En otros, se trata de 6rganos creados para resolver procedimientos especificos, tales como
comisiones de valoracidn de concursos, tribunales de seleccién de personal, o mesas de
contratacion.

A continuacidn, destacamos las principales asistencias de los letrados en estos érganos durante
el afio 2022.



NOMBRE DEL ORGANO NUMERO DE ASISTENCIAS
Sesiones de la Comision Juridica 46

Sesiones de la Junta Econdmico 2
Administrativa

Sesiones de la Junta Consultiva de 25
Contratacion administrativa

Jurado autonomico de 8
valoraciones

Mesas de contratacion y organos 21
de seleccion de personal

TOTAL ASISTENCIAS 102
LETRADAS

C. Formacion de la Abogacia General.

Por ultimo, el area de asistencia letrada es responsable, bajo la supervisién del Letrado
General, de coordinar la formacién de los Letrados y el resto del personal al servicio de la
Abogacia General. Con este fin, los letrados participan en diversos Congresos, jornadas,
Seminarios y cursos por toda la geografia nacional.

En este sentido, durante el aflo 2022, sin contar las acciones formativas organizadas por
la Escuela de Administracidn Publica de la propia Junta de Extremadura, 13 letrados han
asistido a 6 acciones formativas especificas de contenido juridico desarrolladas fuera de
la Comunidad Auténoma, por otras administraciones, Universidades, Colegios
profesionales, o Fundaciones y organismos formativos de prestigio.

Debemos destacar que los letrados de la Abogacia General, como personal especialmente
cualificado son requerido por numerosas instituciones, Universidades, Escuelas de formacion de
funcionarios publicos, otras administraciones y Colegios profesionales, para impartir ponencias,
cursos, charlas o conferencias, tanto presencialmente como on-line.




