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Los frutos del esfuerzo comun

0 es fdcil prologar un libro que compendia cifras y aspira a explicar
cudles han sido las claves del desarrollo socioeconémico de nuestra
Regidn. El conjunto de la Sociedad extremena ha alcanzado un extraor-
dinario avance en cuanto a progreso, bienestar y desarrollo econémico.
Exito colectivo y cooperativo que trasciende, como no podia ser de otra
manera, el dmbito publico del Gobierno de turno, por largo que sea ese
turno. La clave ultima de ese éxito ha sido sin duda la confianza mutua
entre los actores de esos factores de progreso.

Para resaltar con la contundencia de los nimeros esta favorable evolu-
cion, constatemos sin mds unos datos como indicadores incontrovertibles
del citado progreso. ;Qué tienen en comun el que en los ultimos afios de
la andadura autonémica se hayan creado 56.400 empleos, y el paro se
haya reducido en 34.100 personas; el que Moody s haya considerado a
Extremadura la segunda Comunidad espafola mds solvente; y el que,
segtin el INE, en 2005 hayamos ocupado ese mismo lugar en la lista de las
regiones mds dindmicas de uno de los paises que mds crecen en Europa?

¢En qué coinciden el hecho de que la renta regional por habitante haya
pasado del 58,2% de la media europea que presentaba en 1995, al 81,5%
en que se situaba en 2005; y de que, en ese mismo afo, Extremadura
liderara el aumento del volumen de negocio en el sector industrial y el
ranking de productividad en Espafa, y fuéramos la Comunidad Autono-
ma con la menor tasa de siniestralidad laboral?

¢De qué es sintoma que en los ultimos 15 afios el volumen de nuestras
exportaciones se haya multiplicado por ocho, que Extremadura figure un
afo si y otro también entre las regiones espanolas cuyas ventas al exte-
rior mejor evolucionan, o que durante 2006 el censo de IAE de comercio
haya crecido en Extremadura mds que en ninguna otra autonomia?

;Qué hay detrds del salto que nos ha llevado de tener solo 10.000 empre-
sas en 1985 a las mds de 63.000 que hoy figuran en el Registro Mercantil,
o del impulso que ha hecho de Extremadura la Comunidad en la que mds
empresas surgieron durante los diez primeros meses del afo 2006?



¢A qué apuntan la profusién de indicadores que situan desde hace afios a
Extremadura a la cabeza de las regiones de Espaha en actividad
emprendedora, o el que estemos ya en condiciones de acoger proyectos
empresariales de cualquier sector y dimensién?

¢;Cudl es el lazo que liga hitos como que en 2006 los hoteles extremeiios
registraran mds dos millones de pernoctaciones, que la entrada de turis-
tas extranjeros aumentara cerca del 20%, o que nuestro turismo rural
volviera a crecer en torno al 50% en viajeros y pernoctaciones, con
logros como los 4 millones y medio de metros cuadrados de suelo indus-
trial que pronto estardn a disposicion de los empresarios extremefios en
45 localidades de la region?

Por lo pronto, todos estos datos acreditan tanto el acierto del rumbo
seguido por la politica de fomento de la riqueza implementada en
Extremadura durante los ultimos afos, como la eficacia del instrumento
empleado para trazarlo: la busqueda de acuerdos con los representan-
tes de distintos intereses en juego. Un empefio cuyo éxito hay que
situar en la disposicion de las Administraciones y de los distintos inter-
locutores econémicos y sociales a sumar voluntades en aras del bien
comun. Y es que en el disefo de las medidas de fomento del empleo, de
lucha contra la siniestralidad laboral o de mejora de la formacién de
nuestro capital humano; en la concepcion de las campanas de promocion
de nuestra artesania, nuestra moda o nuestras Denominaciones de
Origen, de los programas de estimulo a la internacionalizacién de las
empresas, o de apoyo al pequefo y mediano comercio; en la opcion por
un determinado plan de captacion de inversiones, de apoyo al creci-
miento, diversificacion y competitividad de nuestro tejido productivo; o
en el perfil de una politica de turismo que estd logrando a un tiempo
poner en valor la riqueza medioambiental, variedad paisajistica y patri-
monio cultural de la regidn, ligar a la gente a su entorno y comprome-
terla con su conservacion... en todos esos dmbitos, en los que lo publico
y lo privado interacttan, se aprecia la capacidad demostrada por todos
los agentes implicados en el progreso de Extremadura para coordinar
sus esfuerzos, y la voluntad de llegar juntos lo mds lejos posible.

Por otra parte, esa fria relacién de indices y porcentajes tiene un innega-
ble trasfondo emotivo: por un lado, nos remiten al trabajo, al talentoy a
la ilusién derrochados por quienes los han hecho posibles; por otro, nos
urgen a actualizar los criterios generales y las medidas concretas que han
coadyuvado a su consecucion.

Y es que, si queremos ganar el futuro, los extremefos debemos aprove-
char las bases puestas en el pasado reciente y no perderle la cara al
presente. En mi opinion, esto exige partir de una Extremadura cuyas
empresas ya no cifien su cartera de clientes al mercado regional ni se
conforman con producir a escala doméstica, sino que aspiran a proveer



a la gran distribucién y a situar sus productos en cualquier lugar del
mundo; no ignorar que los cambios en la estructura productiva regional
reclaman la formacion y mejora continua de trabajadores y directivos;
advertir que los extremenos estdn tan lejos de ese progreso depredador
para el que nada, ni personas ni naturaleza, debe detener su paso, como
del ecologismo reaccionario que se opone a cualquier avance; reparar en
que el turismo ya no es en Extremadura una asignatura pendiente, sino
un motor bien ajustado de desarrollo sostenible en todo el territorio; y
tener bien presente que la oferta de suelo industrial, la disponibilidad
de energia y la mejora de la accesibilidad han tornado en atractivos lo
que antes fueron impedimentos para la actividad econdmica.

Es tiempo, pues, de ponerse a trabajar para renovar los compromisos y
estrategias que han aumentado nuestra riqueza y nuestro bienestar, y
han hecho posible que nadie quede al margen de esa bonanza; para
defender la vigencia de los valores que han guiado la apuesta de la
Unién Europea y del Gobierno de Espafia por la solidaridad y la cohe-
sion territorial; v para que no falten en el equipaje con que los extre-
menfos hemos de afrontar las incertidumbres de estos tiempos, virtudes
como la iniciativa emprendedora, el inconformismo y la imaginacion.

Manuel Amigo Mateos

Consejero de Economia y Trabajo
de la Junta de Extremadura
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on la presente publicacién se pretende hacer un andlisis exhaustivo
de la evolucién del entorno socioeconémico extremefio desde que se
inicié la andadura del proceso autonémico hasta la actualidad. Se ha
pretendido, ademds que, sin perder la rigurosidad que un estudio de
este tipo requiere, la presentacion del mismo sea lo mds aprehensible
posible. Naturalmente, hay temas mds susceptibles de este tratamiento
que otros, pero en general, se ha intentado facilitar la comprension al
lector no especialista y aligerar los contenidos numéricos en favor de
los grdficos, mds fdcilmente interpretables.

En primer lugar se ofrece una vision global introductoria de Extremadura
como region europea para, capitulo a capitulo, ir desgranando los cambios
que han transformado nuestra realidad gracias al esfuerzo y el talento de
los extremenos y también, vy es justo reconocerlo, a la solidaridad del Esta-
do y de la Union Europea.

Analizaremos qué cambios se han producido en las variables bdsicas de la
Comunidad Auténoma: econdmicas, sociales, asistenciales, infraestructu-
rales, etc. El papel que han jugado en la misma los agentes econdmicos,
las Administraciones, los Fondos Europeos... Cambios que han convertido a
Extremadura en la Comunidad Auténoma espariola y la regién europea que
presenta un excelente comportamiento en el mayor nimero de indicado-
res de convergencia en su evolucién economica y social y que la han lleva-
do a superar problemas endémicos y a encarar un futuro prometedor.

En definitiva, un resumen de como la economia y la sociedad extremefia
ha ido pasando de una foto en blanco y negro a una en color y, en
muchas ocasiones, digital.

Con todo, el tren sigue en marcha, y nos quedan muchas cosas por hacer
para superar nuestra posicion y sortear las amenazas futuras, para... mejo-
rar los colores y los contornos de esa foto.

Mérida, febrero de 2007.

José Manuel Jover Lorente
Secretario General
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Extremadura region europea

Extremadura es una de las 17 Comunidades Autonomas espanolas y forma parte
de las 254 regiones que componen los 25 paises miembros' de la Unidn Europea
(UE), uno de los bloques econémicos, comerciales y culturales mas importantes
del mundo, y el proyecto de integracion, tanto politica como econdmica, de
ambito supranacional, mas ambicioso; referente para otros continentes como el
iberoamericano o el asiatico.

La realidad extremefia no puede entenderse sin entrar a analizar este entor-
no y valorar los parametros en que se debe medir este proceso. Ademas,
este fendmeno se produce en una confluencia de fuerzas contradictorias
pero complementarias:

1.- Centrifuga: Espana es actualmente uno de los Estados mas descentralizados
de la UE, lo que ha permitido ampliar paulatinamente el poder de decision
de las Administraciones Autonomicas sobre una amplia variedad de parcelas
antes reservadas exclusivamente a la Administracion Central (educacion o
sanidad, por citar dos significativas).

2.- Centripeta: los paises miembros, a su vez, han ido delegando poderes a favor
de la UE, quien establece y regula politicas comunes (econdmica, agricola,
medioambiental, de defensa, exterior, judicial, etc.).

Todo ello en un entorno mundial que se desenvuelve a un ritmo acelerado y que
obliga a cambiar estructuras productivas, poblacionales, etc. en breves espacios
de tiempo.

El proyecto europeo lo conforman alrededor de 500 millones de personas (una
poblacion superior a la de Estados Unidos y Rusia juntas) agrupadas en 25
Estados miembros. Bajo el lema “Unidos en la diversidad” se ha logrado el
mayor periodo de paz, estabilidad y progreso en el Viejo Continente de la
historia reciente.

A los procesos descritos anteriormente a la hora de contextualizar el papel
de Extremadura en el marco nacional —descentralizacion territorial— vy
comunitario —adaptacion a un nuevo entorno europeo—, habria que afnadir
un fenomeno reciente de escala mundial que trasciende fronteras y que, a
pesar de ello, tiene una clara incidencia en el bienestar de los ciudadanos:
la globalizacion.

Dentro de este marco de referencia se van a repasar las variables basicas que
definen la realidad extremefa y, a modo de pinceladas, pues ya se comentaran

1 El nimero de Estados se elevara a 27 a partir de enero de 2007.



mas ampliamente en los correspondientes capitulos, las variaciones experimen-
tadas por las mismas en el periodo de analisisZ.

En el escenario que acabamos de perfilar, la ubicacion geografica de una region
periférica y tradicionalmente mal comunicada con el resto del pais, como es el caso
de Extremadura, suponia a priori una limitacion que dificultaba su convergencia con
el resto de regiones espanolas y europeas, y que la mantenia alejada de los princi-
pales centros de toma de decisiones politicas y econdmicas de la Union Europea.

Sin embargo, Extremadura se ha ido integrando progresivamente en el espacio
economico y social europeo. El paulatino desarrollo en las comunicaciones
dentro de la region y con el resto de Espana a través de nuevas autovias, las
mejoras en las comunicaciones ya existentes, y las nuevas oportunidades que le
confiere una posicion favorable en el triangulo Madrid-Sevilla-Lisboa, han
contribuido a reducir distancias; un aspecto que se vera reforzado con la futura
llegada del Tren de Alta Velocidad, proyecto actualmente en vias de ejecucion,
que unira las capitales espafola y portuguesa pasando por Extremadura.

La constatacion de estas mejoras no significa que se haya alcanzado el nivel
optimo en lo que a infraestructuras de transporte de la region se refiere.
Aunque se han producido grandes logros en la articulacion territorial interna

2 Dependiendo de la disponibilidad de datos, diferente para cada una de los fenémenos contempla-
dos, se ha intentado analizar la evolucion de los mismos desde la fecha mas proxima al inicio de la
andadura autonomica, hasta el Gltimo dato publicado en el momento del analisis.
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debido al aumento de las inversiones en infraestructuras y a la mejora de su
calidad, mantenimiento, seguridad y avances, vinculados a aspectos medioam-
bientales, aln deben sucederse nuevos y esperados progresos.

En este sentido, las autoridades comunitarias han puesto de manifiesto la
importancia de la articulacion de las redes transeuropeas de transporte (RTE-
T), ya que, como sefala el Libro Blanco3 de la Comision Europea “Crecimiento,
Competitividad y Trabajo”, constituye un elemento esencial para reforzar el
mercado interior y el crecimiento econémico, asi como la cohesion econémica y
social de la UE.

Al margen de su ubicacion geografica, cabe destacar que Extremadura es la
quinta Comunidad Auténoma con mayor extension, 41.634,5 Km2 que represen-
tan un 8,3% del territorio espafol. Esta superficie es similar a la de paises como
Holanda o Dinamarca. Casi la tercera parte del territorio extremeno (el 32,3%)
esta ocupado por Espacios Protegidos (13.432 Km2).

Con 1.086.373 habitantes en 2006, la region ha estado marcada historicamen-
te por una fuerte emigracion que se ha suavizado en los Gltimos afos hasta
invertir la tendencia gracias, entre otros factores, a una inmigracion extranjera
que es, sin embargo, menos pronunciada que en otras regiones espanolas.

Esta salida de extremefos hacia otros destinos también ayuda a explicar en
cierta forma el progresivo envejecimiento de la poblacion, un fendmeno
creciente en las sociedades desarrolladas y que se pone de manifiesto al
comprobar el porcentaje de poblacion mayor de 65 afos, que en 2005 era de un
19,09%, por encima de la tasa nacional (16,62%) y la europea (17% en 2004), y
similar al registrado en paises como Grecia, Alemania e Italia.

A pesar de esta tendencia hacia el envejecimiento de la poblacion, sus efectos
en Extremadura se ven atenuados en parte gracias a un mayor peso relativo de
la poblacion menor de 15 afos, que en 2005 representaba el 15,06% del total,
un registro mas favorable que el de alguno de nuestros socios europeos como
Alemania, Grecia e Italia.

Por otra parte, la esperanza de vida al nacer de los extremefos ha crecido mas
que en el conjunto de Espana y se mantiene por encima de la media europea.
En 1990 era de 76,6 anos, inferior a la media nacional (76,9) y superior a la
europea (76,1). Ocho anos después, se ha incrementado en mas de dos hasta
llegar a los 78,7, acercandose a la media de Espaia y manteniéndose mas alta
que la de la Unién Europea.

La gran extension del territorio extremefo y el bajo volumen de poblacion se
traducen en una baja densidad de poblacion, que se cifra en Extremadura en

3 Los Libros Blancos son documentos que contienen propuestas de iniciativa de la UE. En algunos

casos, son el resultado de un proceso de consulta lanzado a través de un “Libro Verde”.



26,03 personas por kilometro cuadrado, un valor muy inferior a la media de la
Union Europea (UE-15), que se eleva hasta los 115 habitantes por kilometro
cuadrado. Esta caracteristica se combina, ademas, con una alta dispersion real
de la poblacion que ha privado a la region de un gran centro urbano que hubie-
ra podido actuar de catalizador del desarrollo regional.

Desde el punto de vista de su estructura productiva, Extremadura, que partia
de unos niveles muy bajos de desarrollo econdomico y contaba con un tejido
empresarial muy limitado tras el final de la Transicion, ha experimentado
importantes transformaciones en la linea del resto de economias occidentales.

Podemos destacar algunos aspectos significativos del proceso de modernizacion
y diversificacion que esta experimentando el sistema economico extremefo y
que han permitido un acercamiento de 18 puntos porcentuales a la media
nacional en productividad:

« El peso del sector agrario en la produccion, que en la primera mitad de la déca-
da de los ochenta se situaba, como término medio, alrededor del 15-16% (16,8%
en 1985), toma en los Ultimos afos valores en torno al 11-12% (11,2% en 2005).
La agricultura se ha vinculado en mayor medida a la industria, y de la preocu-
pacion inicial por conseguir que la tierra se pusiera en explotacion se ha pasado
a prioridades acordes con una agricultura mas moderna y tecnificada.

+ La industria ha experimentado dos transformaciones importantes: la pérdida
de peso relativo del subsector energético respecto a la industria transforma-
dora y la mayor diversificacion de ésta.

o Las actividades de servicio se han consolidado como las mas relevantes cuan-
titativamente. El peso relativo del sector en la produccion total ha subido
desde el 58,8% al 63,2%.

« Actividades vinculadas a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC),
al medio ambiente —especialmente energias renovables—, a los productos
agroalimentarios, a la agricultura ecologica y al turismo de gran calidad se
perfilan como futuros motores del crecimiento extremeno.

« La economia se ha abierto progresivamente al exterior. Desde 1990, los inter-
cambios comerciales, tanto compras como ventas, se han multiplicado por 8.
Hay que tener en cuenta, especialmente, el importante aumento de las
importaciones de bienes de equipo, con un avance del 52% en los Ultimos 5
afnos (25% en Espana), por la aportacion que suponen a la capitalizacion del
sistema productivo y, por tanto, a la mejora de la productividad. El 88,4% de
los intercambios comerciales internacionales de la Comunidad Auténoma se
realizan con paises miembros de la UE.

o El desarrollo de la red de infraestructuras, con la implicacion de todas las
administraciones nacionales y el importante apoyo procedente de Europa, ha
logrado que Extremadura incorpore a su capital humano un importante capital
fisico a través de una mejora en las redes de transportes y distribucion de
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energia y agua. Este esfuerzo tiene el mérito anadido de mantener el equili-
brio territorial entre las principales ciudades y los dispersos nicleos rurales
de la region, favoreciendo su comunicacion y mejorando sus dotaciones basi-
cas. En este sentido, la futura linea de tren de alta velocidad y la culminacion
de la red de autovias de Extremadura son elementos que marcaran la evolu-
cion de la region en los proximos afos.

Al mismo tiempo que Extremadura ha ido transformando su entramado produc-
tivo, los niveles de bienestar de sus ciudadanos se han ido acercando poco a
poco, pero constantemente, a los valores medios para el conjunto de Espana y
de la Unidn Europea, si bien contintian estando por debajo.

Utilizando como indicador de referencia el PIB por habitante4, podemos sefialar
que su valor para Extremadura en relacion con la media nacional pasé de un
67,3% en 1995 a un 75,3% en 2005. Por otra parte, si comparamos el PIB por
habitante extremefo con el mismo registro medio correspondiente a los 15
paises que componian la Union Europea antes de las ultimas ampliaciones (UE-
15), el avance ha sido mas significativo, ya que en solo nueve anos se ha pasado
del 58,6% al 74,3%.

Convergencia con Espana y la UE en produccion
y renta

- Y% /ta-media-nucional
INDICES-POR-HABITANTE 1995 2005 Avance
Producto Interior Bruto 67,3% 75,3% 8,0 p.p.
Renta Familiar Disp.(poder de compra) (1 721% 81,8% 97 p.p.
. Y%/ lemedicUEETS

INDICES-POR-HABITANTE 1995 2005 Avance
Producto Interior Bruto (poder de compra) (2 58,6% 74,3% 157 p.p.
Renta Interior (poder de compra) 58,2% 81,5% 23,3 pp.

(1)(1995-2004)
(2)(1995-2003)
Fuente: FUNCAS, Cuadernos de Informacion Economica y Balance Econdmico Regional,

Esta convergencia s6lo podia conseguirse con tasas de crecimiento por encima
de las de Espana y la Unién Europea.

4 Uno de los indicadores mas utilizados en economia para medir los niveles de prosperidad de un
territorio es el Producto Interior Bruto (PIB) por habitante, que es el resultado de dividir el valor
total de la produccion de bienes y servicios en un determinado territorio en un periodo de tiempo
(que suele ser un afo) entre el nimero de habitantes de dicho territorio.
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En el grafico siguiente se puede observar el mayor ritmo de crecimiento econo-
mico que ha presentado Extremadura y que la han convertido en la Comunidad
Autonoma espafiola y en la region europea que aglutina mayor nimero de indi-
cadores de convergencia en su evolucion econdmica y social, segin el Tercer
Informe sobre la Cohesion presentado por la Comision Europea.

EVOLUCION-DEL-PIB-EN-TASAS-REALES-DE-CRECIMIENTO-(%:]

4 — UEDS

H| /) == — T
| 7 | ESPAiA

—  EXTREMADURA

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Eurostat.

El mercado laboral presenta importantes transformaciones desde 1984 a
2006. Por una parte, se ha producido una disminucion considerable del
numero de desempleados (36,4%). En segundo lugar, el incremento del nime-
ro de mujeres que se han incorporado al mercado de trabajo ha sido nota-
ble: las activas han crecido un 106,9% y las ocupadas un 125,5%. Finalmente,
se ha registrado un descenso de actividad en el sector agrario en beneficio de
los servicios.

Pero los cambios no han sido solo econémicos. El avance social es evidente:

o El grado de formacion de la poblacion extremena ha mejorado a un ritmo
superior a la media nacional, sobre todo entre los mas jovenes. Los cambios
institucionales y legislativos practicados en Espafia en este periodo han senta-
do las bases propicias para este progreso, que se ha visto impulsado por el
gran esfuerzo realizado para favorecer el acceso a la educacion, instrumenta-
do tanto a través de la construccion y equipamiento de una extensa red de
centros, como de la concesion de becas y ayudas. En la actualidad se apuesta
ademas por una educacion vanguardista, para lo que se esta afrontando a
buen ritmo el reto de introducir las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion en los centros docentes.
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» Hace dos décadas, los recursos hospitalarios se encontraban centralizados
preferentemente en las grandes capitales, y las zonas rurales tenian dificulta-
des para acceder a los beneficios asistenciales de estos centros. Ademas, los
consultorios médicos carecian de los medios necesarios, tanto personales como
técnicos y materiales, incluso muchas cabeceras de comarca carecian de Ambu-
latorios de la Seguridad Social. En la actualidad este panorama es bastante mas
alentador y se disfruta de 98 centros de salud, 417 consultorios locales, 123
puntos de atencion continuada y 10 hospitales, aparte de los que actualmente
se encuentran proyectados o en construccion. Pero no sélo hay mas instalacio-
nes, las prestaciones han aumentado en cantidad (mas especialidades) y en
calidad (nuevas tecnologias).

« En materia de proteccion social, al principio de la andadura autonomica los
servicios se limitaban, basicamente, a la atencion de ancianos y nifos en unos
pocos centros localizados mayoritariamente en nlcleos urbanos. En la actuali-
dad la red de centros se ha extendido por todo el territorio regional, se han
diversificado los servicios y la atencion se extiende a nuevos grupos con riesgo
de exclusion social no contemplados anteriormente.

A continuacion se detallan algunos indicadores de los que hay informacion homo-
génea para evaluar el proceso de acercamiento a los niveles medios europeos.

Extremadura se encuentra entre las regiones con mayor volumen de gasto en
sanidad por persona. En el periodo 1984-2003 se ha doblado el numero de médi-
cos por cada 10.000 habitantes (ha pasado de 19,4 a 40) y se ha crecido de
forma mas rapida que en Espana y en la Union Europea.

En 1989 se disponia de 1,3 camas menos por cada 1.000 habitantes que la
media de Espana y 4 menos que la de la UE. Con datos de 2002, la diferencia
con la UE ha disminuido a 2,4 camas superando ligeramente la dotacion media
nacional (3,7 y 3,6, respectivamente).

Dentro de la ensehanza universitaria, se puede destacar el porcentaje de alum-
nos en educacion superior de primer y segundo ciclo, que en 2004 se situo en
Extremadura en 13,6%, es decir, 2,3 puntos porcentuales por encima del valor
de hace 6 afos. Los crecimientos de Espafa y de la Union Europea han sido
menores (1,8 puntos porcentuales en ambos casos), por lo que el diferencial
negativo de Extremadura se ha recortado. Ademas, los universitarios extreme-
fos participan cada vez mas en los proyectos educativos europeos. En los Ulti-
mos 10 afos, el nimero de estudiantes incluidos en el proyecto “Sdcrates-Eras-
mus” se ha incrementado un 350%.

Uno de los factores fundamentales para comprender la evolucion positiva, tanto
de la produccion en Extremadura como del nivel de vida de los extremefios en
relacion al resto de los espaioles y europeos, ha sido la aportacion de los
Fondos Estructurales, instrumentos de solidaridad y cohesion de la politica
regional que la Union Europea utiliza para disminuir las diferencias de renta y
de riqueza entre los Estados miembros y sus regiones y mejorar la calidad de
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vida de todos sus ciudadanos. Porque, aunque la UE es una de las zonas mas
ricas del mundo, las diferencias internas siguen siendo muy grandes y van en
aumento, especialmente después de la Ultima ampliacion a 25 paises.

Esta politica de solidaridad y cohesion constituye un fundamento basico para la
integracion de la Union y se encuentra consagrada en el Tratado de Amsterdam
en su Art. 158, que recoge de manera expresa que “la Comunidad se propondra,
en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diver-
sas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las
zonas rurales”.

Cabe destacar que Extremadura es una de las regiones mas beneficiadas por los
Fondos Estructurales al contar con un PIB por habitante inferior al 75% de la
media de la Union Europea.

Se han apuntado algunas de las caracteristicas mas elementales que definen
Extremadura. En los siguientes capitulos se hace una descripcion mas detallada
de qué cambios se han producido en las variables basicas de la region: economi-
cas, sociales, asistenciales, infraestructurales, etc.; y del papel que han jugado
en la misma los agentes economicos, las Administraciones, los Fondos Europeos...
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El analisis de los elementos que caracterizan la realidad demografica extre-
mefia de los ultimos veinte afios, periodo de analisis de esta publicacion, preci-
sa de una serie de apuntes previos sobre la evolucion historica de la poblacion
en Extremadura.

Extremadura ha sido historicamente, entre otras causas, por razones de indole
socioecondmica y por su situacion periférica, una region con baja densidad de
poblacion5. Con una extension de 41.634,5 km?, el 8,3% del total del territorio
nacional, la poblacion extremefna nunca ha superado el 5% del conjunto de
habitantes de Espafia. Ademas de una baja densidad de poblacion, ésta se
caracteriza por un alto grado de dispersion. Extremadura ha carecido de un
gran centro urbano que actuara como factor dinamizador y catalizador del
desarrollo socioeconomico.

Por otro lado, es necesario recalcar que, al tratarse de una sociedad menos
desarrollada, en Extremadura (al igual que ocurre, aunque en un grado menor
en Espafa) se produce un retraso en la transicion demografica y cuando ésta
tiene lugar lo hace de una forma mas acelerada.

En resumen, esta transicion supone el paso de una situacion con altas tasas de
mortalidadé y natalidad’ a otra donde se produce un descenso en ambas, con
una etapa intermedia, en la cual, el decrecimiento afecta Unicamente a la
mortalidad y ello provoca lo que se denomina la explosion demografica. Las
consecuencias finales, que se han dejado sentir en las sociedades mas avanza-
das son, en primer término, un estancamiento demografico y, en segundo lugar,
un envejecimiento de la poblacion.

A mediados del siglo XIX, concretamente en 1857, la poblacion en la region
extremefa esta situada en 707.065 personas. A partir de ese momento el
contingente demografico presenta un crecimiento constante. Asi en 1910 alcan-
za, histéricamente, el peso mas alto en el conjunto nacional, concretamente un
4,97% para un volumen de 990.091 habitantes.

En relacion con los fenomenos demograficos, dos hechos destacan en la evolu-
cion de la poblacion extremefa en la primera mitad del siglo XX. La mortalidad,
en principio superior, debido al menor grado de desarrollo de la region extreme-
fa, se iguala a la media nacional a mediados de los anos cuarenta. Ademas, la
guerra civil tiene un impacto relativo menor que en el conjunto de Espana. Por
otro lado, durante esta etapa Extremadura presenta unas tasas de natalidad
superiores a las registradas de media en la totalidad del pais.8

5 Cociente entre el nimero de habitantes de un territorio y la extension del mismo.

6 Nimero de defunciones por cada mil habitantes.
7 Nimero de nacimientos por cada mil habitantes.

8 BARRIENTOS, G. y PEREZ, A. La poblacion extremefa: evolucion y comportamientos recientes. EN:
Papeles de Economia espariola. (1994) n° 17. Pag. 51.
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De tal manera que Extremadura alcanza su cota mas alta de poblacion en 1960,
cuando la cifra se sitla en 1.378.777. A partir de ese momento se inicia un
hecho clave que, en buena medida, explica la posterior evolucion demografica
de la region extremefa: un intenso movimiento emigratorio. Para entender las
causas de la aparicion de dicho flujo migratorio es necesario recordar el contex-
to socioeconomico en el que tuvo lugar.

Grafico-1-1-"EVOLUCION-DE-EA"POBLEACION

DE EXTREMADURA. 1900-2001
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Fuente: INE. Censos de poblacién.

A finales de los anos cincuenta se aprueba el Plan de Estabilizacion, iniciandose
en Espana una etapa de fuerte desarrollo industrial y econoémico, a ello se une
un mayor aperturismo, que tiene como una de sus consecuencias mas importan-
tes, el crecimiento del sector turistico. Ahora bien, dichos avances no se hicie-
ron notar en todo el territorio nacional, mas bien puede hablarse de un aumento
de los desequilibrios regionales. El desarrollo del sector industrial y turistico se
focaliza en determinadas zonas de la geografia espanola, entre las que no esta
incluida Extremadura. No es de extrafar, pues, que un importante segmento de
la poblacion activa extremena se viera atraida por las nuevas condiciones socio-
laborales presentes en las zonas mas industrializadas de Espafia y, en menor
medida pero en absoluto desdenable, por las oportunidades que brindaban aque-
llos paises europeos (Francia, Suiza, Alemania) necesitados de mano de obra.

El proceso migratorio tuvo su punto mas algido en la primera mitad de los afnos
60 (unas 40.000 personas por ano) perdiendo poco a poco intensidad hasta
llegar a 1975, cuando la crisis economica internacional supone un freno para la
emigracion. De hecho, en los ultimos afos de esta década aparece un flujo
creciente de migracion de retorno, circunscrito fundamentalmente, a grupos de
edades avanzadas (mayores de 65 anos).
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[J Emigrantes en una
estacion de tren en los
anos 60.
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El volumen total de extremefos que abandonan la region en el periodo sefialado
anteriormente supera los 375.000%, de tal manera que la poblacion empadrona-
da en Extremadura en 1975 se sitla en 1.042.701 hab. Si bien, teniendo en
cuenta la propia dinamica demografica de este segmento de la poblacion, es
posible que en la actualidad el nimero de extremefos que viven fuera de Extre-
madura se aproxime al que habita en la region. De ahi, que se haga referencia a
ellos como la "tercera” provincia extremena.

Las consecuencias de esta pérdida de poblacion fueron un fuerte descenso de
las tasas de natalidad y nupcialidad, un aumento de la de mortalidad y, conse-
cuentemente, un descenso del crecimiento vegetativo.

A partir de 1975 se inicia una recuperacion de la natalidad que va acercandose
a la media nacional hasta superarla en 1981, un ano antes la tasa de fecundidad
ya era superior a la registrada en Espana. Por otro lado, la tasa de mortalidad
se mantiene mas alta que en el conjunto del pais, aumentando ademas la
distancia respecto a ella. De ahi que el crecimiento vegetativo, aunque acorte

9 CAYETANO, M. Movimientos migratorios extremefios en el "desarrollismo espafiol” (1960-1975).

UNED Mérida (1986).
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considerablemente las distancias respecto al existente en Espafa, siga siendo
inferior; si bien en 1983 la diferencia ya es poco apreciable (0,4 puntos).

Por otro lado, en los anos siguientes el volumen de la poblacion extremena se
mantiene, con pequefias fluctuaciones, practicamente constante. Asi, segin el
censo realizado en 1981 se sitla en 1.050.119 habitantes.

A continuacion, tomando como referencia el periodo de analisis utilizado en
esta publicacion, se va a proceder a analizar con mayor profundidad la evolu-
cion demografica de la poblacion extremefia. Concretamente dicho analisis se
centrara en tres aspectos: la dinamica y estructura de la poblacion, las migra-
ciones y la distribucion espacial.

Dinamica y estructura de la poblacion

El analisis de los distintos censos y padrones municipales realizados desde mediados
de los anos ochenta hasta 2006 presenta en Extremadura un volumen de poblacion
practicamente estable. Durante estos afos la cifra mas alta se registra en el padrén
de 1995 (1.100.538 hab.) y la mas baja en el de 1996 (1.040.384 hab.).

El aspecto inalterable de la poblacion extremeiia se pone de relieve si se
compara la cantidad establecida en el padron de 1986, que ascendia a
1.086.420 hab., con la de 2006, situada en 1.086.373 hab. En cambio, a nivel
nacional la poblacion crecio, de 1986 a 2006, un 16,2%.

Entre 1984 y 2005 la tasa de mortalidad extremefa no ha sufrido una variacion de
grandes dimensiones, si bien entre estos dos anos se registra un leve ascenso en
la misma. Asi, en 2005 era del 10,08% cuando en 1984 estaba situada en el
9,36%0. En todo este periodo siempre ha sido superior a la media nacional, ya que
la poblacion de partida estaba mas envejecida que la del conjunto de Espana.

Hay que sefnalar que, debido a las mejoras en la calidad de vida y en el sistema
sanitario, la mortalidad se circunscribe cada vez mas a los tramos superiores de
edad: en los Ultimos afos, aproximadamente mas del 80% de los fallecidos supe-
ran, tanto en Extremadura como en Espana, los 65 afios. Esto explica aspectos
como el destacado repunte de la misma en 2003 debido a las altas temperatu-
ras veraniegas, que perjudican especialmente a las personas de mayor edad.

Por otro lado el incremento de la tasa de mortalidad sefalado mas arriba ha
sido mas bajo que el registrado a nivel nacional, lo que hace que la diferencia
de 1,54 puntos existente en 1984 se recorte hasta los 1,16 puntos en 2005.

También se ha producido un decrecimiento, en este caso mucho mas considerable,
en la mortalidad infantil, cuya tasa® pasa del 12,21%. de nacidos en 1984 al 4%. en
2005. Al igual que ocurria en la tasa global, el descenso ha sido superior al registrado

10 Defunciones de menores de un afo por cada mil nacimientos.
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de media en Espana, de tal manera que en los Ultimos afos, concretamente desde
2002, la tasa extremena de mortalidad infantil es inferior a la media nacional.

Grafico-1-2.-EVOLUCION-DE-LAS - TASAS-DE-MORTALIDAD
DE EXTREMADURA Y ESPANA. 1984-2005
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Fuente: |.N.E. Indicadores demogrdficos bésicos.

Como consecuencia de lo resenado anteriormente ha crecido la esperanza de
vida'! de los extremefos hasta practicamente alcanzar la media del conjunto
de Espana. En 1985 estaba situada en 75,89 (en Espana era de 76,52) y en 1998
llega a los 78,67 (78,71 anos a nivel nacional).

La natalidad ha sufrido un descenso bastante significativo, tanto a nivel regional
como nacional. Las razones hay que buscarlas tanto en causas puramente demogra-
ficas (el envejecimiento de la poblacion), como en otras de tipo social (en este caso
el aumento de la participacion femenina en el mercado de trabajo) y cultural (el
cambio en los valores y en la percepcion de las relaciones afectivas y familiares).

Extremadura parte en 1984 con una alta tasa de natalidad, un 13,65%., superior
en 1,29 puntos a la media espanola. A partir de ahi se registra un descenso
continuado de la misma, siendo practicamente similar en el ambito regional y
en el nacional. Sin embargo, a partir de mediados de los afos noventa se
vislumbra un freno en esta tendencia a nivel nacional, que no tiene su reflejo
en la Comunidad Autonoma Extremefa, donde, aunque atenuado, continta el
decrecimiento. Es a partir del ano 1998 cuando, en Espana, comienza a crecer
la tasa de natalidad, algo que no ocurre en Extremadura. De ahi que en los ulti-
mos anos esta tasa sea inferior a la registrada en Espafa. Uno de los motivos
fundamentales de esta situacion es el menor volumen relativo en Extremadura
de poblacion extranjera, cuyas tasas de fecundidad son mayores.

11 Numero de afos que un individuo perteneciente a una generacion determinada vive de promedio.

@
\—
U

O

<

@)

O

=

)
e

>

-
\O
-

O

@
I_I
O

O

Q.




emergent

Grafico 1.3. EVOLUCION DE LAS TASAS DE NATALIDAD

DE-EXTREMADURA Y-ESPANA.-1984-2005
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Fuente: LN.E. Indicadores demogrdficos hésicos.

La edad media a la maternidad ha aumentado mas de dos anos, concretamente
de 28,8 a 30,83, en el periodo 1984-2004. Consecuentemente, ha descendido el
nimero medio de hijos por mujer, que pasa de 2,051 en 1984 a 1,263 en 2004. A
nivel nacional la tendencia es parecida, aunque en los Ultimos afos la recupera-
cion de la natalidad provoca un aumento de este indicador, que a partir de 2002
supera el dato registrado en Extremadura.

Grafico-1-4-NUMERO-MEDIO-DE-HIJOS-POR-MUJER

ENCEXTREMADURA-Y-ESPANA-1984-2005
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Fuente: LN.E. Indicadores demogrdficos bésicos.
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Otro aspecto destacable que también explica la diferencia de tendencias es el
aumento de nacimientos de madres no casadas. Un incremento mas intenso,
desde finales de los afios noventa, a nivel nacional. De tal manera que en 2004
el 17,25% de los nacidos en Extremadura procede de madres no casadas, cuando
este porcentaje se eleva hasta el 25,08% en Espafia. Este hecho es aln mas
importante si se tiene en cuenta el descenso registrado en el nimero de matri-
monios: la tasa de nupcialidad ha bajado mas de un punto en Extremadura,
mientras en Espana ese decrecimiento ha sido muy leve.

La evolucion de los fenomenos demograficos comentados anteriormente explica
la caida continuada del crecimiento vegetativo'2. Sin embargo, la recuperacion
de la natalidad, registrada a nivel nacional, hace que en los Ultimos afos
cambie la tendencia en Espafia. Situacion que no se produce en Extremadura,
donde a partir del afio 1996 presenta valores negativos.

Grafico-1-5-PIRAMIDE-DE-POBLACION-DE-EXTREMADURA-2005-

PERFIL DE EXTREMADURA 1981

EXTREMADURA. ANO 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Padron Municipal de 2005 y Censo de Poblacion de 1981.

12 Diferencia entre los nacimientos y las defunciones.
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La estructura de la poblacion extremeia ha sufrido cambios notables que conlle-
van un envejecimiento de sus efectivos. Asi, el indice de envejecimiento'3 pasa
de 13,46 en 1981 a 15,30 en 1991 y a 19,09 en 2005. En Espana la tendencia es
semejante, aunque se parte de un indice mas bajo (el 11,24 en 1981) y los Glti-
mos datos indican que a nivel nacional se ha producido un leve recorte en el
mismo hasta situarse en el 16,62 en 2005.

En cambio, el decrecimiento del indice de juventud'4, que ha sido muy intenso
en ambos ambitos, ha sido mayor a nivel nacional. En la Comunidad extremefa
baja desde 183,27 en 1981 hasta 135,13 en 1991, y de ahi a 78,88 en 2005.
Mientras, en el primero de los afos sefialados anteriormente este indice, a nivel
nacional, estaba situado en 228,61 y en 2005 solo alcanza 85,45.

En cambio, la tasa de dependencia'> (relacion de potencialmente inactivos
sobre potencialmente activos) ha sufrido un descenso mayor a nivel nacional.
En Espana evoluciona desde 58,59 en 1981 hasta 44,57 en 2005; mientras en
Extremadura lo hace desde 61,35 a 51,85.

Migraciones

Los movimientos migratorios sufren cambios considerables a partir de los anos
ochenta. Extremadura sigue presentando flujos emigratorios, principalmente de
poblacion activa joven, aunque muy lejos de los niveles de las grandes migra-
ciones de los anos sesenta. La presencia de estos flujos esta intimamente rela-
cionada con la coyuntura econdémica nacional, de tal manera que cuando ésta
presenta signos positivos aumenta la emigracion extremefa; en cambio éstas
descienden, hasta llegarse a saldos migratorios de caracter positivo, en las
etapas de retroceso econdomico’®.

Asi, de 1981 a 1985 se producen saldos migratorios positivos. En este sentido,
destaca dentro del conjunto de la inmigracion de retorno, tradicionalmente
compuesta de poblacion de mas de sesenta y cinco anos, la aparicion de
segmentos de edad mas joven. Este nuevo fenomeno se debe al aumento del
paro en las zonas urbano-industriales que, en los afios anteriores, habia sido el
destino predominante de la emigracion extremefa. Cuando la coyuntura econo-
mica nacional cambia, durante la segunda mitad de los anos ochenta, se reacti-
van los procesos emigratorios y el saldo vuelve a ser negativo.

En el decenio de los noventa persisten las dos caracteristicas mencionadas
anteriormente. Por un lado, las fluctuaciones del saldo migratorio extremeno

13 Porcentaje de poblacion de 65 o mas afios sobre la poblacion total.
14 Relacion entre la poblaciéon menor de 15 afos y la poblacion de 65 o mas afos.
15 Relacién entre la poblacién de 65 o mas anos y la de menores de 15 y de 15 a 64 afos.

16 PEREZ, ANTONIO y BARRIENTOS, GONZALO. Emigrantes retornados e inmigrantes: Extremadura
ante el siglo XXI (2005). Pag. 48.
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[J Trabajador inmigrante en el campo extremefio.

estan intimamente relacionadas con la coyuntura econdémica nacional. En
segundo término, un importante volumen de la migracion de retorno pertenece
a los grupos de edad mas joven dentro de los potencialmente activos (20 a 39
anos), de tal manera que los flujos migratorios no tienen una incidencia decisi-
va en la estructura por edad de la poblacion extremefa. Finalmente, se mantie-
ne la pérdida de efectivos de las poblaciones mas pequefias, provocada por
desplazamientos destinados tanto al exterior de Extremadura como a localida-
des de mayor tamafo dentro de la region.

Un aspecto relevante es el progresivo aumento registrado en los Ultimos afnos de
la década de los noventa de la inmigracion procedente del extranjero. En un
principio predominaban entre estos inmigrantes los procedentes del norte de
Africa, fundamentalmente marroquies que buscaban ocupacion en actividades
agricolas, siendo progresivamente relevante su presencia en las comarcas del
norte de Caceres, caracterizadas por una importante implantacion de cultivos
intensivos en mano de obra.

El incremento de este tipo de inmigraciones es ain mayor en los primeros anos
del siglo XXI. Segln la estadistica de variaciones residenciales, en 1995 se dieron
de alta 481 extranjeros en los distintos municipios de Extremadura, esta cifra es
de 2.011 en el ano 2000 y alcanza los 5.885 en 2005. En primer término, este
incremento supone una variacion importante en la nacionalidad de los que inter-
vienen en estos movimientos migratorios: aumentan los procedentes de Sudamé-
rica y, sobre todo, de alguno de los paises de la antigua Europa del Este. Asi,
desde 2004 Rumania se ha convertido en el pais desde el que proceden mas inmi-
graciones destinadas a la Comunidad Autonoma Extremefia. En segundo lugar,

DIARIO HOY
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dicho incremento se traduce en unos saldos migratorios globales positivos,
ya que en los intercambios poblaciones respecto al resto de Espana Extre-
madura presenta, en los ultimos afos, un balance negativo. Por otro lado,
se mantiene la transferencia de efectivos desde las localidades mas peque-
nas a las ciudades de mayor tamano, siendo las dos capitales provinciales
las mas beneficiadas.

Segln los datos proporcionados por los padrones municipales, el numero de
extranjeros en Extremadura se ha incrementado, desde 1998 a 2005, un 520,8%.
De manera que este segmento pasa de representar el 0,38% del total de la
poblacion empadronada en la Comunidad extremefa en el primero de los afos
sefalados, a situarse en el 2,34% en 2005. Sin embargo, esta cifra esta bastante
alejada de los resultados nacionales, donde los extranjeros alcanzan en este
Ultimo ano el 8,46% del total de la poblacion espaiiola.

Grafico-1.6._EVOLUCION-DEL-PESO

DE-LOS-EXTRANJEROS-EN-FIL-TOTAL DE A POBLACION
EXTREMADURAESPANA"1996-2005

0 Extremadura

[ Espaiia

1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: INE. Padrones Municipales.

La mayor parte de los extranjeros actualmente empadronados en la region
extremena, concretamente el 44,91%, son africanos; siguiéndole en importancia
los europeos (26,64%), americanos (25,93%) y asiaticos (2,43%). Por paises, el
mayor peso lo tienen los de nacionalidad marroqui (39,13%), situandose a conti-
nuacion los portugueses (9,82%) y los rumanos (8,13%).
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Grafico 1.7. EXTRANJEROS EMPADRONADOS
EN-EXTREMADURA SEGUN-NACIONALIDAD
0,06%

243% ; 0,03%

26,64% Europa = 26,64%

Arica = 44,91%
América = 25,93%
Asia = 2,43%

Oceania = 0,06%

Apdridas = 0,03%

44.91%

Fuente: INE. Padron Municipal de 2005.

Finalmente, resulta significativo para conocer la dimension que los movimientos
emigratorios han tenido en la Comunidad extremefa sefalar que, segun los
datos del Censo de Poblacion de 2001, 649.980 personas nacidas en Extremadu-
ra tienen su residencia fuera de la region. La mayor parte de ellas viven en la
actualidad en Madrid, Cataluna, el Pais Vasco y Andalucia.

Grafico-1.8- DISTRIBUCION-DE-LOS-EXTREMENOS
RESIDENTES-EN-OTRAS-CC-AAR

Madrid  Cataluia  Pais Vosco  Andalucia  Comunidad  Costilla-La  Castillay — Otras
Valenciana ~ Mancha Leon

Fuente: INE. Censo de poblacion y viviendas 2001.
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Distribucion espacial de la poblacion

En 2006 la densidad de poblacion de Extremadura se sitia en 26,09 hab/km?2;
como la poblacion se ha mantenido practicamente estable este indicador no ha
sufrido variacion desde 1986. En cambio, a nivel nacional la densidad de pobla-
cion ha crecido mas de 10 puntos hasta llegar en 2006 a 88,36 hab/km2. Por
provincias, Badajoz presenta una cifra mas alta que Caceres.

Un hecho constatable es el ligero despoblamiento de las zonas rurales, debido
tanto a la estructura demografica de estas zonas (poblaciones mas envejecidas)
como, relacionado con lo anterior, a la mayor intensidad de los movimientos
emigratorios. Sin embargo, en el aino 2006 mas de la mitad de la poblacion
extremena sigue concentrandose en municipios inferiores a 10.000 hab.,
concretamente el 51,8%; en 1986 este porcentaje era del 59,9%.

Grafico-1-9-EVOLUCION-DELC-PORCENTAJE

DE-POBEACION-EXTREMENA-EN-ZONAS-RURALES

<10.000 hab.

>2.000 hab.

1986 ' 199 ' 2006

Fuente: INE. Padrones municipales.

Una serie de factores han contribuido a que el proceso comentando anterior-
mente no haya sido mas intenso. El desarrollo de las infraestructuras y las
comunicaciones, la mejora de todo tipo de servicios y la creacion de una red
de equipamientos socioculturales y de ocio han ayudado a modernizar y a
hacer mas atractiva la vida en unas zonas realmente depauperadas hace 25
anos. En este sentido el papel jugado por los ayuntamientos y diputaciones
democraticos ha sido vital. Por otro lado, hay que resefnar la importancia que,
para la permanencia de importantes segmentos de la poblacion en las zonas
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rurales, han tenido las medidas adoptadas en el ambito de las politicas de
empleo (PER, AEPSA, POEs, AEDL'7 y otras).

Finalmente, hay que destacar que en los Ultimos 20 afos en Extremadura se han
constituido tres nuevos municipios'8 (Valdelacalzada, Pueblonuevo del Guadiana
y Rosalejo), con lo que su nimero total se eleva a 383. En la actualidad, el
38,4% de la poblacion extremena se concentra en los siete municipios de mayor
tamano: Badajoz, Caceres, Mérida, Plasencia, Don Benito, Almendralejo y Villa-
nueva de la Serena. En 1986, en estas ciudades vivian el 32,17% de los habitan-
tes de Extremadura.

La evolucion de la distribucion espacial de la poblacion mantiene la situacion de
inexistencia de un gran centro urbano en la region, con las consecuencias
respecto al desarrollo de infraestructuras, servicios y grandes nudos de comuni-
cacion que de ello se derivan.

17 PER: Plan de Empleo Rural.

AEPSA: Acuerdo para el Empleo y la Proteccion Social Agraria.
POE: Punto de Orientacion Profesional.
AEDL: Agencia de Empleo y Desarrollo Local.

18 Estas tres poblaciones eran Entidades Locales Menores.
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Grafico 1.10. DENSIDAD DE POBLACION

DE-LOS-MUNICIPIOS - EXTREMENOS 2006

1-10 (128)
10-20 (101)
20-50 (95)
50100 (42)
100400 (16)
400-800 (1)

Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos del Padron Municipal de habitantes de 2006. INE.
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Conclusiones

o Historicamente Extremadura ha sido una region con una baja densidad de
poblacion y una alta dispersion de la misma. Su extension representa el 8,3%
de Espafa, pero nunca ha superado el 5% del conjunto de la poblacion nacio-
nal. Ademas, ha carecido de un gran centro urbano que actle de catalizador
del desarrollo del conjunto de la region.

« El incremento de la poblacion extremefna plasmado desde finales del siglo
XIX y acelerado durante la primera parte del siglo anterior fue frenado
bruscamente por los grandes flujos emigratorios producidos en los anos
sesenta. Se calcula que en esta década mas de 375.000 extremeios aban-
donaron la region.

» Durante los Gltimos veinte afios el nimero de habitantes de Extremadura se
ha mantenido practicamente estable. A nivel nacional, si se ha producido un
incremento considerable, situado en el 16,2%, en buena parte causado por la
inmigracion procedente del extranjero.

« A finales del siglo XX tiene lugar un movimiento de migracion de retorno,
tanto de efectivos en edad activa como inactiva. También aparecen flujos
inmigratorios originados en el extranjero, aunque no adquiere las dimen-
siones que tiene este fendmeno en el conjunto del pais. Asi, en 2005, los
extranjeros empadronados en Espana suponen el 8,46% del conjunto de la
poblacion, mientras en Extremadura este porcentaje solo alcanza el
2,34%.

« La estructura de la poblacion extremeia presenta un alto indice de envejeci-
miento (el 19,09% en 2005), en gran medida debido a la masiva emigracion
comentada anteriormente.

» En consecuencia, la tasa de mortalidad, aunque ha decrecido, sigue siendo
mas alta que la existente a nivel nacional (10,08%. y 8,92%. en 2005). En
cambio, la tasa de mortalidad infantil ha descendido considerablemente, de
tal manera que, en la actualidad, es mas baja que la registrada de media en
Espafa. Para el ano sefialado anteriormente se sitla en el 4%, mientras en el
conjunto nacional lo hace en el 4,12%..

 La recuperacion de la natalidad que se ha producido en Espafa en los Ulti-
mos afnos, en gran medida gracias a los mayores indices de fecundidad de la
poblacion extranjera, no ha tenido su reflejo en la Comunidad extremena.
De tal manera que, desde 1999, la tasa de natalidad es inferior a la media
nacional; concretamente en 2005 estan situadas en el 9,36% y en el
10,76%., respectivamente.
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» Mas del 50% de los habitantes de Extremadura viven en localidades meno-
res de 10.000 habitantes, es decir, en zonas rurales. El avance y el
progreso en estas zonas ha evitado salidas masivas de efectivos que
hubieran condenado a muchas localidades a su desaparicion. En los ulti-
mos veinte afnos se han constituido tres municipios nuevos en la Comuni-
dad Autonoma Extremena.
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1. Equipamiento social

« EDUCACION

La educacion constituye una de las piezas clave para el desarrollo de Extrema-
dura. Las mejoras educativas han supuesto quiza el logro mas importante en las
Gltimas décadas en nuestra region.

El derecho a la educacion es, ademas de constitucional, un derecho universal,
tal y como se recoge en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

El acceso de todos, la mejora de su calidad, promover la creatividad y la innova-
cion y estimular el conocimiento es hoy un compromiso asumido para con los
nifos, jovenes y adultos.

Si bien hasta hace unos afnos ir a la escuela era obligatorio hasta los 14 anos,
actualmente se ha ampliado hasta los 16, y se recibe una educacion que viene
determinada por unos programas adecuados con el objetivo de adquirir los
conocimientos, las destrezas y habilidades necesarias para el buen desenvolvi-
miento en la vida cotidiana.

Los progresos alcanzados en el nivel de estudios de la poblacion extremena
constituyen la prueba que mejor demuestra las mejoras educativas en la Comu-
nidad Autonoma.

En apenas 25 anos, los analfabetos han pasado de representar mas del 16% de la
poblacion en edad de trabajar a apenas el 6%, el nimero de personas con estu-
dios medios se ha incrementado de forma espectacular hasta superar el 50%, y
casi se ha multiplicado por 4 el porcentaje de poblacion con estudios superio-
res. Como consecuencia de estos cambios, el nimero de anos de estudio de la
poblacion ocupada extremena se ha incrementado sustancialmente. Si en el afo
1977 la media era de cuatro anos y medio, en 2001 se sitla en 8,7 afos.

Tabla 2.1.1. Evolucion en Extremadura del nivel de
estudios de la poblacion en edad de trabajar

Analfabetos 16,4% 5,8%
Sin estudios y con estudios primarios 67,7% 30,3%
Estudios medios 12,1% 53,1%
Estudios anteriores al superior 26% 6,7%
Estudios superiores 1,1% 4.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Bancaja, Capital Humano, Series 1964-2004.
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El progreso educativo en Extremadura ha sido, ademas, mucho mas intenso que en
otras regiones. Un reciente estudio llevado a cabo por el Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (IVIE), denominado “Capital Humano y Desarrollo Huma-
no en Espafa, sus CC.AA. y sus Provincias”, sitla a Extremadura como la Comunidad
Auténoma en la que mas ha aumentado la tasa de matriculacion de alumnos y la
segunda en la que mas se ha incrementado la tasa de alfabetizacion de adultos.

Los logros en conocimientos y en educacion a través de estas dos variables
demuestran que, aunque todavia queda un largo camino para llegar al nivel de
las regiones mejor situadas de Espana, ha habido un avance significativo del
desarrollo del capital humano en nuestra region en los Gltimos 20 afios. Y esto
se fundamenta tanto por las mejoras educativas de la region como por el incre-
mento del nivel de renta regional.

Extremadura es la segunda Comunidad Autonoma con mayor crecimiento de la
tasa de alfabetizacion de adultos'® en el periodo 1980-2000, duplicando apro-
ximadamente la media nacional.

Tabla 2.1.2. Tasa de alfabetizacion de adultos (%)

1980-1981 1999-2000 Variacion
Exiremadura 83,7 924 8,8
Espaiia 91,9 96,6 46

-

Fuente: IVIE “Capital Humano y Desarrollo Humano en Espafia”, sus CCAA. y sus Provincias.

Extremadura es la region que registra un mayor crecimiento en la tasa bruta de
matriculacion de alumnos?0 con respecto a la media nacional. Segln el estudio
citado, si en 1980 Extremadura era la region con mayores diferencias a la
media, en 2000 se sitla por delante de Andalucia, Catalufia, Castilla la Mancha,
Comunidad Valenciana y Baleares.

Tabla 2.1.3. Tasa bruta de matriculacion (%)

1980-1981 1999-2000 Variacion
Extremadura 60,2 81,3 21
Espaiia 69,1 84,4 15,4

Fuente: IVIE “Capital Humano y Desarrollo Humano en Esparia”, sus CCAA. y sus Provincias.

19 Porcentaje de adultos (personas de 15 afios 0 mas) alfabetizados para una cierta demarcacion.

20 Se calcula dividiendo el namero de nifios o jovenes matriculados en cada nivel escolar por el
nimero de nifios o jovenes del grupo de edades correspondiente a dicho nivel. Se consideran los
tres niveles de ensenanza (primaria, secundaria y terciaria) y se construye la tasa bruta combinada
con una ponderacion para cada nivel de 1/3.
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En cuanto a la alfabetizacion por sexo, se han reducido las diferencias entre
hombres y mujeres, siendo de nuevo Extremadura la region con mayor aumento
en la tasa bruta de matriculacion de mujeres. También en este caso, abandona
la Ultima posicion que ocupaba en 1980 y logra mejores resultados que Murcia,
Valencia, Catalufa, Castilla la Mancha, Baleares y Andalucia.

Aunque Extremadura se sitGa atn por debajo de la media espafola en cuanto a
cualificacion, las tasas de crecimiento son superiores a las registradas en el
conjunto nacional, siendo ademas destacable el hecho de que los jovenes son
los que mas se acercan a la media.

Consecuentemente, los frutos del gran esfuerzo que la region esta realizando
en las ultimas décadas para mejorar la formacion de sus habitantes, se aprecia-
ran aun mas dentro de unos afos, cuando esa juventud mejor preparada se
integre de forma activa en la vida profesional.

Otro indicador que pone de manifiesto las incuestionables mejoras en el ambito
de la educacion, tanto en Espafia como en Extremadura, es el indice de
Desarrollo Humano (IDH)Z!, utilizado por las Naciones Unidas como indicador
de medicion social que permite la comparacion entre paises.

Grafico-2.1-1-_EVOLUCION-DEL IDH

0,90

0,85

0,80

0,75~

[ Exiremodura
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Fuente: IVIE. “Capital Humano y Desarrollo Humano en Espaiia”’.

21 |DH: indice que permite comparar los niveles de desarrollo de las sociedades en base a tres varia-

bles: el nivel de renta, medido por la renta per capita; la salud medida a través de la esperanza de
vida; y la educacion, a partir de un indicador que combina la tasa de alfabetizacion de adultos con las
tasa de matriculacion en distintos niveles educativos. Se expresa en valores normalizados entre 0y 1.



Si nos remontamos a la etapa 1981-2000, podemos constatar a través del grafi-
€0 2.1.1 como Extremadura es la Comunidad Autonoma que mas ha incrementa-
do el IDH, reduciendo considerablemente las diferencias respecto del nivel
medio nacional a pesar de seguir manteniéndose por debajo de éste. Extrema-
dura se convierte asi en la Comunidad Auténoma que mas ha mejorado su nivel
de vida en los Ultimos afos.

La Calidad de la Educacion en Extremadura

Los sistemas educativos vigentes han evolucionado bastante, y cada vez son mas
personas las que tienen acceso a la totalidad de niveles de ensefianza, desde la
educacion infantil a la universitaria.

Esta mejora en la accesibilidad ha venido acompanada de un aumento de la
calidad de la educacion, tanto en ensehanzas de régimen general no universita-
rias, como en ensefanzas universitarias.

Con respecto a las Ensefanzas de régimen general no universitarias, algunos de
los principales puntos fuertes con los que cuenta hoy la sociedad extremefa son:

o El uso y disfrute de una extensa red de centros educativos bien distribuidos en
todo el territorio.

« La disponibilidad de servicios complementarios, ayudas y becas, que garanti-
zan la educacion como un derecho constitucional para todos los extremefios.

» La dotacion tecnologica de los centros educativos.

En otros indicadores nos asemejamos a la media espanola o nos vamos acercan-
do rapidamente a la misma: indice de abandono escolar, evaluacion y supervi-
sion de la educacion escolar, participacion de los padres, educacion y participa-
ciéon del profesorado, indice de asistencia a los centros de ensefanza
preescolar, gastos efectuados en materia de educacion por estudiante...

A continuacion se analizan brevemente cada uno de estos aspectos.

« El uso y disfrute de una extensa red de centros educativos bien distribuidos
en todo el territorio extremenfo.

Es indudable el esfuerzo realizado en infraestructuras. Las grandes inversiones
se han centrado, sobre todo, en la construccion de nuevos centros de ensefian-
za secundaria obligatoria y ciclos formativos de formacion profesional, y en
obras de ampliacion, adecuacion y reforma de todos los centros, equipandolos
con mayores espacios, mobiliario de mejor calidad, bibliotecas, aulas de infor-
matica e infraestructura deportiva.

Todo ello se ha traducido en una mejora de la accesibilidad a la educacion,
sobre todo en las zonas rurales. Mientras que en el curso 1986/1987, segun
datos del Anuario Estadistico de Extremadura de 1986, existian 64 centros de
ensefianzas medias (BUP Y COU) y 53 de formacion profesional; en el curso
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[J Aulas de Institutos antes y después de la implantacién de un ordenador por cada dos
alumnos.

52



2004/2005 se disponia en la region de 228 centros de ESO, 127 de bachillerato,
102 de ciclos formativos de grado medio y 63 de grado superior, segun las esta-
disticas de ensefianza no universitaria del INE.

« La disponibilidad de servicios complementarios, ayudas y becas, que garan-
tizan la educacion como un derecho constitucional para todos los extremefos.

Las desigualdades territoriales, econdmicas y culturales ya no suponen un obstaculo.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el curso 2003-2004, las becas
concedidas por la Junta de Extremadura, hicieron posible que alrededor de
33.000 alumnos extremenos se beneficiaran de ayudas para libros y material
escolar y mas de 1.900 para el transporte. También se concedieron para gastos
de comedor y residencia, entre otras.

En este apartado de calidad de la ensefanza es importante destacar la atencion
prestada a los alumnos con necesidades educativas especiales (alumnos con
discapacidades auditivas, motoras, trastornos del lenguaje oral o escrito...
etc.), a través de la formacion del profesorado, equipos con profesionales espe-
cializados y orientaciones a los centros educativos y a las familias, ayudan a
detectar a tiempo estas dificultades, a establecer sus necesidades y a tratar
adecuadamente a estos alumnos con el objetivo de compensar las desigualdades
y desventajas a las que se enfrentan en el ambito educativo.

« La dotacién tecnolégica de los centros educativos.

La apuesta de Extremadura por una ensenanza de calidad ha supuesto afrontar uno
de los retos mas importantes en la actualidad: la introduccion de las nuevas Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en los centros docentes.

En este sentido, la mejora tan importante que se ha conseguido nos sitla a la
cabeza del ranking nacional al ser los estudiantes extremenos los que disfrutan
de mayor disponibilidad de ordenadores para su formacion académica.

La evolucion del nimero medio de alumnos por ordenador destinado a tareas
de ensenanza y aprendizaje en los cursos 2002-2003 y 2003-2004 demuestran
estos resultados.

Como puede observarse en la tabla 2.1.4., el mayor progreso ha tenido lugar en
Extremadura, que en tan solo un ano ha logrado pasar de 10,4 alumnos a 2,9,
convirtiéndose en la Comunidad Auténoma con mas equipos informaticos por
estudiante. Asi pues, la evolucion experimentada por nuestra Comunidad Auto-
noma ha sido de casi 3,5 veces la experimentada por el conjunto de las Comuni-
dades Autonomas espafolas. Las diferencias con otras regiones son muy signifi-
cativas, siendo la siguiente CA mejor dotada el Pais Vasco con un ordenador
disponible por cada seis alumnos.

En el caso de Extremadura, esta mejora ha sido protagonizada por los centros
publicos de la region.

Por otra parte, se observa claramente una tendencia a sustituir los equipos
obsoletos por otros mas modernos como Pentium IV o superiores, tanto en los
Centros Publicos de Primaria y Secundaria, como en los Centros Privados.
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En los Centros Publicos de Educacion Secundaria de Extremadura, mas de la mitad

de los equipos informaticos utilizados en el curso 2002-2003 eran Pentium IV o
superiores, mientras que a nivel nacional dicho porcentaje no llegaba al 20%.

Tabla 2.1.4. Evolucion del namero medio
de alumnos por ordenador

CURSO 2002-2003 CURSO 2003-2004 EVOLUCION
Total Centros—Centiros Total Centros—Ceniros Centros—Ceniros
Piblicos—Privados Piblicos—Privados Piblicos—Privados
TOTAL 134 13 14,1 11,2 10,3 13,4 =22 =27 -0,7
Andalucia 205 2 19,1 205 1 19,1 0 0 0
Aragon 99 92 11,3 91 8,6 10,1 -08 006 -1,2
Asturias 10 94 11,6 92 87 10,6 -08 =07 -09
Baleares 162 149 18,9 146 135 17 -6 -14 -19
Canarias 165 16,5 16,6 146 143 158 -19  -22 -0,8
Cantabria . . . 1 109 11,4 . . .
Costillay Leon 11,4 10,2 15,2 98 88 128 -16 -14 -24
Castilla -
La Mancha 119 1 18,8 10,5 97 16,2 -14 -2 -25
(ataluiia 10 95 1 10 95 1 0 0 0
Comunidad
Valenciana 165 16 179 135 13 149 -3 -3 =31
Extremadvra 10,4 9,2 22,1 2,9 24 19 =75 -68 -3,1
Galicia . . . 137 112 351 . . .
Madrid 155 153 157 125 14 14,2 -3 -39 -15
Murcia 147 134 20,8 122 1 18,4 =26  -25 -24
Navarra 92 84 10,9 84 19 95 -08 05 -14
Pais Vasco 74 6,6 8,3 6 51 12 -14 -5 -11
La Rioja 95 84 128 8,6 14 124 -09 -l -04
(euta 17 139 5.3 128 108 31,5 -42 =31 18
Melilla 206 191 378 155 14 31 =5, -5 =07

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Estadistica de la Sociedad de la Informacion y la Comunicacion en los centros
educativos.

En el curso 2003-2004 se aprecia, de nuevo, una fuerte inversion en ordenadores,
superando alin con mayor distancia a la media nacional, tanto en los centros pUbli-
cos de primaria, como en los de secundaria.

Otro dato de interés es la proporcion de centros con conexion a Internet. Se ha
producido una fuerte motivacion para la incorporacion de la poblacion a la deno-
minada Sociedad de la Informacion, con un incremento del 243% en el acceso a
Internet por habitante. Por otra parte, en Extremadura hemos pasado de tener el
94,9% de los Centros Piblicos con conexion a la red en el curso 2002-2003 a tener
la totalidad de los centros conectados al comienzo del siguiente curso.

-
O
s
()
.
O
O
v
2




emergent (@

Resulta interesante analizar cual es el ancho de banda utilizado por los centros con
conexion a Internet. Los datos muestran que en el curso 2003-2004, los centros
pUblicos de Galicia, seguido por los de Extremadura, eran los que disponian del
mayor nimero de ordenadores con conexion superior a 512kbs. Los porcentajes
son, en ambos casos, muy superiores a la media.

Tabla 2.1.5. Ancho de banda utilizado
por los centros con conexion a internet.
Curso 2003-2004

Centros Piblicos de Centros Piblicos de
Ensenanza-Primaria Enseiianza-Secundaria Centros-Privados
Hasta-512Kkb—Mas-de-512Kb—Hasta-512Kkb—Mas-de-512Kkb—Hasta-512Kb—Mas-de-512Kb

TOTAL 83,8 16,2 62,5 37,5 75,4 24,6
Andalucia 98,3 1,7 80,1 19,9 824 17,6
Aragon 96,7 33 51,5 485 798 20,2
Asturias 95,7 43 78,9 N1 923 17
Baleares 93,8 6,2 91,5 8,5 78,4 21,6
Canarias 99,2 08 90,5 9,5 76,2 238
(antabria 98,6 14 18,7 2,3 84,6 154
(ostillay Leon 96,1 39 62,8 37,2 84,6 15,4
Castilla -

La Mancha 94,8 52 68,2 31,8 83,8 16,2
(atalufia 60,7 393 278 722 70,4 296
Comunidad

Valenciana 953 47 84,4 15,6 72,6 274
Extremadura 39 61 17,2 82,8 75,7 24,3
Galicia 356 64,4 34 96,6 65,1 349
Madrid 85,6 144 732 26,8 65,4 34,6
Murcia 96,5 35 75,5 245 89,1 10,9
Navarra 93,6 6,4 51,9 481 86,9 13,1
Pais Vasco 944 56 79 2 66,7 333
La Rioja 93 7 65,4 34,6 86,2 13,8
(euta 75 25 40 60 83,3 16,7
Melilla 545 455 28,6 n4 66,7 333

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Estadistica de la Sociedad de la Informacion y la Comunicacién en los cenros
educafivos.

Ensefianzas Universitarias: El Impacto de la Universidad de
Extremadura (UEx) en la Comunidad Auténoma

En 1973 se creo la Universidad de Extremadura (UEx). Su impacto en la region
ha sido trascendental, como elemento esencial en la formacion de capital
humano y por ende en el desarrollo regional.
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Desde su implantacion han disminuido considerablemente los traslados a otras
universidades, tan frecuentes hace unos afnos, cuando los extremefos tenian
como punto de referencia las Universidades de Salamanca, Madrid o Sevilla.

El aumento del alumnado universitario ha sido extraordinario, alcanzando en el
curso 2003-2004 la cifra de 25.912 matriculados que representan el 1,74% del
total de universitarios espanoles. En 1973, este porcentaje era de 0,86. Este
incremento se ha producido a pesar de que el peso relativo de la poblacion
extremena respecto a la nacional ha disminuido.

Ademas, desde sus inicios, esta organizacion ha experimentado un desarrollo muy
importante, sobre todo en el nimero de titulaciones impartidas.

En el curso 1973-1974 tan solo se podian cursar estudios de Licenciatura en
Quimicas, Filologia, Medicina, Derecho, Ingeniero Técnico Agricola, Diplomatura
en CC. Empresariales y Profesor de EGB en tres especialidades (Ciencias,
Lengua Espanola e Idioma y Sociales). Hoy, existen 76 titulaciones diferentes.

Tabla 2.1.6. Impacto de la UEx en la formacion
de recursos humanos

Acceso a estudios ~ Uno de cada 95 espafioles cursaba estudios
Universitarios superiores, mientras que en Extremadura
s6lo uno de cada 345 accedia
a la Universidad

En lu actualidad uno de cada 29 espafioles
es universitario. Extremadura consigue
mejorar extraordinariamente su proporcion
consiguiendo que uno de cada 41 habitantes sea
universitario, aproximandose a lo media nacional

Incremento del Afio de creacion de la UEx. En su primer
alumnado curso se matricularon
universitario 3.198 universitarios

El ndmero de alumnos universitarios se
multiplica por ocho alcanzando en el curso
2003-2004 el valor de 25.912 matriculados

£l alumnado universitario en
Extremadura suponia el 0,86% del total
del alumnado universitario espafiol

Peso del alumnado
universitario en
el total nacional

El alumnado universitario extremeiio
representa el 1,74% del tofal

(recimiento del 189 profesores entre Facultades (recimiento espectacular del profesorado casi
profesorado y Escuelos Universitarias en un 900% alcanzando el valor de 1.870
(recimiento del Se ofertan 8 fitulaciones Existen un total de 76 titulaciones diferentes
nomero de fitulaciones

Traslado de Disminucion paulatin del ndmero de fraslados
alumnos a ofras que se solicitan para estudiar titulaciones
universidades existentes en lo UEx

Los fraslados se deben en su mayor parte a la

demanda que supera la oferta del nomero de alumnos
0 que la titulacion deseada no se imparte en la UEx

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el INE y el estudio llevado a cabo por Emilia Dominguez Rodriguez
y José Luis Medel Bermejo, denominado “El impacio de la UEx sobre la Comunidad Autonoma de Extremadura 1973-2004".



La mayor concentracion de titulos se localiza en los campus de Caceres y Bada-
joz, si bien los campus universitarios se han ampliado también a Mérida y
Plasencia, contando ademas con un centro adscrito en Almendralejo, la institu-
cion cultural Santa Ana.

En los Ultimos afos, y al compas de lo que ha sucedido en otras universidades, la
extremena se ha ido especializando en nuevas titulaciones y especialidades,
proceso que ha ido acompafnado de un aumento del personal docente y de admi-
nistracion y servicios, al igual que de un aumento presupuestario importante.

Ademas de la influencia que la UEx ha tenido en la formacion del capital huma-
no, es resefable su impacto en otras areas. En las tablas 2.1.7, 2.1.8 y 2.1.9. se
ofrece un resumen del alcance en dichas parcelas.

Tabla 2.1.7. Impacto cientifico y cultural
de la UEx

La actividad investigadora de la UEx va en alza: tesis, tesinas, trabajos fin de carrera, becarios de investigacion, becas
predoctorales. . .:

o En el curso 78/79 se defendieron un total de 11 tesis, y en 02/03 se aprobaron 94.
o El nimero de alumnos matriculados en doctorado précticamente se ha duplicado entre los afios 88/89 y 02/03.

© La UEx dispone en la actualidad de 149 grupos para el estudio y la investigacion en maltiples y variados campos
cientificos.

o El nimero de publicaciones también ha aumentado: libros, tesis publicadas...

o La UEx colabora en la creacion cultural con otras instituciones poblicas: en Programas de la Junta de Extremadura,
Ayuntamientos, Cajas de Ahorro. ..

Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos facilitados por el INE y el estudio llevado a cabo por Emilia Dominguez
Rodriguez y José Luis Medel Bermejo, denominado “El impacto de la UEx sobre la Comunidad Autonoma de Extremadura
1973-2004".

Tabla 2.1.8. Impacto institucional de la UEx

o Establecimiento, cada vez mayor, de convenios con empresas, Organizaciones Empresariales y Camaras de Comercio,
Ayuntamientos y Diputaciones de la Region, Universidades Europeas, Iberoamericanas y Norteamericanas, Fundaciones y
Patronatos..., efc.

® Progreso favorable y en daro ascenso de lus relaciones internacionales. Se han incrementado las becas, convenios y las
salidas a otras universidades, prioritariamente con paises de la Unién Europea, América Latina y Estados Unidos. En la
actualidad existen 11 becas que potencian las relaciones internacionales de la Universidad: Socrates / Erasmus, SICUE,
SENECA, Leonardo Da Vinci, Alfa PCI - AEC, Pima, Becas Argo, Becas MAE - AECI, Tempos, Alban.

o Mayor presencia de la UEx en los medios de prensa escrita regional.

Fuente: Emilia Dominguez Rodriguez y José Luis Bermejo: “El Impacto de la UEx sobre la Comunidad Autonoma de Extre-
madura 1973-2004".
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Tabla 2.1.9. Impacto economico y urbanistico de la
UEx

Desarrollo econémico y urbanistico de lus ciudades extremefias con sedes universitarias:

* Badujoz, Caceres, Mérida, Plasencia y Almendralejo acogen cada afio a un gran nimero de estudiantes que, por un lado,
suponen un potencial de consumo que impulsa econdmicamente estas ciudades, y por otro, un incremento de poblacion
demandante de numerosos servicios, tales como transporte urbano, bibliotecas, zonas de ocio, comunicaciones con el resto
de la region (transporte publico, carreteras, mejoras den los accesos a lu ciudad, en la sefializacion...).

o £l campus de Badajoz ha revitalizado un eje de comunicacion de gran importancia en la region.

o El campus de Caceres ha generado el crecimiento de la ciudad por una zona donde éste habia quedado ralentizado.

Fuente: Emilia Dominguez Rodriguez y José Luis Bermejo: “El Impacto de la UEx sobre la Comunidad Auténoma de Extre-
madura 1973-2004".

La concesion de becas para estudios universitarios tanto por el Ministerio de
Educacion como por la Junta de Extremadura ha facilitado también el acceso a
la Universidad. Cada afno son miles los extremefos que gracias a estas ayudas
logran costearse los gastos académicos, de residencia y desplazamiento, o gran
parte de ellos. Afo tras afo no sdlo aumentan los beneficiarios, sino también el
importe de las mismas. Para muchos alumnos estas facilidades econdmicas han
sido decisivas para su acceso a la universidad.

Solo en el curso 2003-2004 mas de 9.000 extremenos se beneficiaron de las becas
concedidas por el Ministerio de Educacion, y mas de 1.700 de las de la Junta de
Extremadura. En total se dedicaron mas de 22 millones de euros a estas ayudas.

Tabla 2.1.10. Becas universitarias 2003-2004
Ministerio-de-Educacion-y-Ciencia Junto-de-Extremadura

Becas 237510 1.753,0
Becarios 9.111,0 1.729,0
Importe (miles €) 21.7345 71311

Fuente: INE. Becas y gasto piblico en educacién.

En definitiva, se observa como la Universidad de Extremadura pese a su juven-
tud es una institucion consolidada y comprometida con la sociedad extremefa.

La Obra Social de las Cajas de Ahorro en la Educacion

La contribucion de la obra social de las Cajas de Ahorro a la educacion en Extre-
madura a través de actividades e inversiones relacionadas con la educacion ha
sido muy importante. Tanto en ensefanzas universitarias como en primaria y
secundaria, han aportado recursos para financiar distintos tipos de proyectos:



DIARIO HOY

[J Biblioteca Central del Campus de Badajoz.

construccion de facultades y centros educativos, mejora en las instalaciones de
los mismos, bibliotecas, residencias universitarias, becas, ayudas...

De 1996 a 2004 cerca de un tercio del total de la obra social de las Cajas de
Ahorro extremefias se ha destinado a actividades docentes y de investigacion,
superando los 75 millones de euros.

Respecto a las Enseflanzas no Universitarias, merece destacarse el Plan de
inversiones en centros educativos de titularidad publica. En el periodo 2000-
2004, Caja Badajoz y Caja Extremadura aportaron cerca de 20 millones de
euros, actuando en mas de 420 centros escolares de la region.

Las inversiones en Ensefianzas Universitarias también han sido objeto de finan-
ciacion por las obras sociales. Solo entre 1996 y 1999, ambas Cajas aportaron
mas de 30 millones de euros:

« La Caja de Badajoz financio la construccion de los edificios de la Escuela de
Ingenierias Industriales, la Biblioteca del campus de Badajoz, y los Edificios
de servicios multiples de ambos campus.

« La Caja de Extremadura financio la construccion de los edificios de la Facul-
tad de Ciencias del Deporte, la Biblioteca del campus de Caceres, y la Escuela
Universitaria de Enfermeria.

Ademas, las dos Cajas disponen de Residencias Universitarias propias. La Caja
de Extremadura cuenta con la residencia universitaria de “San José” y la de
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“Santa Teresa de Jesus”, y la Caja de Badajoz con una residencia, que lleva su
mismo nombre.

Los fondos destinados a ayudas y becas al estudio también han sido significati-
vos, superando los 3,5 millones de euros en los Ultimos quince anos.

Conclusiones

« La poblacion extremena ha mejorado de forma espectacular su nivel de forma-
cion, dando lugar a uno de los avances mas sorprendentes y a la vez mas nece-
sarios que se han producido en nuestra region en los Ultimos 25 afos.

« El nivel de estudios de la poblacion en edad de trabajar ha mejorado notable-
mente. En 1980, de cada 100 personas en edad de trabajar, 16 eran analfabetas,
68 no tenian estudios o solo estudios primarios, 12 personas tenian estudios
medios y tan solo 1 poseia estudios superiores. En 2004, de cada 100 personas en
edad de trabajar, tan solo 6 son analfabetas, 30 no tienen estudios o solo estu-
dios primarios, 53 poseen estudios medios, y 4 han adquirido formacion superior.

o Extremadura es la CC.AA. que mas ha aumentado la tasa bruta de matricula-
cion de estudiantes. En el periodo 1980-2000 ha crecido en 20 puntos porcen-
tuales, mientras que el crecimiento medio nacional apenas supera los 15.

« El nivel de cualificacion de la poblacion extremefa seguira mejorando en el
futuro debido a la mejor formacion de los jovenes y la mayor incidencia del
analfabetismo entre la poblacion de mayor edad.

+ Se ha facilitado el acceso a la educacion construyendo una extensa red de centros
de infantil, primaria y secundaria, que mitiga el problema de la fuerte dispersion
de la poblacion. A su vez, se les ha dotado de mayor y mejor infraestructura,
mobiliario y equipamiento. Un ejemplo de ello es la gran inversion que se ha
llevado a cabo en equipos informaticos para los centros docentes: en tan solo un
ano (curso 2002-2003 al curso 2003-2004) se ha logrado pasar de 10,4 (alumnos
por ordenador) a 2,9, convirtiendo a Extremadura en la Comunidad Auténoma
cuyos alumnos disponen de un mayor nimero de ordenadores para su formacion.

« La concesion de ayudas y becas contribuyen a eliminar el obstaculo que supo-
nen las diferencias economicas a la hora de acceder a la educacion en condi-
ciones de igualdad.

» La obra social de las Cajas de Ahorro ha tenido un papel destacado en las
mejoras educativas de la region, financiando importantes proyectos de
infraestructuras en centros universitarios y educativos, residencias universita-
rias, becas al estudio y formacion, investigacion... En el periodo 1996-2004,
del importe total destinado a Obra Social por las Cajas extremenas, cerca de
un tercio se ha destinado a actividades docentes y de investigacion, ascen-
diendo a una cuantia total de mas de 75 millones de euros.



o La creacion y desarrollo de la UEx ha sido fundamental para mejorar el nivel
educativo, de investigacion y el desarrollo econdmico de la CC.AA.

o Entre 1973 y 2004, el nUmero de universitarios extremefos se ha multiplicado
por ocho, el nimero de profesores ha crecido en un 900%, el incremento de
titulaciones universitarias ha sido extraordinario, pasando de 8 a 76. Su
desarrollo ademas, ha influido positivamente en otros aspectos como la acti-
vidad investigadora, el impacto institucional y cultural, y el desarrollo econo-
mico de las ciudades con sedes universitarias.

« Estas mejoras educativas, junto con el aumento del nivel de renta, han dado
lugar a que Extremadura sea la Comunidad Auténoma que mas ha incrementa-
do el IDH (indice de Desarrollo Humano) en el periodo 1980-2000, convirtién-
dose en la region que mas ha mejorado su nivel de vida en los Ultimos anos.

La dimension sanitaria es una de las politicas publicas a la que los ciudadanos
dan una prioridad especial. Para la poblacion extremena, al igual que para el
resto de espanoles, una de sus grandes inquietudes es la salud. Hoy, cuando se
habla de salud, se alude a un concepto mas amplio que el entendido hasta hace
unos anos. Los extremefios quieren disfrutar de un sistema de proteccion de
enfermedades, de una salud alimentaria segura y saludable, de un entorno sano
y de una asistencia sanitaria de calidad.

La Constitucion Espafola reconoce en su articulo 43 el derecho de todos los
ciudadanos a la proteccion de su salud y confiere las competencias necesarias
al Estado y a los poderes publicos para que organicen el sistema sanitario
espanol, tanto en lo concerniente a la prevencion como a la prestacion de
estos servicios.

Desde 1978, el sistema sanitario de nuestro pais ha experimentado grandes
cambios. Hoy la cobertura es universal, con prestaciones basicas para todos y
con fuentes de financiacion propias.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura la evolucion tanto en la gestion de
los servicios sanitarios como en la calidad de la asistencia médica ha sido desta-
cable. Los recursos sanitarios disponibles hacen incomparable la situacion exis-
tente hace dos décadas con la actual: se ha producido un aumento destacado
del nimero de establecimientos y personal sanitario y se ha incrementado el
gasto sanitario por persona. En consecuencia el nimero de prestaciones y servi-
cios que se ofrecen hoy es mucho mayor, se fomenta la innovacion, se implan-
tan técnicas de prevencion de enfermedades...

Todos estos logros gestionados en la actualidad por el Servicio Extremefo de
Salud (SES), constituyen un avance importante que ha mejorado la calidad de
vida y bienestar de los extremenos.
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El gasto en Sanidad

Desde 1978, se ha producido, en materia de sanidad, una intensa y paulatina
descentralizacion administrativa del Estado hacia las Comunidades Autonomas.
En Extremadura este proceso culmina en 2002, cuando se asumen definitiva-
mente las competencias en materia de salud, pasando la Junta de Extremadura
a gestionar las materias relacionadas con la planificacion sanitaria, la salud
publica y la asistencia sanitaria.

Extremadura es una de las regiones donde mas ha aumentado el gasto sanitario.

La sanidad ocupa un lugar privilegiado en los presupuestos de la Junta de Extre-
madura y se caracteriza por ser el area de gestion pUblica que mas recursos
absorbe de los mismos. Es una partida presupuestaria continuamente en aumen-
to para satisfacer el crecimiento de la demanda asi como las necesidades de
atencion sanitaria crecientes de los ciudadanos.

Prueba de ello es que desde 1995 hasta 2003, y segin datos del Ministerio de
Sanidad y Consumo, se ha producido un incremento que supera el 80%, porcen-
taje claramente superior a la media nacional.

Tabla 2.1.11. Gasto territorial consolidado (Miles de
euros corrientes)

1995 2003 EVOLUCION
EXTREMADURA 556.297 1.016.171 82,7%
ESPANA 21.545.964 37.238.861 72,8%

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo. Estadistica del Gasto Sanitario Piblico. Gasto Territorial Consolidado (1995-2003).

El analisis del gasto sanitario por persona demuestra que el aumento ha sido
considerable en un breve lapso de tiempo. Si en 1999 el gasto sanitario en la
region era de 725 euros, en 2003 se elevo hasta los 1.026 euros, produciéndose
un incremento de mas de un 40%, valor superior a la media nacional que se sitla
en el 32,3%.

Tabla 2.1.12. Gasto sanitario por persona (€)

1999 2003 Crecimiento-fofal Crecimiento-medio-anval
EXTREMADURA 725 1.026 41,5% 9,2%
ESPANA KA 954 32,3% 1,3%

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo. Informe del Grupo de Trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario.



Este crecimiento, motivado fundamentalmente por el aumento de la esperanza
de vida?2, la ampliacion de areas de atencion sanitaria al ciudadano y las mejo-
ras en las infraestructuras existentes y de nueva planta, obliga continuamente
al sistema sanitario a mejorar la provision de servicios de atencion permanente
y servicios sociales especializados.

Un ejemplo de ello es el esfuerzo que se esta llevando a cabo en la atencion
sociosanitaria a personas mayores y discapacitadas. Con el fin de evaluar las
necesidades de este colectivo, se ha puesto en marcha el Plan Marco de Aten-
cion Sociosanitaria en Extremadura, una estrategia de actuacion conjunta entre
las Consejerias de Bienestar Social y Sanidad y Consumo, que define una serie
de medidas, servicios, recursos y programas para la atencion de las personas
dependientes. Por el esfuerzo conjunto, y en reconocimiento a la labor que se
esta realizando para promover la atencion e integracion de este colectivo, el
plan ha recibido el Premio Imserso Infanta Cristina23 2006.

El aumento de los Recursos Sanitarios

Atendiendo a las dotaciones de infraestructuras sanitarias, personal y medios
tecnologicos, se puede afirmar que en Extremadura los cambios han sido notables.

Hace dos décadas, los recursos hospitalarios se encontraban centralizados preferen-
temente en las grandes capitales; las zonas rurales permanecian al margen de los
beneficios asistenciales de estos centros. Localidades como Alia, Guadalupe, Berzo-
cana, Cedillo o Helechosa distaban en mas de 100 km del centro hospitalario mas
proximo24. Incluso en atencion primaria se repetia este distanciamiento a los
consultorios médicos, que ademas carecian de suficientes medios personales, técni-
cos y personales (la mayoria s6lo contaban con un médico residente y un botiquin).

En la actualidad, este panorama ha cambiado notablemente. Extremadura
dispone, segun el Plan de Salud 2005-2008, de 98 centros de salud, 417 consul-
torios locales, 123 puntos de atencion continuada y 10 hospitales, aparte de los
que actualmente se encuentran proyectados o en construccion.

La creacion de nuevos Centros Hospitalarios y la consiguiente ampliacion del
nimero de Areas de Salud, con un radio de actuacion territorial logicamente

22 Es un hecho contrastado que el gasto per capita en asistencia sanitaria de las personas mas
ancianas es mayor.

23 premio otorgado anualmente por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) con el fin
de promocionar la investigacion social y técnica en la blsqueda de soluciones para personas mayo-
res, personas con dependencia y sus familias cuidadoras, y reconocer pUblicamente la labor realiza-
da por profesionales, organizaciones, administraciones pUblicas y empresas en el ambito de los
servicios sociales.

24 [ mal estado de las carreteras era un agravante notorio a este distanciamiento, aumentando la
duracion de los desplazamientos.
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mas reducido, ha sido el factor clave para mejorar los niveles de accesibilidad a
los servicios sanitarios. La mayor parte de la poblacion extremena, en concreto
el 80,12%, se halla situada a una distancia menor o igual a 30 minutos de su
hospital pUblico de referencia. Un ejemplo es el avance que en este sentido ha
supuesto la apertura del nuevo hospital de Alta Resolucion de Zafra para su
Area de Salud, que ha posibilitado que dicho porcentaje de accesibilidad alcan-
ce el 90,74% en 2004, frente al 37,78% de 1995.

Este incremento no ha sido solo en cifras absolutas. El nimero de centros hospita-
larios por 100.000 habitantes entre los anos 1995 y 2004 pasa de 1,6 a 1,9, mien-
tras que la media espanola ha disminuido, segin los datos del Instituto Nacional
de Estadistica.

Tabla 2.1.13. Centros hospitalarios por 100.000
habitantes

EXTREMADURA 1,6 19 16,7%
ESPANA 20 18 -11,3%

Fuente: INE. Estadistica de Indicadores Hospitalarios.

Un hecho destacable en la Comunidad Auténoma extremena es el porcentaje de
centros hospitalarios publicos existentes. En la actualidad, los establecimientos
sanitarios que dependen directamente de la Junta de Extremadura suponen el
40% del total, dato superior a la media nacional que se sitUa en un 28,7%.

En los servicios de atencion primaria también se evidencia una importante
mejora en la accesibilidad a los recursos sanitarios publicos. Segun el Plan de
Salud de Extremadura 2005, entre 1995 y 2004 se ha producido un aumento
considerable del porcentaje de nucleos de poblacion cuya distancia a su
correspondiente centro de salud es inferior a 15 minutos, pasando del 68,4%
al 84,7%. Este avance ha tenido lugar sobre todo en las Areas de Caceres (del
49,2% al 79,4%) y de Llerena-Zafra (del 57,9% al 84,6%). La causa principal de
esta positiva evolucion ha sido la apertura de nuevos centros de salud, junto
con la mejora de la red viaria.

La disposicion de mas centros hospitalarios y asistenciales era solo el primer
paso para el avance sanitario. Para que los ciudadanos extremenos pudieran
disfrutar de una cobertura sanitaria real y adecuada a las exigencias de una
sociedad desarrollada, era preciso avanzar en tres direcciones:

« Dotacion de personal especializado.

« Puesta en funcionamiento de especialidades médicas que hasta hace poco no
existian en nuestra region.
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« Implantacion de medios vinculados a la tecnologia de vanguardia.

Todo ello con el objetivo de disponer de los mejores equipos, una mayor efica-
cia en las intervenciones sanitarias y una capacidad de reaccion rapida, tanto
hospitalaria como asistencial.

El impacto de este incremento en infraestructuras hospitalarias se refleja en los
principales indicadores que se tienen en cuenta en materias relacionadas con la
salud, como indicadores de dotacion hospitalaria, de personal, de funcionamiento,
de técnicas de diagnostico, ademas de otros referidos a centros de especialidades,
etc. Ya en el ano 2001, Extremadura se situaba en cuatro de ellos por encima de la
media espafola, segun datos del INE.

Tabla 2.1.14. Dotacion hospitalaria 2001
ESPANA EXTREMADURA

Camas instaladas por 10.000 habitantes 39,34 40,32
Camas en funcionamiento por 10.000 habitantes 35,40 35,41
Quirdfanos en funcionamiento por 10.000 habitantes 0,87 0,68
Incubadoras en funcionamiento por 10.000 nifios nacidos en el afio 64,00 64,29
Paritorios en funcionamiento por 10.000 mujeres en edad fértil 0,68 0,90

Fuente: INE. Estadistica de Indicadores Hospitalarios 2001.

En las paginas siguientes iremos desgranando la situacion de los distintos indica-
dores con el fin de constatar el importante avance cualitativo y cuantitativo
habido en los Gltimos afos en el sistema sanitario extremefio.

Uno de los logros mas significativos ha sido el incremento del numero de
camas, por su importancia en la cobertura de la asistencia hospitalaria. Aumen-
tar el nimero de camas en funcionamiento contintia siendo uno de los objetivos
del sistema sanitario extremefio para los proximos afnos. La construccion y pues-
ta en funcionamiento de los nuevos hospitales de Alta Resolucion de Almendra-
lejo y Talarrubias y del nuevo hospital en la ciudad de Caceres incrementara la
oferta territorial del nimero de camas disponibles.

Tabla 2.1.15. Camas por 10.000 habitantes

1991 2005 Tasu=de-variacion
EXTREMADURA 38,6 389 0,9%
ESPANA 422 358 -15,2%

Fuente: INE. Indicadores Sociales de Espafia 2005.
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Ademas, segln el Plan de Salud 2005-2008, esta prevista la construccion de
un nuevo Centro de Alta Resolucion en Trujillo, e incluye también un Plan de
Actuacion en Infraestructuras que recoge obras de ampliacion y acondicionamiento
en el resto de Hospitales del SES, contribuyendo ain mas a la consecucion de
este objetivo.

Los profesionales sanitarios, han crecido en nimero, conocimientos y profesio-
nalidad, al tener disponibles mejores dotaciones para el ejercicio de su trabajo.

Paralelamente al aumento del nimero de camas por habitante, se ha producido
un incremento de la dotacion de personal sanitario por camas en funcionamien-
to, en ambos casos superior al registrado en Espana.

Tabla 2.1.16. Personal por cama en funcionamiento

1995 2002 Variacion
EXTREMADURA 217 264 21,6%
ESPANA 212 2,67 20,5%

Fuente: INE. Estadisticas de Indicadores Hospitalarios.

Si analizamos el personal sanitario colegiado por 100.000 habitantes, cabe sena-
lar que en Extremadura, el crecimiento en el periodo 1991-2001 de médicos,
odontologos/estomatodlogos y ATS/diplomados en enfermeria ha sido superior a
la media. En conjunto, este aumento se sitla alrededor de un 37%, superior al
23% de media nacional.

Tabla 2.1.17. Profesionales sanitarios colegiados
por 100.000 habitantes

1991 2003 Crecimienfo-%
Extremadura Espafic  Extremadura Espofic  Extremadura Espaiia
Médicos 304,8 3931 404,8 450,3 32,8% 14,6%
Odontdlogos/Estomatdlogos 16,5 28,8 273 472 65,6% 63,8%
ATS/Diplomados enfermeria 3917 4135 550,9 5214 40,6% 26,1%
Farmaceiticos 101,2 96,5 1352 1334 33,5% 38,2%

TOTAL personal sanitario 814,2 931,9 1.118,1  1.152,3 37,3%  23,6%

Fuente: INE. Indicadores Sociales de Espaiia 2005.

En cuanto a la dotacién tecnoldgica, ha habido significativos avances, especialmen-
te en la adquisicion de aparatos de alta tecnologia médica que han posibilitado:

« El acceso de una forma rapida a medios diagndsticos y terapéuticos avanzados.
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(] Equipamiento tecnoldgico en un centro hospitalario de la regién.

 La mejora de la formacion postgrado y la investigacion biomédica.

Por otro lado, y aunque todavia las desigualdades entre las distintas Comunida-
des Autonomas son muy significativas, las dotaciones mas novedosas son ahora
mas homogéneas que hace 10 afios25.

En 2004 los equipos de alta tecnologia eran mas del doble que los existentes tan
solo nueve anos antes. Tecnologias tan demandadas como son los equipos de
TAC o las resonancias magnéticas han experimentado un incremento muy nota-
ble. En el primer caso se duplica y para el segundo actualmente existen 7 equi-
pos, mientras que en 1995 no se disponia de ninguno.

25 Articulo realizado por GONZALEZ, Beatriz y URBANO, Rosa M., "Oferta publica y privada de los servi-
cios sanitarios por CC.AA.”, Gac. Sanit., Mayo 2004, vol. 18, Supl. 1, p. 82-89.

67



68

Tabla 2.1.18. Equipos de alta tecnologia
en Extremadura

TAC: Tomografia Axial Computerizada

RM: Resonancia Magnética

GAM: Gammacamara (Incluye SPECT)

HEM: Sala de Hemodindmica

ASD: Agiografia por Susiraccion Digital

LIT: Litotricia Extracorpdrea por Ondas de Choque
BCO: Bomba de Cobalto

ALL: Acelerador de Parficulas

Total

VI — — o NN — o N

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe Espafia 2006.

Los servicios de Atencion Primaria cuentan también con mayores recursos gracias
a una serie de unidades de apoyo que proporcionan una mayor capacidad resoluti-
va y mejoran el acceso de los ciudadanos a los distintos servicios sanitarios. Extre-
madura cuenta en la actualidad con 43 unidades de fisioterapia, 30 de salud buco-
dental, 16 de radiologia, 16 equipos de salud mental, 28 centros de orientacion y
planificacion familiar y 14 centros de atencion a drogodependencias (CEDEX).

A las mejoras de la Atencion Sanitaria EspecializadaZ® han contribuido notable-
mente la apertura de los Hospitales de Zafra y del Perpetuo Socorro de Badajoz;
las obras de construccion de los nuevos hospitales de Caceres, Tierra de Barros y
La Siberia, y la remodelacion del resto de hospitales para dotarlos de un nimero
suficiente de habitaciones individuales y mejorar sus infraestructuras.

La puesta en funcionamiento del Centro de Atencion de Urgencias y Emergen-
cias 112, implantado en Extremadura en 1998, ha supuesto también un progreso
en la prestacion de servicios de urgencias sanitarias. Dada la extension del
territorio extremeno la eficacia de este Servicio es fundamental para garantizar
una adecuada atencion al ciudadano.

La implantacion de este nuevo servicio facilita una actuacion rapida, coordina-
da y eficaz ante este tipo de situaciones. Ademas, es un sistema dotado de los
Gltimos avances tecnologicos en materia de comunicaciones e informatica,
entre los que se incluye un Sistema de Informacion Geografica (SIG) interactivo.

El Centro ofrece ademas la atencion requerida en otros ambitos como son
proteccion civil, seguridad ciudadana y extincion de incendios y salvamento. Hoy

26 Comprende la atencion hospitalaria, la atencién sociosanitaria, la atencidn psiquiatrica y
salud mental, la atencion a drogodependencias, otros recursos de atencion especializada y la aten-
cion farmacéutica.
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[J Unidad Movil del 112.

por hoy, si un ciudadano necesita ayuda urgente puede solicitarla sin necesidad
de saber a qué servicio debe dirigirse y en qué teléfono le pueden atender.

Especial mencion merece la Unidad de Cuidados Paliativos del 112 de reciente
creacion, sistema de atencion a enfermos no hospitalizados que esta siendo
referente para otras Comunidades Autonomas por su calidad y eficacia.

Todos estos avances han permitido configurar un sistema sanitario regional
moderno y en continuo avance. Las siguientes cifras muestran una idea de la
actividad del mismo.

En el SES, tan solo en 2004, se realizaron mas de nueve millones de consultas
médicas en Atencion Primaria?’, cinco millones de consultas en Enfermeria de
Atencién Primaria y mas de seis mil atenciones por las Unidades Moviles de
Emergencias. Ademas, se administraron medio millon de dosis de vacunas. Por
otra parte, en los hospitales se produjeron mas de cien mil ingresos hospitala-
rios en Atencion Especializada; setenta mil intervenciones quir(rgicas; nueve
mil quinientos partos, con un 26% de cesareas; setenta y cinco transplantes de
organos; veintiocho mil mamografias y alrededor de cincuenta mil TAC.

27 primer nivel de acceso de los ciudadanos a la asistencia sanitaria.

69



70

DIARIO HOY

[ Campaia de vacunacion contra la meningitis en un colegio de Mérida.

Un sistema sanitario de calidad

La mejora de la salud de los extremenos ha sido y viene siendo palpable en los
Gltimos anos. Asi lo muestran algunos de los indicadores de salud mas significa-
tivos como la mortalidad evitable, la mortalidad infantil, la esperanza de vida o
la esperanza de vida limitada.

Estos indicadores ponen de manifiesto que la situacion ha mejorado especial-
mente en aquellas regiones que partian de peor situacion.

El concepto de mortalidad evitable se refiere al estudio de aquellos casos en los
que la enfermedad, incapacidad o muerte prematura se podrian haber evitado si
durante el proceso asistencial se hubiesen realizado todas las actividades de una
manera correcta. Se considera un indicador de calidad de los servicios sanitarios.

Si estudiamos las muertes producidas por enfermedades sensibles a prevencion
primaria y a cuidados médicos por cada 10.000 defunciones, comparando el
quinquenio 1991-1995 con el que va de 1996 a 2000, se observa que las prime-
ras han disminuido en Extremadura mas de un 12%, situandose durante ambos
espacios de tiempo por debajo de la media nacional.
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Tabla 2.1.19. Muertes por enfermedades sensibles a
prevencion primaria por 10.000 defunciones

1991-1995 1996-2000 VARIACION

EXTREMADURA 433,0 3808 -12,1%
ESPANA 518,0 453,0 -12,6%

Fuente: INE. Indicadores Sociales 2005.

Respecto de las muertes sensibles a cuidados médicos, los niveles para el periodo
1991-1995 en Extremadura eran ligeramente superiores a la media nacional, pero de
1996 a 2000 disminuyen mas de un 32%, logrando situarse por debajo de la misma.

Tabla 2.1.20. Muertes por enfermedades sensibles a
cuidados meédicos por 10.000 defunciones

1991-1995 1996-2000 VARIACION
EXTREMADURA 136,4 923 -32,3%
ESPANA 127,2 97,5 =13 4%

Fuente: INE. Indicadores Sociales 2005.

A continuacion se analizan otros parametros de calidad sanitaria, como son la
mortalidad infantil y la esperanza de vidaZ8.

En el periodo 1984-2005 la tasa de mortalidad infantil ha descendido en Extre-
madura con mayor intensidad que en el conjunto nacional. De tal manera, que
en los Gltimos afios es inferior a la registrada de media en Espafa.

Respecto a la esperanza de vida, su crecimiento ha sido mayor que el registra-
do para el conjunto nacional aproximandose a los valores medios, logrando asi
un alto grado de convergencia.

Tabla 2.1.21. Evolucion de la esperanza de vida
(anos)

1980 1998 TASA DE VARIACION

EXTREMADURA 74,82 78,67 51%
ESPANA 75,62 78,71 41%
Diferencia de Exiremadura a los niveles medios nacionales -0,80 -0,04

Fuente: INE. Indicadores demograficos bdsicos.

28 Ambos conceptos estan definidos en el capitulo de Demografia.
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La esperanza de vida limitada, que hace referencia a la probabilidad al nacer
de no sobrevivir hasta los 60 anos, también ha disminuido en la region y se situa
en torno a la media nacional.

Tabla 2.1.22. Evolucion de la esperanza de vida
limitada (%)

1980 2000 VARIACION:(puntos-porcentuales)
EXTREMADURA 14,15 11,25 -29
ESPANA 13,74 11,20 -25
Diferencia de Extremadura
a los niveles medios nacionales 0,41 -0,05

Fuente: IVIE. Capital Humano y Desarrollo Humano en Espafia, sus CCAA. y Provincias.

Segun las Encuestas de Salud de Extremadura de 2001 y 2005, se observa una
disminucion en el uso de los servicios sanitarios, que confirma la mejora de la
salud de los extremenos:

— En 2005, el 19,4% de los nifos asistio a alguna consulta médica en las dos Glti-
mas semanas anteriores a la encuesta, frente al 24,8% en 2001.

— En el caso de la poblacion adulta este parametro también ha disminuido,
pasando del 26,6% en 2001, al 24,4% en 2005.

Respecto a nuestro estilo de vida, merece ser destacado el hecho de que el
porcentaje de extremenos que fuman diariamente se ha reducido en un 5%,
pasando del 32,4% en 2001, al 27,6% en 2005.

Por el contrario, el sedentarismo sigue siendo una tarea pendiente, tanto en la
poblacion infantil como adulta. Por ello, las iniciativas y programas que fomen-
ten la practica del deporte y la educacion sobre estilos de vida saludables
deben seguir apoyandose incluso con mas fuerza y recursos.

El apoyo a las investigaciones sanitarias y la utilizacion de nuevas
tecnologias

Una referencia especial merece el esfuerzo que se viene realizando en apoyo a la
investigacion sanitaria y la utilizacion de nuevas tecnologias. Para nuestra region,
el desarrollo cientifico y la innovacion constituyen la clave para seguir avanzando.

En esta linea, destaca el Centro de Cirugia de Minima Invasion (CCMI), ubicado
en Caceres, en el campus universitario, se dedica a la docencia e investigacion
de técnicas quirtrgicas de minima invasion. Es un centro de referencia Unico en
Europa que realiza investigacion e innovacion centrada en el desarrollo de
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[] Centro de Cirugia de Minima Invasion.

nuevos materiales, equipos y aplicaciones quirGrgicas colaborando con las prin-
cipales multinacionales especializadas en equipos e instrumental quirdrgico.

Constituye un centro de formacion y adiestramiento que cada ano relne a mas de
500 profesionales para reforzar el desarrollo e implantacion de este tipo de cirugia
en hospitales y centros de salud. De ellos, aproximadamente el 20% son especialistas
extranjeros que acuden a Caceres desde paises europeos, americanos y asiaticos.

Esta dotado de la mas alta tecnologia. Ademas, en la actualidad estan en cons-
truccion las nuevas instalaciones que van a acoger el CCMI, en su nueva etapa
de desarrollo.

El CCMI ha adquirido un prestigio nacional e internacional fundamentado en las
multiples acreditaciones que ha recibido como reconocimiento a su labor.

Extremadura apuesta ademas por una gestion eficaz del sistema sanitario aplicando
la tecnologia e innovacion en los sistemas de gestion e informatizacion de datos. Con
este objetivo nace el “Proyecto Jara”, que presenta las siguientes particularidades:

« Es un sistema orientado al ciudadano.

« Aporta valor anadido al profesional, dotandole de herramientas de gestion
clinica y administrativas.

« Fomenta el desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Extremadura.

« Sit0a al SES en una posicion de referencia Nacional e Internacional.
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Gracias al Proyecto Jara, cada paciente tiene una Unica historia clinica que
podra ser consultada por todos los profesionales del SES que traten a ese
paciente a lo largo de su vida.

Esta tecnologia se extendera a los 12 hospitales publicos de la region, 107 centros
de salud, mas de 300 consultorios, y alrededor de 15.000 profesionales. Es una
iniciativa pionera en cuanto a su alcance y caracter global que cubrira todos los
procesos de actividad del Servicio Extremeno de Salud.

Ha favorecido ademas, la implantacion en Extremadura de empresas lideres en
el campo de las nuevas tecnologias que emplean a 400 profesionales extreme-
fos de alta cualificacion y que estan abarcando areas adicionales a la sanitaria
con la que se iniciaron.

Finalmente, la incorporacion de la Telemedicina a todos los hospitales y a un
importante nimero de centros de salud es otro de los retos tecnologicos promo-
vidos por el sistema sanitario extremeno.

DIARIO HOY

[J Consulta de Telemedicina.

Lo que se inicio solo hace 3 afios como una experiencia piloto, hoy en dia es una
realidad que contribuye a disminuir los efectos de la dispersion geografica y
presta apoyo diagnostico a los profesionales del SES.



Las consultas a través de este sistema se han convertido en algo habitual,
permitiendo la solucion a multiples patologias sin la necesidad de desplaza-
miento del enfermo al hospital. La aceptacion de los pacientes ha sido muy
buena y los sanitarios valoran muy positivamente la mejora que supone.

A lo largo del ano 2005, el Servicio Extremeno de Salud ha llevado a cabo cerca
de cinco mil procedimientos de consulta remota en los 20 Centros de Salud que
tienen implementado éste recurso, 3.922 en Badajoz y 1.035 en Caceres, siendo
las consultas mas frecuentes sobre Dermatologia, Traumatologia y Cardiologia.

Para 2006 se han fijado como objetivos asistenciales el incremento del nimero
de especialidades que pueden atenderse por este sistema.

La opinion de los extremenios sobre el sistema sanitario regional

La opinion de los ciudadanos extremefos sobre el sistema sanitario publico
regional es bastante buena. Asi se ha desprendido de una encuesta reciente
elaborada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), que elabora todos
los afos el Barémetro Sanitario. La valoracion general de los extremefios se
sitia por encima de la media en muchos de los parametros evaluados.

Tabla 2.1.23. Resultados del barometro sanitario

Los servicios sanitarios han aumentado mucho o bastante en los Glfimos 10 afios 64,5% 48,3%

La atencion en los servicios de medicina general ha sido buena o muy buena 85,7% 84,2%
Los servicios de urgencia funcionan con mucha o bastante rapidez 69,6% 65,7%
La atencion de los servicios de urgencia es buena o muy buena 81,7% 78,6%
Han mejorado los listas de espera en el dltimo afio 34,3% 23,6%
En los dltimos 5 afios la atencién primaria ha mejorado 68,3% 47,7%
En los dltimos afios las consultas de atencion especializada han mejorado 52,1% 39,0%
En los dltimos 5 afios la atencion hospitalaria ha mejorado 62,6% 41,9%

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo. Barémetro Sanitario 2005.

De igual manera, esta buena percepcion del sistema sanitario se ha obtenido a
través de un estudio que elabora anualmente la Federacion de Asociaciones para
la defensa de la Sanidad Publica, que lleva a cabo un informe comparando los
servicios de salud de las Comunidades Autonomas. Se tienen en cuenta indicado-
res tales como el gasto sanitario, el nimero de camas, de médicos por habitan-
tes, o la valoracion que los propios ciudadanos tienen a través del Barometro del
CIS. En los informes correspondientes a 2005 y 2006, Extremadura, junto a Canta-
bria, se afianzan como las dos regiones que mejor sanidad plblica ofertan.

Por otro lado, desde el ambito regional la Encuesta de Salud de Extremadura
2005, permite comparar los resultados con los obtenidos cuatro anos antes en
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la de 2001. El analisis muestra que la valoracion que los extremenos tienen

sobre su estado de salud (tanto en poblacion infantil como adulta) ha mejorado
en estos cuatro anos.

En 2005, mas del 94% de los padres consideran que el estado de salud de sus hijos es
bueno o muy bueno, y casi un 70% opinan lo mismo sobre su propio estado de salud.
En algunas areas de salud como la de Llerena-Zafra, estos porcentajes aumentan
hasta el 98% y el 76,3%, respectivamente. La construccion y puesta en marcha del
nuevo hospital en Zafra ha sido fundamental para mejorar la calidad de los servicios
sanitarios en esta zona. Los nuevos centros hospitalarios de Almendralejo, Talarru-
bias y Caceres, cuya puesta en funcionamiento esta prevista en los proximos anos,
permitiran seguir avanzando para aumentar la satisfaccion de los pacientes.

Grafico 2.1.2. ESTADO DE SALUD DEL NINO PERCIBIDO

POR-LOS-PADRES-EN-LOS-ULTIMOS-12-MESES-{Encuesta-2005]

Bueno o muy
' hueno

[ Malo

[ Regulor

Fuente: Encuesta de Salud de Extremadura 2005.

Grafico 2.1.3-ESTADO DE SALUD DE LA POBLACION-ADULTA
EN LOS ULTIMOS 12 MESES (Encuesta 2005])

Bueno o muy
' hueno

1,5%

Malo o muy
- malo

[ Regular

Fuente: Encuesta de Salud de Extremadura 2005.
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Conclusiones

El Sistema Sanitario Extremeno ha experimentado cambios tan profundos que,
sin duda, y por muchas razones, ofrece en la actualidad muchos mas servicios y
de mejor calidad que hace dos décadas:

Fuerte aumento de los recursos presupuestarios dedicados a la Sanidad. El
gasto territorial consolidado ha crecido entre 1998 y 2003 mas de un 80%,
tasa superior a la media nacional en 10 puntos.

« Crecimiento del nimero de establecimientos sanitarios, tanto hospitales como

centros de salud, mejorando notablemente la accesibilidad a los servicios
sanitarios, sobre todo en las zonas rurales. El mapa sanitario extremefo cuen-
ta con 98 centros de salud, 417 consultorios locales, 123 puntos de atencion
continuada, 10 hospitales, 3 mas en construccion..., logrando asi que mas del
80% de los extremefios se sitle a una distancia menor o igual a 30 minutos de
su hospital publico de referencia.

Mejora en la dotacion de los mismos: camas instaladas, quirofanos, equipos
de alta tecnologia... El niUmero de incubadoras, paritorios, camas instaladas y
camas en funcionamiento por cada 10.000 habitantes es superior a la media
nacional, y los equipos de alta tecnologia existentes en 2004 (TAC, resonan-
cias magnéticas... etc.) son mas del doble que los existentes tan solo nueve
anos antes, pasando de 15 a 35 equipos. Los nuevos hospitales de Tierra de
Barros, La Siberia, y Caceres mejoraran estos equipamientos.

Aumento de profesionales sanitarios. En el periodo 1991-2003 el crecimiento
del personal sanitario por 100.000 habitantes ha sido superior a la media espa-
fola, alcanzando unos valores del 33% en médicos, mas de un 65% en odontolo-
gos y estomatologos, y mas de un 40% de ATS y diplomados en enfermeria.

Prestacion de muchos mas servicios: aumento del nimero de especialidades,
de mamografias, TAC, transplantes, vacunas, intervenciones quirlrgicas,
atenciones por unidades moviles de Emergencia del 112...

» Modernizacion y adaptacion del SES a las nuevas tecnologias, mejorando la

gestion mediante la Telemedicina y los objetivos propuestos con el Proyec-
to Jara.

Apoyo a la investigacion sanitaria con la creacion y potenciacion del Centro
de Cirugia de Minima Invasion.

Dos factores demuestran la mayor eficacia de la sanidad puUblica:

La mejora de la salud de los extremefos confirmada por los indicadores mas
significativos: la mortalidad infantil ha disminuido desde 1984 a 2005 en gran-
des proporciones, concretamente en mas de ocho puntos, situandose por
debajo de la media nacional; la esperanza de vida en Extremadura ha regis-
trado mayor crecimiento que el conjunto nacional en el periodo 1980-1998,
aumentando aproximadamente 4 anos; la mortalidad evitable ha descendido
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notablemente: el nimero de muertes por enfermedades sensibles a preven-
cion primaria por 10.000 defunciones ha disminuido mas de un 12%, y las
muertes por enfermedades sensibles a cuidados médicos mas de un 32%.

« Aumenta el grado de satisfaccion de los ciudadanos por los servicios que reci-
ben: cerca del 86% opina que la atencion en los servicios de medicina general
ha sido buena o muy buena, un 64,5% que los servicios sanitarios han aumenta-
do mucho o bastante en los ultimos diez anos, un 82% que la atencion de los
servicios de urgencia es buena o muy buena, un 68% que la atencion primaria
ha mejorado en los Ultimos cinco anos.... La Federacion de Asociaciones para
la Defensa de la Sanidad Publica sitlla a Extremadura, junto a Cantabria, como
las dos regiones que mejor sanidad publica ofertan, en los informes correspon-
dientes a 2005 y 2006. La Encuesta de Salud de Extremadura 2005 también
pone de manifiesto la mejora de la salud percibida por los ciudadanos extre-
menos, al comparar los resultados obtenidos con los de la encuesta realizada
cuatro anos antes. Segln este estudio, en el afio 2005 mas del 94% de los
padres extremenos consideran que el estado de salud de sus hijos es bueno o
muy bueno, y un 69,2% opinan lo mismo sobre su propio estado de salud.

Extremadura, al igual que Espaia y el resto de paises miembros de la UE,
apuesta por el denominado “Modelo Social Europeo” y defiende la consecucion
de su objetivo primordial, conciliar el avance economico y el progreso social.

Cuando hacemos referencia a las politicas sociales estamos aludiendo a temas
muy amplios que abarcan aspectos tales como los relacionados con la libre
circulacion de trabajadores, la salud y seguridad en el trabajo, el didlogo entre
los interlocutores sociales, la igualdad entre hombres y mujeres o la atencion a
las personas discapacitadas, personas de edad avanzada y personas excluidas.

Extremadura ha hecho una apuesta a favor de este modelo basado en la igual-
dad, la solidaridad, el progreso y la justicia social. Los colectivos mas desfavo-
recidos y con riesgo de exclusion social encuentran apoyo en las medidas,
planes e incentivos que se estan desarrollando en la Comunidad Auténoma.
Mayores de edad, discapacitados, menores, drogodependientes, y otros colecti-
vos de riesgo disponen en la actualidad de muchos mas recursos y servicios de
los existentes hace dos décadas.

La mayor accesibilidad territorial a estos recursos es otro de los avances conse-
guidos en la proteccion social. Hace unas décadas, los centros se concentraban
en las principales localidades. En 1986, segln datos del Plan de Desarrollo Regio-
nal, en los siete municipios extremenos de mayor tamano?? se concentraban el

29 Almendralejo, Badajoz, Caceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serena.



66% de las plazas en residencias de ancianos, el 59% de las ofertadas en centros
infantiles y el 61% de las destinadas a discapacitados; existiendo en cambio
comarcas con graves déficits.

En la actualidad, la red de centros se ha extendido por todo el territorio regio-
nal permitiendo una atencion mas generalizada.

Extremadura promueve la inclusion social. Se han disefiado grandes estrategias
politicas contra la discriminacién y la exclusion social, y uno de los grandes
colectivos objeto de estas politicas han sido los discapacitados.

Extremadura participa a través del Fondo Social Europeo en proyectos que
promueven una politica de integracion. Existe una extensa y variada relacion de
servicios y ayudas para las personas con discapacidad tendentes a la preven-
cion, rehabilitacion e integracion social.

DIARIO HOY

[J Discapacitados en un centro ocupacional extremefio.

Uno de los retos mas importantes que deben afrontar es su insercion laboral.
Ano tras afno, Extremadura incrementa sus recursos para este fin. Los dedicados
a la integracion laboral han aumentado un 16,28% en 6 anos, y el gasto publico
en fomento de la contratacion mas de un 20% en tan solo cuatro anos.
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Tabla 2.1.24. Gasto publico en insercion laboral
para personas con dispacidad. Consejeria
de Economia y Trabajo* (Miles de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Integracion laboral 40742 41951 4.359.9 3.627,3 45227 47315
Fomento de la contratacion 0,0 00 22577 25117 23979 27206

*En el afio 2000 Consejeria de Presidencia y Trabajo. En los afios 2001, 2002 y 2003 Consejeria de Trabajo. Desde el afio
2004 y 2005 Consejeria de Economia y Trabajo.
Fuente: Consejo Econdmico y Social de Extremadura. La insercion laboral de las personas con discapacidad en Extremadura, 2006.

En este sentido es importante destacar la aportacion de la iniciativa comunitaria
EQUAL. Financiada por el Fondo Social Europeo (FSE) y reservada a proyectos
internacionales, apoya medidas para combatir cualquier forma de trato desigual y
discriminacion en el mercado laboral incluida la discriminacion debida al sexo, al
origen étnico, a la edad, a la incapacidad, a la orientacion sexual o a las limita-
das calificaciones.

Los resultados han sido importantes pues ha habido un aumento de la contrata-
cion, una mayor estabilidad en el empleo (tablas 2.1.24 y 2.1.25) y la insercion
de la mujer ha progresado.

Tabla 2.1.25. Evolucion en la contratacion
a personas con discapacidad segan la duracion
del contrato

1999 2004
Duracion del contrato Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Igual o menor a 1 mes 440 120 67 259
Entre 1y 3 meses 96 43 163 91
Enfre 3y 6 meses 154 55 133 65
Entre 6 y 12 meses 65 277 180 69
12 meses 2 0 6 6
Indeterminado 491 129 661 335
Indefinido 94 17 153 46
Total por género 1.342 391 1.363 871
Total al afio 1.733 2.234

Fuente: Consejo Econémico y Social de Extremadura. La insercion laboral de las personas con discapacidad en
Extremadura. 2006.

La organizacion de actividades culturales y de ocio es también otro de los obje-
tivos planteados para las personas con discapacidad con el propdsito de mejorar
sus relaciones sociales. En este ambito, las actuaciones vienen siendo bastante



variadas: programas de vacaciones, de ocio y tiempo libre y ayudas individuales
de apoyo a las familias.

Es importante destacar el papel desempenado por el tercer sector (ONG's y
asociaciones sin animo de lucro). Un ejemplo de ello es el programa de activi-
dades normalizadoras y de ocio que ASPACE (Asociacion de Paraliticos Cerebra-
les) desarrolla en sus cuatro centros ubicados en Caceres, Plasencia, Moraleja y
Jaraiz de la Vera.

Anualmente también se convocan subvenciones a entidades publicas y privadas
sin fines de lucro que presten servicios sociales especializados a personas con
discapacidad.

Por otra parte, el aumento en los Ultimos 20 afos, tanto del nimero de centros
como de las plazas existentes, ha favorecido una atencion mas especializada.

Tabla 2.1.26. Centros y servicios de atencion
a personas con discapacidad

Centros asistenciales de disminuidos fisicos 20 Centros de atencion a la discapacidad 2
Centros de asistencia a disminuidos psiquicos 26 Centros y servicios de atencion femprana 21
(entros y servicios de rehabilitacion funcional 20
(entros residenciales 21
Centros o Unidades de dia Yy
Centros de atencion a discapacitados psiquicos 2
(entros ocupacionales 24
Total centros: 46 Total centros: 112

Fuente: Junta de Extremadura, Anuario Estadistico de Extremadura de los afios 1986 y 2005.

En la actualidad, este colectivo cuenta ademas con mas apoyos en otros ambitos y
servicios. Destaca, por ejemplo, la aprobacion en 2003 del Reglamento de la Ley de
Promocion de la accesibilidad en Extremadura que exige la adaptacion del transpor-
te publico, los edificios publicos y las viviendas para el uso de este colectivo.

La tercera edad es otro de los grupos al que se dirigen numerosas intervencio-
nes publicas tratando de mejorar su bienestar y su calidad de vida.

En Extremadura los mayores de 65 anos tienen un fuerte peso poblacional (al igual
que en el resto de Espana). El proceso de envejecimiento de la poblacion, que
constituye un reto en las sociedades actuales, creara situaciones nuevas con conse-
cuencias de orden econdmico, social y asistencial, entre otros, dificiles de calibrar.

Las ayudas existentes abarcan un amplio catalogo de servicios y prestaciones que
cubren todo tipo de necesidades: ayudas econdmicas, apoyo al familiar cuidador,
actividades de ocio, cultura, proteccion juridica, asistencia sanitaria, etc.
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[J Actividad de
alfabetizacion

tecnologica de

adultos.

[0 Excursion de mayores al Parque Nacional de Monfragiie. Consejeria de Bienestar Social.
Junta de Extremadura.
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Entre los programas con mas segui-
miento destaca el de balneoterapia,
a través del cual, y anualmente desde
1997, se ofertan plazas subvenciona-
das de tratamiento termal, con aloja-
miento a personas mayores en balne-
arios concertados de la Comunidad
Autonoma. Practicamente el 20% de
los mayores de nuestra region se ha
beneficiado de este programa.

Otro que ha obtenido gran éxito es
el denominado Programa de turismo
rural y medioambiental para perso-
nas mayores “Extremadura verde en
la mirada”. Se viene desarrollando
desde 1998 y ya han participado
mas de 13.000 mayores. En él se
incluyen contenidos de educacion y
sensibilizacion ambiental, conoci-
miento de los pueblos y comarcas
visitados, ademas de fomentar la
practica de valores civicos, sociales
y humanos a través de la interrela-
cion de grupos de diversa proceden-
cia. A medida que se iba desarro-
llando, se han introducido nuevos
objetivos, para ofrecer a los mayo-
res extremenos la posibilidad de
tomar contacto con otros espacios
naturales préximos como Portugal,
Castilla la Mancha y Andalucia.

PROGRAMA DE
EN EXTREMADURA

[J Programa de balneoterapia de
Extremadura. Consejeria de Bienestar Social.
Junta de Extremadura.

El apoyo domiciliario para la atencion de personas mayores, a través de
programas especificos por parte de los ayuntamientos, es otra de las actuacio-
nes puestas en marcha en la region. Unos 20.600 extremenos se han benefi-
ciado en 2006 de este servicio. Para ello, la Consejeria de Bienestar Social ha
destinado 5.590.000 euros para financiar la contratacion de profesionales de
atencion domiciliaria desde los ayuntamientos acogidos a la Orden de Subven-
ciones de Ayuda a Domicilio. En concreto, este programa ha permitido la
contratacion de 4.384 auxiliares que se han ocupado de desempefar tareas
asistenciales, tales como limpieza y desarrollo de las labores del hogar, cuida-
dos personales, ayuda a personas con problemas de movilidad y cuidado de

enfermos, entre otras.
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[ Servicio de ayuda a domicilio.

Con estos datos, Extremadura se sitla a la cabeza de las Comunidades Autono-
mas en atencion a personas dependientes en sus domicilios, con un indice de
cobertura en 2006 del 9%.

La atencion social en residencias ha mejorado de forma significativa en Extrema-
dura en los ultimos veinte afos; el hecho de que el nimero de plazas en estos
establecimientos se haya multiplicado por tres es suficientemente significativo.

Existen nuevos proyectos de construccion de centros que incrementaran sustancial-
mente el nimero de plazas. Para los proximos anos hay dos proyectos de centros,
en Plasencia y Montijo, para personas con demencia, ambos con aproximadamente
100 plazas. Ademas en 2006 se ha iniciado la construccion de una Residencia en
Villafranca de los Barros, con 80 plazas para Personas Mayores Dependientes.

También se han creado ocho centros especializados de atencion a enfermos de
Alzheimer.

El indice de cobertura de los hogares y clubes para personas mayores en Extre-
madura ha alcanzado el 72,1%, por encima del 48,5% que supone la media
nacional. La cobertura de los centros residenciales publicos también es mayor
que la media (2% frente al 1,6%).

El crecimiento de plazas residenciales se ha basado en el desarrollo de centros
de titularidad publica. En la actualidad, se dispone de 112 residencias pUblicas
frente a las 28 existentes en 1986.



emergent =R

Otro dato relevante es que mientras en Espaia el 59% de los centros de dia son
privados, en Extremadura son en su totalidad de titularidad publica.

Tabla 2.1.27. Servicio Social de Atencian al Mayor

1986 2005
Tipo de centro  Nimero Plazas Tipo de centro Nimero  Plazas
Residencias 28 2715 Residencias pblicas 112 4.402
Hogares y clubs 79 Residencias privadas 63 4.092
Centros de dia de la Consejeria de Bienestar
Social para personas mayores con Alzheimer 8 179
(entros de dia municipales 32 533
Centros de Dia desde Residencias y Hogares
de lo Consejeria de Bienestar Social 14
Otros centros de dia 3 60
Hogares de gestion directa de la Consejeria
de Bienestar social 36 150.000
asociados
Aulas informéticas en Hogares de Mayores 21
Asociaciones y Grupos de Voluntariado
para personas mayores 13

Fuente: Junta de Extremadura, Anuarios Estadisticos de Extremadura de los afios 1986 y 2005.

Sin lugar a dudas, uno de los grandes apartados caracteristicos de la politica social
es el relativo a la proteccion de la familia y la infancia, deber de los poderes
pUblicos impuesto por la Constitucion.

Extremadura canaliza esfuerzos y recursos mediante el desarrollo de planes y
programas que cumplen este objetivo, reafirmando asi la primacia que la politi-
ca social tiene en la region.

Tras la incorporacion de la mujer al trabajo, la conciliacion de la vida laboral y
familiar es uno de los principales retos a los que nos enfrentamos. Formulas de
conciliacion a tener en cuenta son, por ejemplo, la flexibilidad laboral, el trabajo
a tiempo parcial, etc.

En la region se estan llevando a cabo actualmente diversas actuaciones en esta
direccion. La mas importante es la creacion, ampliacion y adecuacion de
centros infantiles, que permitira una mayor atencion socioeducativa de la
poblacion infantil (de cero a tres afos) como elemento fundamental a la hora
de facilitar la incorporacion de la mujer al mercado laboral, a la vez que se
desarrollan otras medidas, como es la prestacion de servicios de comedor.

A este respecto, y segln el Anuario Estadistico de Extremadura, en 1986 solo se
disponia de 27 guarderias publicas. En la actualidad las familias cuentan en
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Extremadura con una red de 135 centros publicos con 5.700 plazas, y hay otros
cinco espacios en construccion que anadiran 300 nuevas plazas en el afo 2007 a
esas cifras.

En 2005 se aprobaron actuaciones en 60 localidades para la creacion de plazas
infantiles ubicadas fundamentalmente en el medio rural, en municipios peque-
fios y medianos de la region. La inversion en construccion, ampliacion y adecua-
cion de los centros ascendio a dos millones y medio de euros, y ha permitido
crear en torno a 600 nuevas plazas en 40 municipios de menos de 1.700 habitan-
tes, y 800 en 20 municipios con una poblacion mayor.

La integracion social de inmigrantes es otro de los objetivos de la politica
social. Se viene desarrollando a través de la implementacion del Plan de Accion
de la Comunidad Autonoma de Extremadura para la acogida e integracion de las
personas extranjeras y su refuerzo educativo. El Plan se constituye gracias a un
convenio firmado en el ano 2005 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les y la Junta de Extremadura. En ese afo han sido multiples las actuaciones
llevadas a cabo en diferentes ambitos, tales como acogida, educacion, empleo,
salud..., consiguiendo resultados importantes:

— Mas de 250 inmigrantes se han beneficiado en 2005 del servicio de acogida en
los Centros de Caritas Diocesana de Mérida y Badajoz, y mas de 1.200 en
"Caceres Acoge”.

— Las oficinas de inmigracion han prestado servicios de orientacion, asesora-
miento juridico y servicios de traduccion a mas de 5.000 inmigrantes.

— En el ambito educativo cabe destacar la creacion de aulas de apoyo escolar
para alumnos inmigrantes, desarrollo de programas para el control del absen-
tismo escolar, puesta en marcha de talleres de mantenimiento de la lengua y
cultura de origen, aulas de alfabetizacion y educacion permanente de pobla-
cion inmigrante adulta.

Los jovenes con riesgo de exclusién social constituyen otro de los colectivos
objeto de atencion por parte de la Comunidad extremenfa.

De 2003 al 2005, el programa que se ocupa de ellos ha formado a unos 762 jove-
nes, con la ayuda de técnicos especializados que han abordado carencias en
areas como la formacion ocupacional, la cualificacion profesional o la insercion
sociolaboral. De igual modo, se ha contado con la participacion activa de grupos
de padres y madres implicados en el proceso llevado a cabo por sus hijos. En
total, 123 familiares han accedido a este programa en estos tres anos.

Las inserciones en el mercado de trabajo se han logrado fundamentalmente a
través de la formalizacion de un contrato de trabajo y su incorporacion a Escue-
las Taller. Entre los resultados obtenidos merece la pena destacar la insercion
laboral de 155 jovenes.

Otros programas importantes para el desarrollo de la autonomia, la autoestima,
la responsabilidad y la iniciativa de estas personas en riesgo de exclusion social
son aquellos mas concretos destinados a favorecer la igualdad de la mujer, la
proteccion a toxicomanos, o los dirigidos a la poblacion gitana.
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La politica social de la Comunidad Auténoma no se limita Unicamente a actua-
ciones llevadas a cabo dentro de la region. La politica de cooperacion interna-
cional que viene realizando Extremadura merece ser también destacada.

Desde 1995, la cooperacion al desarrollo se ha incrementado de manera signifi-
cativa. Uno de los grandes logros ha sido dar cumplimiento al objetivo de desti-
nar el 0,7% de los fondos publicos a este cometido.

En términos cuantitativos, la consolidacion de estas politicas en Extremadura es
ya un hecho incuestionable, alcanzando dotaciones presupuestarias bastante
considerables. Dividiendo la ayuda al desarrollo per capita entre el PIB per
capita, obtenemos una medida del esfuerzo de cada ciudadano extremefio en
funcion de su riqueza. Al respecto, la comparacion con el resto de las CC.AA.
demuestra que Extremadura es la cuarta que realiza un mayor esfuerzo.

Tabla 2.1.28. Presupuestos de la Comunidad
Autgnoma de Extremadura destinados a ayudas
a los paises en vias de desarrollio

EJERCICIO PRESUPUESTO EN PTAS. PRESUPUESTO EN €
1995 435.485.404 2.617.320,0
1996 482.900.000 2.902.287,5
1997 606.900.000 3.647.542,5
1998 640.900.000 3.851.886,6
1999 662.625.000 3.982.456,5
2000 662.625.000 3.982.456,5
2001 662.625.000 3.982.456,5
2002 662.625.000 3.982.456,5
2003 1.013.626.008 6.092.015,0
2004 1.013.626.008 6.092.015,0
2005 1.164.702.000 7.000.000,0
2006 1.214.617.800 7.300.000,0

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria Téenica de Cooperacion al Desarrollo, Consejeria de Bienestar Social de
la Junta de Extremadura.

En la década de los 90 mas del 75% de las ayudas se destinaba a proyectos de
desarrollo; en torno al 10% iban dirigidos a la asistencia humanitaria y alimen-
taria; otro 10% para proyectos de emergencia y situaciones de catastrofes
naturales, conflictos o guerras y un 5% a programas de sensibilizacion de la
poblacion extremena.

En cuanto a las prioridades geograficas, el continente por excelencia objeto de
atencion ha sido el americano, al que se destinan aproximadamente el 77% de
los recursos, le sigue el africano, que se beneficia de en torno al 14% de los
recursos, en tercer lugar se sitla el continente europeo, con un 8% y en ultimo
lugar, el asiatico, con apenas un 1%.
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Conclusiones

Extremadura apuesta por el denominado “Modelo Social Europeo” y defiende la
consecucion de su objetivo primordial, conciliar el progreso econdémico y social.
La proteccion social que hoy en dia se presta en Extremadura ha supuesto un
avance que cada ano logra mejores resultados:

« Se identifican mas claramente los colectivos que demandan una mayor
proteccion y las necesidades que tienen. La atencion se extiende a nuevos
grupos con riesgo de exclusion social no contemplados anteriormente, como
jovenes, inmigrantes, toxicomanos...

o Actualmente las ayudas llegan a muchos mas beneficiarios. La mayor accesibi-
lidad territorial a los recursos existentes lo ha hecho posible.

o Las actividades y programas que se llevan a cabo son mas innovadores y varia-
dos: balneoterapia para personas mayores, organizacion de vacaciones para
discapacitados, programas de turismo rural...

» Las mejoras en infraestructuras sociales contribuyen a prestar un servicio de
mayor calidad. En el periodo 1986-2005:

— Se han duplicado los centros de atencion a discapacitados, pasando de 46
a112.

— Respecto a la atencion al mayor, el nimero de plazas en residencias se ha
multiplicado por tres, y se han creado centros especializados, como los 8
centros de atencion para personas mayores con Alzheimer, con alrededor
de 180 plazas disponibles.

— Frente a las 27 guarderias pUblicas existentes en 1986, en la actualidad las
familias cuentan en Extremadura con una red de 135 centros publicos con
5.700 plazas, y hay otros cinco espacios en construccion que anadiran otras
300 en 2007.

« La comparativa a nivel nacional ofrece buenos resultados:

— Extremadura se sitla a la cabeza de las Comunidades Auténomas en aten-
cion a personas dependientes en sus domicilios con un indice de cobertura,
en 2006, del 9%.

— Mientras en Espana el 59% de los centros de dia para personas mayores son
privados, en Extremadura los centros existentes son en su totalidad publicos.

— El indice de cobertura de los hogares y clubes para personas mayores en
nuestra region ha alcanzado el 72,1%, muy superior al 48,5% que supone la
media nacional.

« Los nuevos proyectos, como la construccion de geriatricos multiplicaran por
cinco las plazas disponibles y permitiran la adaptacion a los nuevos desafios
que se plantean, como es el progresivo envejecimiento de la poblacion.
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« Se consolida la participacion de Extremadura en los programas de cooperacion
internacional, aumentando no solo la cantidad de recursos que se destinan,
sino también la calidad de los proyectos llevados a cabo y el nimero de paises
beneficiarios. En apenas diez anos (1995-2006), casi se ha multiplicado por
tres el presupuesto extremeno dedicado a los paises en vias de desarrollo, y
mas de 55 paises se han beneficiado de estas ayudas. Al respecto, y tomando
como referencia el resultado de dividir la ayuda al desarrollo per capita entre
el PIB per capita, Extremadura es la cuarta CC.AA. que realiza un mayor
esfuerzo en aportaciones y ayudas a la cooperacion internacional.

Una de las formas mas didacticas para comprender las grandes variables que
marcan la evolucion de la economia de cualquier pais o region consiste en tras-
ladarlas al nivel de la economia familiar.

De hecho, todos sabemos que cuando los datos estadisticos certifican una subi-
da de la inflacion30 con respecto a los valores anteriores, los consumidores ya lo
han constatado por si mismos mucho antes, al comprobar la subida de precio de
su cesta de la compra habitual o al llenar el deposito de combustible del coche.

Del mismo modo, cuando la autoridad monetaria correspondiente anuncia una
subida de los tipos de interés, cualquier familia sabe que su cuota mensual de
la hipoteca se elevara irremediablemente en los meses siguientes.

Por tanto, mediante el andlisis de la evolucion de los principales ingresos y gastos de
cualquier economia familiar, asi como de su composicion, podremos hacernos una
idea de los progresos o retrocesos experimentados por el conjunto de la economia.

En los Ultimos 20 anos, los ingresos y las pautas de consumo de los extremenos
han variado sustancialmente. La crisis econdomica de los afios 70 afectd a todo
el pais, si bien la precariedad del mercado laboral y de la economia extremefia
agudizo alin mas la situacion regional. En aquellos anos, desembolsos hoy tan
habituales en muchos hogares como las vacaciones anuales, la renovacion perio-
dica del coche o la compra de un segundo vehiculo para la familia, el equipa-
miento de la vivienda con los Ultimos avances tecnologicos o las comidas fuera
de casa, eran todavia impensables para muchos extremefios.

Varios son los factores que explican el cambio sustancial en los habitos de consumo:

» Aumento de los ingresos en las economias familiares.
« Diversificacion en la oferta de productos de consumo.
« Incorporacion de la mujer al mundo laboral.

« Proliferacion de las grandes superficies.

30 Subida notable del nivel de precios.
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En el afo 1980, los ingresos medios de una familia media de nuestra region
todavia seguian siendo inferiores a los 3.000 euros al aio. Dos décadas después,
en el ano 2003, esta cifra se habia incrementado un 456,17% hasta situarse por
encima de los 16.400 euros.

A pesar de ello, esta notable subida no ha sido suficiente para alcanzar los nive-
les medios para el conjunto de Espafa, si bien las distancias se han acortado,
pasando de un 64,12% de la media nacional en 1986 a un 76,42% en 2003.

Tabla 2.1.29. Ingresos medios anuales
en Extremadura (€)

1980 2003 Crecimiento
Ingresos medio anual por hogar 2.961,3 16.470 456,1%
Ingreso medio anual por persona 805,9 5.653 601,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 y 2003, INE.

Las variaciones también han sido importantes respecto a los gastos mas habitua-
les en cualquier presupuesto familiar extremeno. Unos gastos que han crecido
de manera significativa, aunque a menor ritmo que los ingresos.

Tabla 2.1.30. Gastos medios anuales
en Extremadura (€)

1980 2003 Crecimiento
Gasto medio anual por hogar 3.605,8 15.739 336,4%
Gasto medio anual por persona 981,3 5.615 472,1%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos obtenidos de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 y 2003, INE.

Asi, en los Gltimos veinte afos se ha producido una considerable reduccion en el
peso relativo del dinero gastado por los extremenos en alimentos, bebidas y
tabaco sobre el total de la cesta de la compra.

La espectacular subida en el precio de la vivienda ha provocado que los desem-
bolsos por este concepto se hayan elevado en 9,1 puntos porcentuales en el
mismo periodo, a pesar de que el precio de la vivienda en nuestra region es de
los mas bajos de Espafna. En esta evolucion de precios, ha tenido un papel rele-
vante la politica publica, tanto de promocion de suelo, como de edificacion de
viviendas en las distintas formas de proteccion oficial.

Por su parte, la plena incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, ha
contribuido de manera determinante al incremento del ingreso familiar y al
descenso del tamano de las familias.
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Tabla 2.1.31. Composicion del gasto en los hogares
extremenos (%)

Alimentos, bebidas y tabaco 36,7 24,6
Vestido y calzado 91 84
Vivienda 179 27,0
Mobiliario, equipamiento del hogar y gastos corrientes

de conservacion de la vivienda 6,3 51
Salud 1,8 18
Transporte y comunicaciones 12,8 12,2
Ocio, espectéculos, cultura y ensefianza 52 47
Otros ienes y servicios™ 10,2 16,3

*Incluye: Cvidados y efectos personales, restaurantes, cafeterias y hoteles, viajes turisticos, servicios financieros, seguros y ofros.
Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos obtenidos de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 y 2003, INE.

Esto ha permitido que las familias dediquen mas dinero para gastar en otras
partidas relacionadas con el tiempo libre y con la mejora de la calidad de vida,
en detrimento de gastos mas basicos como alimentacion, vestido o calzado.

Asi mismo, los extremefios también han utilizado esta mejora en sus recursos
disponibles para modernizar la dotacion tecnologica de sus hogares. De este
modo, y una vez que la practica totalidad de las viviendas de la region cuentan
con agua caliente individual y con electrodomeésticos basicos como frigorificos,
lavadoras y televisiones, cada vez son mas los que cuentan con utensilios
domeésticos o dispositivos electronicos mas sofisticados.

Sin embargo, no hace falta remontarse mucho tiempo atras para darse cuenta
que esta situacion era muy diferente no hace muchos anos. De hecho, al princi-
pio de los anos ochenta, todavia existia una grave carencia de dotaciones basi-
cas en un gran numero de viviendas, algo que dificultaba la satisfaccion de las
necesidades mas perentorias.

Tabla 2.1.32. Equipamiento basico de los hogares
1980-1981

Extremadura Espana
Total  Municipios hasta 10.000 habitantes  Total

Porcentaje de hogares que no disponen de servicios

de higiene o lo tienen compartido 24,3 33,0 7.6
Porcentaje de hogares que no disponen de agua

corriente 11,4 16,2 38
Porcentaje de hogares que no disponen de calentador

(individual o central) 53,3 65,0 233

Fuente: INE. Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-1981.
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En aquellos ahos, aproximadamente una cuarta parte de los hogares extreme-
fos carecian de servicio de higiene o lo tenian compartido, y uno de cada diez
ni siquiera disponia de agua corriente, unas limitaciones que eran incluso mas
acusadas en las zonas rurales de la region.

En cambio, el estilo de vida actual y el abaratamiento de productos antes inaccesi-
bles para muchos consumidores, estan transformando la fisonomia de la mayoria
de las viviendas.

Incluso tomando como referencia un horizonte temporal relativamente corto
(1998-2003), es posible comprobar como se ha incrementado de manera expo-
nencial el uso de gas natural como fuente de energia en los hogares extremefios
0, en menor medida, la instalacion de calefaccion individual, la adquisicion de
coches nuevos en lugar de los de segunda mano, el empleo de electrodomésti-
cos y ordenadores personales.

Precisamente al hablar de ordenadores personales y, por extension, de la gene-
ralizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en los
hogares extremenos, también se puede observar en los Ultimos afos un incre-
mento importante en el acceso a Internet, si bien su implantacion sigue siendo
reducida en comparacion con el resto de regiones espaiiolas.

Este acceso se realiza normalmente a través de ordenadores de sobremesa,
cuya presencia en los hogares extremenos se ha duplicado en cuatro anos. Ello
no es Obice para que se registre asi mismo un incremento del nimero de orde-
nadores portatiles, que ya estan presentes en uno de cada diez hogares.

El aumento de la movilidad no se circunscribe a la informatica, sino que
también se viene trasladando al ambito de la telefonia. En este caso se
evidencia cada vez mas una fuerte caida de la telefonia fija en contraposi-
cion al avance de la telefonia mavil, hasta superar en el primer semestre de
2006 a la fija.
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Tabla 2.1.33. Evolucion del porcentaje

de hogares que disponen de los equipamientos
basicos en Extremadura

1998 2003

Disposicion de agua caliente

% Hogares con agua caliente central 32 34
% Hogares con agua caliente individual 95,1 95,2
% Hogares sin agua caliente 1,7 14
Fuente vtilizada para calentar el agua
Elecricidad 20 1,6
Gas natural 0,2 17
Gas licuado 94,1 86,3
Otros comhustibles liquidos 29 35
Combustibles salidos 0,7 1,0
Disposicion de calefaccion
% de hogares con calefaccion colectiva 42 34
% de hogares con calefaccion individual 15 29
% de hogares sin calefaccion 88,3 147
Fuente de energia utilizada en la calefaccion
Electricidad 24,0 218
Gas natural 0,0 148
Gas licuado 215 243
Otros combustibles liquidos 470 273
Combustibles slidos 15 11,9
Diposicion de distintos bienes de consumo duradero
Cocina elécirica 97 30,6
Cocina no elécirica 78,8 62,8
Cocina mixta 87 8,6
Frigorifico 95,8 99,3
Congelador 15,6 28,3
Lavadora automdtica 939 96,9
Lavavajillas 11,6 249
-c Microondas 431 67,5
Coche nuevo 45,1 53,8
G Coche segunda mano 26,0 297
-c Moto 95 10,6
Television en color 95,7 99,4
(D) Cadena hif 443 51,7
Video 60,8 64,3
= Ordenador personal 10,5 298
U Disposicion de vivienda secundaria
O % hogares con vivienda secundaria 8,0 99
V) Fuente: INE. Encuesta Continua de Presupuestos Familiares 1998 y 2003.
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Tabla 2.1.34. Equipamientos de productos
de tecnologias de informacion y comunicacion

Porcentuje-de-hogares-que-disponen-de-los-equipamientos

2002 y{I[k] 2006*
Television 99,0% 99.7% 99.5%
Ordenador de sobremesa 23,6% 31,5% 427%
Ordenador porttil - 3,0% 12,3%
Otro fipo de ordenador (PDA, Pocket PC....) - 0,8% 3,8%
Acceso a Internet 7.9% 14,3% 23,8%
Telfono fijo 81,6% 87,0% 11.7%
Teléfono movil - 65,8% 85,5%

* Datos correspondientes al primer semestre de 2006.
Fuente: INE. Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los hogares.

Por lo que se refiere al nimero de conexiones a Internet, los ciudadanos extre-
mefios estan apostando de manera progresiva por la banda ancha, aumentando
el nimero de hogares que disponen de este equipamiento en mas de un 700%
entre 2002 y 2006, crecimiento superior al registrado por el conjunto nacional,
debido fundamentalmente al buen comportamiento de las lineas ADSL. Como
consecuencia, el porcentaje de hogares con acceso a Internet que disponen de
banda ancha ha pasado de representar algo mas de un 23% a 68,5%.

Tabla 2.1.35. Evolucion de la banda ancha (ADSL,
RDSI y Red cable) en los hogares (2002-2005)

Espana Extremadura

Nomero de hogares que disponen de BANCA ANCHA 2002 536,2 6,60
(en miles) 2006* 42284 54,6

Variacion (Tasa

de crecimiento) 688,6% 727,6%
Porcentaje de hogares con handa ancha respecio 2002 225 232
al total de hogares con conexién a infernet 2006* 75,0 68,5

Variacion
(Diferencia en puntos
porcentuales) 525 453

* Datos correspondientes al primer semestre de 2006.
Fuente: INE. Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacian y Comunicacion en los hogares.

Una vez analizados los tipos de conexion a la Red en Extremadura, cabria
preguntarse cuales son las principales utilidades que los usuarios le dan a Inter-
net cuando disponen de esta tecnologia en sus hogares.
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Si tomamos como referencia el periodo 2003-2005, los grandes incrementos
porcentuales se han registrado en la venta online de productos y servicios,
cuyas cifras para la region son en términos relativos muy superiores al conjunto
del pais. Los extremefios compran en Internet fundamentalmente libros, revis-
tas, material de aprendizaje electronico, equipamiento electronico, viajes,
alojamientos de vacaciones, videos y musica.

Un patron de comportamiento similar, aunque con unas diferencias menos acen-
tuadas, se repite en el caso de los servicios relacionados con el turismo y en el
de la banca electronica o actividades financieras.

Por el contrario, el descenso que se produce en la region es superior al experi-
mentado por el conjunto del pais a la hora de utilizar Internet para enviar
mensajes a teléfonos moviles o para realizar cursos de educacion reglada, tal y
como queda reflejado en el grafico 2.1.4.

Grafico-2-1.4--TASA DE-VARIACION-DE-LOS-DISTINTOS-USOS

DE INTERNET (PERIODO 2003-2005)

[ Extremadura
[ Espaiia

Fuente: INE. Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de lu Informacion y Comunicacion en los hogares.

Conclusiones

El potencial economico de los hogares extremefos ha aumentado de forma
considerable en los Gltimos 20 anos: desde 1986 a 2003, los ingresos medios
anuales por hogar han crecido mas de un 450%, y por persona mas de un 600%.

Este crecimiento ha disparado el consumo, dando lugar a un cambio en la
composicion del gasto: cada vez dedicamos relativamente menos recursos a los



bienes basicos de primera necesidad y mas a otro tipo de bienes indicativos de
un mayor nivel de renta.

« El gasto en alimentacion, bebidas y tabaco ha pasado de representar un 36,7%
en 1986 a apenas un 25% en 2003.

 También aumenta en mas de un 6% el gasto dedicado a otros bienes y servicios.

El mejor equipamiento de las viviendas y el fuerte crecimiento del uso de las
TIC en los hogares son una prueba de ello. En el periodo 1998-2003:

« Aumentan de forma importante los bienes mas innovadores: se triplica el
porcentaje de hogares con calefaccion individual, lo mismo ocurre con la
cocina eléctrica, se duplica para el caso del lavavajillas, crece en aproxima-
damente 25 puntos el porcentaje de hogares que disponen de microondas...

« Se aprecia una clara sustitucion de las fuentes de energia a favor del gas natural.

» El porcentaje de hogares que disponen de coche nuevo ha crecido el doble
que los de segunda mano.

Respecto al uso de las TIC en los hogares, en tan solo cuatro afos (2002-
2006), se ha duplicado el porcentaje de hogares que disponen de ordenador
personal hasta alcanzar el 42,7%, el teléfono movil esta presente en el 85,5%
de los hogares y uno de cada diez tiene ordenador portatil.

El uso de Internet también se ha extendido, aumentando en 15,9 puntos el
porcentaje de hogares que disponen de conexion. Ademas, ha crecido mas
de un 700% el nimero de hogares con banda ancha, y los incrementos relati-
vos en la venta online de productos y servicios han sido superiores a la
media nacional.

En la sociedad actual, los momentos de ocio y tiempo libre constituyen un
componente fundamental para la calidad en la vida de las personas.

Las formas de disponer de estos momentos y las actividades potencialmente
realizables son mdltiples, y varian en el tiempo y en el espacio dependiendo,
por un lado, de las preferencias de los ciudadanos, pero también, en su caso,
de la existencia o la disponibilidad de los recursos necesarios para llevarlos a
la practica.

A principios de los afios ochenta, cuando comienza a despegar definitivamente
el Estado de las Autonomias, nuestra region partia de unos niveles minimos en
cuanto a infraestructuras culturales y de ocio. De ahi que a partir de entonces
y hasta la actualidad, los incrementos porcentuales experimentados por cual-
quier indicador que tomemos en consideracion hayan registrado avances
bastante significativos.
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En aquella época, las posibilidades de los extremefios de utilizar su tiempo libre
para disfrutar del ocio y la cultura estaban seriamente limitadas. Las salas de
cine no sélo no aumentaban, sino que disminuian, las instalaciones deportivas
escasas, Y las pocas bibliotecas con las que contaba la region presentaban nota-
bles carencias, pues, debido a la falta de presupuesto, los escasos fondos
bibliograficos disponibles se concentraban en espacios bastante reducidos de
unas instalaciones deficientes.

La falta de un apoyo financiero adecuado también provocaba que los archivos y
la oferta de museos de la region no contasen con las inversiones minimas nece-
sarias para un mantenimiento adecuado, un extremo que también afectaba de
manera negativa sobre el patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico de la region
provocando su deterioro.

El paso de los afos ha traido consigo la superacion de algunos de estos obstacu-
los y, hoy por hoy, la region cuenta con una oferta de servicios de ocio muy
amplia. Buena prueba de ello es la mejora de las instalaciones, la apertura de
numerosos centros de ocio, la creacion de festivales de teatro, musica y danza
o la alternativa que representa el turismo regional frente a otros destinos
antes mas habituales.

Como consecuencia de este hecho, los extremefos estan incrementando en los
Gltimos anos los recursos que destinan a bienes y servicios de caracter cultural,
cuyo peso sobre el consumo total se ha elevado, sélo entre 1998 y 2004 un
15,8%, superando a la media espanola, que se incremento6 un 11%.

Tabla 2.1.36. Gasto en bienes y servicios
culturales en Extremadura

Gasto total (millones de euros) 81,2 131,2 61,6%

Gasto medio por hogar (euros) 2471 349 8 41,6%
Gasto medio por persona (euros) 75,6 124,5 64,7%
% Gasto Cultural / Gasto Consumo Total 19 22 15,8%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos de la ECPF. INE.

En las paginas siguientes, iremos desgranando la evolucion habida en las distin-
tas areas culturales, deportivas y turisticas.

Tal y como veiamos en el capitulo dedicado a la evolucion de la educacion en
Extremadura, los avances en este ambito fueron sustanciales durante las Glti-
mas décadas del siglo XX y los primeros afos del XXI. Este hecho trajo apare-
jado una reduccion en las tasas de analfabetismo, un mayor nimero de perso-
nas con estudios superiores, y en definitiva, una mejora del nivel cultural de
los extremenios.



emergent

Como consecuencia de ello, la actividad editorial extremena se ha visto benefi-
ciada y ha aumentado su oferta muy por encima de la media espanola en el
periodo comprendido entre 1991 y 2003, tal y como muestra la tabla 2.1.37.

Tabla 2.1.37. Evolucion de los libros publicados
(miles)

1991 2003 Crecimiento
Extremadura 170 472 148,2%
Espaiia 174.577 210.139 20,4%

Fuente: INE. Indicadores Sociales 2005.

Alguno de estos ejemplares habra pasado a buen seguro a formar parte de los
estantes de las nuevas bibliotecas habilitadas en la region, cuyo nimero casi se
ha duplicado en apenas 15 afios respecto de las que existian a comienzos de los
afos noventa, hasta situar a Extremadura como la Comunidad Auténoma con
mayor numero de bibliotecas por cada 100.000 habitantes en 2006.

Tabla 2.1.38. Evolucion del numero de bibliotecas

1990 2004 Crecimiento
Extremadura 261 470 80,1%
Espaiia 5.062 6.585 30,1%

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe “Espaiia 2006”.

Si hacemos el analisis de bibliotecas por cada 100.000 habitantes, ratio repre-
sentativo del equipamiento relativo de este bien cultural, se evidencia que
Extremadura es la que ocupa la mejor posicion relativa dentro del concierto de
las Comunidades Autonomas.
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Tabla 2.1.39. Numero de bibliotecas
por 100.000 habitantes en 2006

Andalucia 11,9
Aragon 25,5
Asturias 13,3
Baleares 18,5
Canarias 12,8
Cantabria 10,1
Castillo-La Mancha 30,1
Castilla y Leon 18,2
Cataluiia 124
(. Valenciana 15,2
Extremadura 437
Galicia 20,1
Madrid 87
Murcia 10,5
Navarra 20,5
Pais Vasco 16,0
La Rioja 133
Total 15,2

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe “Espaiia 2006”.

Este incremento en las instalaciones ha venido logicamente acompanado de su
correspondiente dotacion de fondos bibliograficos, cuyo crecimiento ha sido
similar al experimentado por el nimero de bibliotecas de la region.

Tabla 2.1.40. Evolucion de los fondos de libros
existentes en las bibliotecas [(miles)

1992 2004 Crecimienfo
Exiremadura 1.803 3.9 825%
Espaiia 75.872 132.145 74,2%

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe “Espaiia 2006”.

Asi mismo, y en linea con el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y el
despliegue de la infraestructura tecnologica que lo hace posible, estas mismas
bibliotecas han apostado por ofrecer el acceso a Internet a sus usuarios, lo que
ha permitido que en 2004 aproximadamente ocho de cada diez bibliotecas
extremenas contasen con este servicio.
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Tabla 2.1.41. Bibliotecas que disponen
de acceso a internet

2000 2004
Extremadura 33% 78%
Espaiia 42% 13%

Fuente: INE. Estadisticas de Bibliotecas del 2000 y 2004.

Por su parte, la oferta museistica y de colecciones extremefas representan un
activo cultural y de ocio importantes. Su nimero se ha duplicado en el decenio
comprendido entre 1994 y 2004, si bien su peso relativo sobre el conjunto de
museos espafoles es reducido y apenas llega al 3%. El paradigma es el Museo
Nacional de Arte Romano de Mérida, obra del escultor y arquitecto Rafael
Moneo. Alberga una de las colecciones mas importantes de mosaicos, escultura
y objeto hallados en las numerosas excavaciones realizadas en Emérita Augusta
y alrededores.

~._J'|_\J;

ISIDRO S. ALVAREZ. TECNIGRAF

[ Museo Nacional de Arte Romano de Mérida. Direccion General
de Turismo. Junta de Extremadura.

-
S
s
()
.
O
O
n
o1



-
O
s
()
.
O
O
v
102

D xtremadura

4

Tabla 2.1.42. Evolucion del niumero de museos
y colecciones en Extremadura

1994 2004

Nomero % que representan  Museos por Nomero % que representan  Museos por
de Museos respecto al otal cada cien de Museos resTecIo al cada cien
y Colecciones nacional mil habitantes y Colecciones total nacional ~ mil habitantes
17 14 16 3 27 34

Fuente: INE. Museos y colecciones museogréficas.

Con relacion a los medios de comunicacion, la puesta en marcha de la televi-
sion y la radio publicas extremefas en el afio 2006, a pesar de nacer con un
presupuesto austero, ha servido como acicate y estimulo para impulsar el sector
audiovisual de la region. Su aparicion ha venido a completar la oferta periodis-
tica y de entretenimiento de Extremadura, equiparandola con el del resto de
Comunidades Autonomas que ya contaban desde hace tiempo con medios de
comunicacion regionales de caracter publico.

Por su parte, el numero de salas de cine de la region ha superado la tenden-
cia decreciente de décadas pasadas, incrementandose un 79,6% entre 1990 y
2004. Gracias en parte a las nuevas instalaciones, los extremefos acuden cada
vez mas a ver los estrenos cinematograficos, tal y como se puede apreciar en
la tabla 2.1.42.

Tabla 2.1.43. Evolucion del numero de salas
de cine y espectadores en Extremadura

1990 2004 Crecimiento
Nomero salas de cine 49 88 79,6%
Nomero de espectadores de cine 897.590 1.947.625 117,0%

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe “Espaiia 2006”.

En cuanto al panorama teatral, cabe destacar que se celebran en Extremadura
Festivales de Teatro Clasico prestigiosos a nivel nacional e internacional, como
los de Mérida, Alcantara o Caceres.

Se han puesto en escena obras con una fuerte participacion e implicacion popu-
lar, como El Alcalde de Zalamea, que se representa en la localidad pacense del
mismo nombre, que se han convertido en un referente para la region. Todo ello
se traduce en un importante aumento del nimero de representaciones, de
espectadores y de la recaudacion obtenida.



Tabla 2.1.44. Obras teatrales en Extremadura

Nimero de representaciones teatrales 565 951 68,3%
Espectadores (miles) 138 257 86,2%
Recaudacion (miles) 4 1.224 190,7%

Fuente: Ministerio de Cultura. Anuario de Estadisticas Culturales 2005.

Quizas el acontecimiento teatral de la region mas reconocido dentro y fuera de
Espana, por el importante bagaje historico-artistico que atesora después de mas
de medio siglo de existencia, sea el Festival de Teatro Clasico de Mérida, que
congrega todos los veranos a miles de personas en el Teatro Romano de la capi-
tal extremena; su impresionante monumentalidad realza sobremanera las
representaciones que en el mismo se realizan.

DIARIO HOY

[J Festival Romano de Mérida.

« EL 60% de los espanoles conoce la existencia del Festival emeritense.
« Casi dos millones de personas han asistido en alguna ocasion al mismo.

» En la 50* edicion, la representacion de Yo Claudio”3! fue presenciada por
mas de 18.000 espectadores.

31 Obra nominada a los premios "MAX”, que reconocen el talento de los artistas y profesionales de
las artes escénicas de nuestro pais. Sus creadores son La Sociedad General de Autores y Editores y
La Fundacion Autor.
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En el panorama musical, la Orquesta Sinfonica de Extremadura, a pesar de su
relativa juventud (fue creada en octubre del ano 2000), ha conseguido hacerse
un hueco en el panorama concertistico. Su actividad se desarrolla fundamental-
mente dentro del territorio extremeno, si bien ha actuado en varias salas del
resto de Espana y de Portugal. La Orquesta extremefa apuesta por la nueva
produccion musical y tiene establecido un compromiso anual con los composito-
res contemporaneos con el fin de encargar obras sinfonicas.

Su mas importante reconocimiento a nivel internacional, hasta el momento, le
llegd de la mano de la nominacion de su primer trabajo a uno de los premios
musicales “Juno Awards” canadienses, en la 352 edicion del certamen celebrada
en el ano 2006.




Asi mismo, la Fundacion Orquesta de Extremadura también ha puesto en
marcha recientemente una nueva iniciativa que se ha materializado con la crea-
cion de un Coro de la Fundacion.

Por otra parte, y en un registro completamente diferente, el Festival WOMAD
("World of Music Arts and Dance” o “El mundo de la musica, el arte y la danza”
en castellano) de Caceres se ha consolidado en poco mas de una década como
uno de los encuentros de caracter cultural mas importante de Extremadura.

La gran representacion de participantes originarios de los continentes africano y
asiatico son solo una parte de los mas de un centenar de artistas y grupos
procedentes de todo el mundo que se han congregado durante todos estos anos
en la capital cacereia, convirtiéndose en un
atractivo mas de la ciudad Patrimonio Nacio-
nal y Patrimonio de la Humanidad de cara a
su candidatura como Ciudad Europea de la
Cultura 2016.

Los Espacios para la creacion joven también
se han convertido en una alternativa al alcan-
ce de los jovenes extremenos para uso y
disfrute de su tiempo libre. En estos puntos
de encuentro de la juventud de la region,
localizados en mas de una decena de munici-
pios se pueden realizar todo tipo de activida-
des artisticas, creativas y de formacion.

Tal y como ya se ha comentado en el caso de
otras areas, las infraestructuras deportivas
en Extremadura eran manifiestamente mejo-
rables a mediados de los anos ochenta. Para
poder disfrutar de la practica deportiva en
un entorno adecuado ha sido necesario reali-
zar inversiones en este ambito.

La puesta en marcha de los Planes de Mini-
mos en Infraestructura Basica Deportiva esta
contribuyendo a este objetivo, logrando
incrementar de forma considerable el nime-
ro de instalaciones y espacios deportivos en
la region.

DIARIO HOY

[ Festival Womad en Cdceres.
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Tabla 2.1.45. Evolucion del numero de instalaciones
y espacios deportivos en Extremadura

1985 2005 Crecimiento
Instalaciones Deportivas 1.445 2419 67,4%
Espacios Deportivos 2425 4785 97,3%

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Explotacion Estadistica del Censo Nacional de Instalaciones Deportivs.

Segln el Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, en el periodo 1985-2005,
el crecimiento en Extremadura de instalaciones deportivas alcanza el 67,4% y
los espacios deportivos se han duplicado.

Tabla 2.1.46. Evolucion del censo de instalaciones
deportivas 2005 respecto al anterior censo de 1997

Incremento-Instaluciones-Deportivas Incremento-Espucios-Deportivos

Extremadura 23,3% 24.2%
Espaiia 19,3% 14,87%

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Explotacion Estadistica del Censo Nacional de Instalaciones Deportivs.

La comparacion entre los censos de 1997 y 2005 pone de manifiesto que el fuer-
te incremento en Extremadura tanto de instalaciones como de espacios deporti-
vos, ha sido superior en ambos casos a la media nacional.

Gracias a estos planes, todos los municipios y nlcleos de poblacion dispondran
de la infraestructura minima y los servicios deportivos basicos, objetivo que se
ve reforzado con la dotacion de infraestructura deportiva escolar que se esta
realizando y ampliando en los Centros de Ensefianza de Primaria y Secundaria.

Tabla 2.1.47. Actuaciones en infraestructuras
deportivas para el periodo 2004/2007
en Extremadura

89 Pabellones Polideportivos

29 Actuaciones en Pistas Polideportivas al aire libre

27 Piscinas

52 Reformas en Piscinas Municipales para acogerse a la nueva normativa
57 Reformas en otro fipo de instalaciones

Fuente: Consejeria de Cultura de la Junta de Extremadura. Anuario Cultura Exiremadura 2005.

Fundamental es también el papel que juegan las Federaciones Deportivas en el
fomento de la practica del deporte. Extremadura cuenta ya con mas de cuarenta,



que superan las 70.000 licencias federadas. Como ayuda para financiar sus acti-
vidades se les conceden anualmente subvenciones, superando los 700.000 euros
en 2005.

Por Ultimo, cabe destacar la mision especifica de promover el deporte de base que
satisfacen tanto los JUDEX (Juegos Deportivos Extremenos), que apoyan las activi-
dades deportivas para las personas en edad escolar, como los JEDES (Juegos Extre-
menos del Deporte Especial), que cumplen con un proposito similar pero en este
caso dirigidos a las personas con diferentes tipos de discapacidad.

O Actividad
organizada por
Aspaceba para
discapacitados
en la Feria de
Iberocio en
Badajoz.

DIARIO HOY

Los ciudadanos extremefios dedican una parte cada vez mas considerable de su
tiempo libre y de sus recursos a hacer turismo, viajar y desplazarse tanto dentro
de la propia Comunidad Auténoma como por otras partes de Espaiia y del mundo.

Concretamente entre 1990 y 2004, el nimero de viajeros de la region se elevod
por encima del 30%. Esta subida se vio acompafada por un incremento de un
56,8% en el nimero de pernoctaciones.

Tabla 2.1.48. Evolucion del niumero de viajeros
extremenos y de pernoctaciones

Nimero de vigjeros exiremefios 683.799 897.612 31,3%
Nomero de pernoctaciones de los viajeros
extremeiios en establecimientos furisticos 1.019.658 1.598.384 56,8%

Fuente: Fundacion Encuentro. Informe “Espaiia 2006”.
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(] Calzada romana en Barios de Montemayor. Direccion General de Turismo.
Junta de Extremadura.

En este sentido son bienvenidos los proyectos encaminados a recuperar nuestro
patrimonio historico para el deleite de todos los extremefos que deseen disfru-
tarlo. Un ejemplo de ello es “Alba Plata”, un proyecto financiado por el Banco
Europeo de Inversiones que recoge una serie de actuaciones tendentes a rehabi-
litar el trazado de la Via de la Plata, asi como su arquitectura religiosa, civil y
militar. Ha supuesto una inversion cercana a los 20 millones de euros, promo-
viendo la construccion de albergues, puntos informativos, centros de interpre-
tacion y areas de descanso, a lo largo y ancho de los mas de 300 kilometros que
van desde Monesterio hasta Bafios de Montemayor.

En el apartado de ocio y cultura tiene un especial significado la riqueza
medioambiental de la region.

El patrimonio natural de Extremadura abarca gran parte de su superficie. La Red
de Espacios Protegidos de Extremadura (RENPEX) alcanza un total de 313.305,6 ha,
representando el 7,5% de la superficie extremena (Grafico 2.1.5). Extremadura
cuenta ademas con otras figuras de proteccion que pertenecen a la Red Natura
200032, como son las Zonas Especiales de Proteccion de Aves (ZEPA), y los Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC). La superficie de los LICS representa el 19,9% de

32 Red Europea de Espacios Naturales donde se mantiene un régimen especial de proteccion.



1. Arbol Singular ALCORNOQUE DE LA FRESNEDA

2. Arbol Singular CASTANO DEL CORBICHE

3. Arbol Singular CASTANOS DEL TEMBLAR

4. Corredor Ecolégico y de Biodiversidad Ri0 ALCARRACHE

5. Monumento Natural CUEVA DE CASTAIAR

6. Monumento Natural CUEVAS DE FUENTES DE LEON

7. Parque Natural de CORNALVO (ZEC)

8. Zona Especial de Conservacion EMBALSE DE ORELLANA Y
SIERRA DE PELA

9. Arbol Singular ENCINA LA MARQUESA

10. Arbol Singular ENCINA LA TERRONA

11. Arbol Singular ENEBRO DE LAS MESTAS

12. Zona Especial de Conservacion LLANOS DE CACERES Y SIERRA

DE FUENTES

13. Monumento Natural LOS BARRUECOS

14. Monumento Natural MINA DE LA JAYONA

15. Parque Natural de MONFRAGUE (ZEC)

16. Parque Periurbano de Conservacion y Ocio MOHEDA ALTA

o 2.1.5. RENPEX EXTREMADURA (ENERO 2005)

17. Arbol Singular ROBLE DEL ACARREADERO

18. Zona Especial de Conservacion SIERRA DE SAN PEDRO

19. Zona Especial de Conservacion SIERRA GRANDE DE
HORNACHOS

20. Arbol Singular TEJOS DEL CEREZAL

21. Lugor de Interés Gientifico VOLCAN DE EL GASCO

22. Corredor Ecologico y de Biodiversidad Ri0 GUADALUPEYO

23. Corredor Ecologico y de Biodiversidad PINARES DEL Ri0
TIETR

24. Parque Periurbano de Conservacion y Ocio SIERRA DE

25. Reserva Natural GARGANTA DE LOS INFIERNOS
26. bl Singulor ABEDULAR DEL PUERTO DE HONDURAS
27. bl Singulor LORERA DE LA TRUCHA

28. bl Singulor OLMEDA DE LOS BASELISOS

29. bl Singulor QUENIGOS DEL CHORRERD

30. bl Singulor CASTAWIOS DE CALABAZAS

31. irbol ingular MADROA DE GULIARROBLANCO

emergent

32. Arbol Singular CEDRO DE GATA

33. Arbol Singular PLATANO DEL VIVERO

34. Arbol Singular ROBLE DE PRADO SANCHO

35. Arbol Singular ALCORNOQUE DE LOS GALAPERALES
36. Arbol Singular ALMEZ DE LUGAR NUEVO

37. Arbol Singular CIPRES CALVO DE LA MIMBRE

38. Arbol Singular EL PINO DE ALDEANUEVA

39. Arbol Singular ENCINA LA NIETA

40. Avbol Singulor ROBLE DE LA NAVA

41. Arbol Singular ROBLE GRANDE DE LA SOLANA

42. lrbol Singular OLIVO DE LA TAPADA

43. Arbol Singular ALCORNOQUE L ABUELO

44, Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad Ri0 BEMBEZAR
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14. £54310022, Ri0 GEVORA ALTO

15. £54310023, Ri0 GUADALEMAR

16. £54310024, Ri0 GUADAMEL

17. £54310026, Ri0 GUADIANA ALTO - Z0JAR

18. £54310027, Ri0 GUADIANA INTERNACIONAL
19. £54310028, Ri0 MATACHEL

20. ES4310032, RIVERA DE LOS LIMONETES - NOGALES
21. E54310036, SIERRA DE ESCORIAL

22. ES4310040, SIERRA DE MORALEJA

23. £S4310042, SIERRA DE SIRUELA

24. ES4310043, SIERRA DE VILLARES - BALBUENO
25. ES4310045, VALDECIGUERAS

26. 54310048, CORREDOR DEL LACARA

27. ES4310049, CUEVA DEL VALLE DE SANTA ANA
28. £54310050, CUEVAS DE ALCONERA

29. ES4310055, REFUGIO DE SIERRA PASCUALA

30. £S4310059, Ri0 GEVORA BAJO

31. £54310060, CORREDORES DE SIRUELA

32. £54310061, LAGUNA TEMPORAL DE MURTALES
33. £54310062, LAGUNA TEMPORAL DE TRES ARROYOS
34. ES4310063, Ri0 BEMBEZAR

35. E54310064, R0 ORTIGA

36. £54310065, R0 PALOMILLAS

37.ES4310066, SIERRA DE MARiA ANDRES

38. ES4310067, SIERRAS DE ALOR Y MONTE LONGO

D xtremadura

39. ES431 0068, SIERRAS DE BIENVENIDA Y LA CAPITANA

40. £S4310069, CUEVA DEL AGUA

41. ES4310070, MINA LAS MARIAS

42 £54310071, MINA LOS CASTILLEYOS

43.£54310072, MINA MARIQUITA

4. £54310073, MINA LOS NOVILLEROS

45. £54320001, CANCHOS DE RAMIRO

46. £54320002, CEDILLO Y RI0 TAJO INTERNACIONAL

47. £54320005, DEHESAS DEL RUECAS Y CUBILAR

48.£54320011, LAS HURDES

49.£54320017, LLANOS DE BROZAS

50. ES4320013, GRANADILLA

51.E54320016, Ri0 ALUCEN ALTO

52 £54320018, Ri0 ALMONTE

53. £54320021, Ri0 ERIAS

54. £54320029, R0 RUECAS ALTO

55. £54320030, Ri0 SALOR

56. £S4320031, Ri0 TIETAR

57. E54320033, RIVERAS DE LOS MOLINOS Y LA TORRE

58. E54320035, SIERRA DE CABEZAS DE AGUILA

59. £54320037, SIERRA DE GATA

60. ES4320038, SIERRA DE GREDOS Y VALLE DEL JERTE

61. E54320039, SIERRA DE LAS VILLUERCAS Y VALLE DEL
GUADARRANQUE

62. ES4320046, ARROYO DEL LUGAR

(ENERO 2005)

1. E50000068, EMBALSE DE ORELLANA Y SIERRA DE PELA
2. £S0000069, EMBALSE DE CORNALVO Y SIERRA BERMEJA
3.E50000070, SIERRA DE SAN PEDRO

4.£50000072, SIERRA GRANDE DE HORNACHOS

5. ES4310003, COMPLEJO LAGUNAR DE LA ALBUERA

6. ES4310004, DEHESAS DE JEREL

7. ES4310008, ESTENA

8. ES4310009, PUERTO PERA - LOS GOLONDRINOS

9. ES4310010, LA SERENA

10.E54310015, Ri0 ALCARRACHE

11. 654310017, Ri0 ALUCEN BAJO

12. £54310019, Ri0 ARDILA ALTO

13. £54310020, Ri0 ARDILA BAJO

63. E54320047, SIERRAS DE RISCOVIEID

64. £54320051, MINA DE LA AURORA

65. £54320052, MINA DE LA RIVERA DE ACEBO
66. E54320057, REFUGI0 DEL ALTO DE SAN BLAS
67. £54320060, ARROYOS BARBAON Y CALZONES
68. £54320061, ARROYOS PATANA Y REGUEROS
69. £54320062, CANADA DEL VENERO

70. E54320063, EMBALSE ARCE DE ABAJO

71. E54320064, EMBALSE DE LANCHO

72. £S4320065, EMBALSE DE PETIT |

73. £54320066, LAGUNA TEMPORAL DE CORRALES
74 £54320067, LAGUNA TEMPORAL DE VALDEHORNOS
75. £S4320068, MARGENES DE VALDECATIAS

76. £54320069, RI0 ESPERABAN

77. £54320070, R0 GUADALUPEO
78.£54320071, RI0S ALAGON Y JERTE

79. £54320072, RI0S ARRAGO Y TRALGAS

80. £54320073, RIVERA DE AURELA

81. £54320074, RIVERA DE MEMBRIO

82. £54320075, RIVERAS DE CARBAJO Y CALATRUCHA
83. £54320076, RIVERAS DE GATA Y ACEBO

84. £54320077, MONFRAGUE

85. E54320078, MONASTERIO DE YUSTE

86. ES4320079, MINA LA PALOMA

87. £54320080, TONEL DE CANAMERO
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10. ES0000401, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
ACEDERA

11. £50000430, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
ALBURQUERQUE

12. £S0000433, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE BELVIS
DE MONROY

13. E50000429, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE BROZAS

14. ES0000403, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE FUENTE
DE CANTOS

15. ES0000423, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
GARROVILLAS

16. ES0000404, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
GUARERA

17. E50000422, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE LA
CIUDAD MONUMENTAL DE CACERES

18. ES0000405, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
LLERENA

19. E50000432, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE RIBERA
DEL FRESNO

20. E50000424, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE SAN
VICENTE DE ALCANTARA

21. ES0000394, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
SAUCEDILLA

22. £S0000402, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE
TRUILLO

ZEPA EXTREMADURA

23. £S0000406, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE AFRA
24. £50000431, COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA JARAIZ DE
LA VERA

25. £50000409, COMPLEJO LAGUNAR EJIDO NUEVO
26. ES0000410, COMPLEJO LOS ARENALES

27. ES4310004, DEHESAS DE JEREZ

28. £S0000415, EMBALSE DE ALCANTARA

29. ES0000416, EMBALSE DE ALDEA DEL CANO

30. ES0000324, EMBALSE DE ARROCAMPO

31. ES0000326, EMBALSE DE BORBOLLON

32. ES0000417, EMBALSE DE BROZAS

33. ES0000069, EMBALSE DE CORNALVO Y SIERRA BERMEJA
34. ES0000396, EMBALSE DE HORNO - TEJERO

35. ES0000397, EMBALSE DE LA SERENA

36. ES0000327, EMBALSE DE LOS CANCHALES
37.£50000328, EMBALSE DE MONTLIO

38. ES0000068, EMBALSE DE ORELLANA Y SIERRA DE PELA
39. ES0000418, EMBALSE DE TALAVAN
40.ES0000329, EMBALSE DE VALDECANAS

41. ES0000330, EMBALSE DE VALUENGO

42. ES0000420, EMBALSE DE VEGAS ALTAS
43.ES0000399, EMBALSE DEL ZJAR
44.ES0000421, EMBALSE GABRIEL Y GALAN

45. ES0000355, HURDES

46. 50000331, IGLESIA DE LA PURIFICACION

emergent

1. £S0000400, ARROZALES DE PALAZUELO Y GUADALPERALES
250000393, AZUD DE BADAJOZ

3.ES0000325, CAMPIIA SUR - EMBALSE DE ARROYO CONEJO
4. 50000434, CANCHOS DE RAMIRO Y LADRONERA

5. 50000413, CHARCA ARCE DE ABAJO

6. 50000411, CHARCA DEHESA BOYAL NAVALMORAL
7.E50000412, CHARCA LA TORRE

8. £50000395, CHARCA VEGA DEL MACHAL

9. ES0000428, COLONIA DE CERNICALO PRIMILLA DE CASA DE
LA ENJARADA

47.50000367, LA SERENA Y SIERRAS PERIFERICAS

48.ES0000369, LLANOS DE ALCANTARA Y BROZAS

49.ES0000071, LLANOS DE CACERES Y SIERRA DE FUENTES

50. £S0000332, LLANOS DE TRUJILLO

51. ES0000333, LLANOS DE ZORITA Y EMBALSE DE SIERRA
BRAVA

52. £50000398, LLANOS Y COMPLEJO LAGUNAR DE LA ALBUERA

53. £S0000425, MAGASCA

54. £50000014, MONFRAGUE Y LAS DEHESAS DEL ENTORNO

55. £S0000407, NACIMIENTO DEL Ri0 GEVORA

56. ES0000426, PINARES DE GARROVILLAS

57. £54310009, PUERTO PEA - LOS GOLONDRINOS

58. £50000368, RI0 TAJO INTERNACIONAL Y RIVEROS

59. £S0000427, RIO Y PINARES DEL TIETAR

60. ES0000356, RIVEROS DEL ALMONTE

61. ES0000370, SIERRA DE GATA Y VALLE DE LAS PILAS

62. E54320039, SIERRA DE LAS VILLUERCAS Y VALLE DEL
GUADARRANQUE

63. ES0000371, SIERRA DE MORALEJA Y PIEDRA SANTA

64. ES0000070, SIERRA DE SAN PEDRO

65. E54310042, SIERRA DE SIRUELA

66. ES0000072, SIERRA GRANDE DE HORNACHOS

67. ES0000334, SIERRAS CENTRALES Y EMBALSE DE ALANGE

68. ES0000335, SIERRAS DE PERALSORDO Y CAPILLA

69. ES0000408, VEGAS DEL RUECAS, CUBILAR Y MOHEDA ALTA
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la superficie total (Grafico 2.1.6), y las ZEPAS el 26,2% (Grafico 2.1.7), donde habi-
tan el 35% de las especies recogidas en la Directiva Europea de Aves. El conjunto
de Espacios Protegidos, teniendo en cuenta los tres tipos existentes, alcanza los
13.432 kmZ, aproximadamente la tercera parte del territorio extremefo (32,3%).

En los espacios protegidos se encuentran una amplia variedad de recursos natu-
rales que configuran la orografia de la region. Junto con el clima mediterraneo
posibilitan el desarrollo y la biodiversidad de su fauna y vegetacion.

Los rios, sus vegas y afluentes, los arroyos y lagunas y la multitud de embalses
existentes conforman la Extremadura himeda, aportando abundantes recursos
hidricos, de gran importancia tanto medioambiental como econdmica. La region




es un territorio de contrastes donde confluyen sierras, valles y llanuras, con
altitudes desde los 2.400 metros hasta depresiones a menos de 200 metros
sobre el mar. Las dehesas, bosques y matorrales mediterraneos conservan su
vegetacion natural. Los llanos extremeios configuran uno de los paisajes mas
caracteristicos de la region, con pastizales y cultivos de cereales, y acogen
especies animales como la avutarda, donde anidan la cuarta parte de su pobla-
cion mundial. La exclusividad de la fauna convierte a Extremadura en un refu-
gio para numerosas especies amenazadas, como el Buitre Negro, el Aguila Impe-
rial, la Cigliena Negra, el Lince Ibérico o el Lobo.

La Ruta de la Plata, que cruza la region de norte a sur, ofrece una panoramica
de todos estos paraisos naturales. Entre los espacios protegidos mas caracteris-
ticos por su riqueza medioambiental
destacan la Reserva Cinegética del Cijara,
la reserva natural de La Garganta de los
-‘ Infiernos, el Monumento Natural de Los
Barruecos, el Parque Natural de Cornalvo
o el Parque Nacional de Monfragiie.

Este dltimo aglutina todos los regimenes
de proteccion mencionados. Nombrado en
1979 Parque Natural, ha sido catalogado
también como ZEPA y LIC, y declarado
Reserva de la Biosfera por la UNESCO en
2003. Ademas, en febrero de 2007 ha sido
declarado Parque Nacional, convirtiéndose
en el decimocuarto de nuestros Parques.
Su riqueza paisajistica, unida a la gran
variedad de especies animales y vegeta-
les, configuran uno de los bosques medite-
rraneos mejor conservados de la Peninsula,
donde habitan cerca del 80% de las espe-
cies protegidas en Espana. Un ejemplo de
ello es la comunidad de buitres negros que
alberga el Parque, encontrandose en torno
a Monfrague y la Sierra de las Villuercas, el
primer nucleo reproductor de esta especie
en Europa.

[0 Parque Nacional de Monfragiie. Direccion
General de Turismo. Junta de Extremadura.
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Ademas de su belleza natural, el Parque dispone de recursos y equipamientos que
permiten disfrutar del ocio y tiempo libre de forma diferente. Los centros de
Interpretacion del Agua, Interpretacion de la Naturaleza o Documentacion e Inves-
tigacion son solo algunos ejemplos. También existen rutas turisticas disefadas con
distintos itinerarios para poder realizarlas a pie, en coche, en bicicleta o a caballo.

Los recursos naturales que ofrece la region y su climatologia configuran también
un escenario idoneo para la inversion y el aprovechamiento econdomico, sobre
todo en el sector turistico y energético.

Extremadura dispone de mas de 2.800 horas de sol anuales, lo que permite la
explotacion de energias renovables como la solar. La fuerza del viento existente en
algunas zonas posibilita también el desarrollo de la energia edlica. Posee una de las
reservas hidricas mas grandes del pais, con dos amplias cuencas de gran superficie,
la del Guadiana y la del Tajo, claves para la produccion de energia hidroeléctrica y
para el aprovechamiento agricola. Ademas, en la region existen importantes recur-
sos mineros y de rocas ornamentales y en ella abundan las dehesas, uno de los
ecosistemas que mejor equilibra la explotacion economica y el respeto a la natura-
leza, entorno muy favorable para la produccion agricola y ganadera de calidad.

Por ello, las politicas medioambientales intentan promover la gestion y el apro-
vechamiento de estos recursos, pero siempre respetando uno de los principios
que mas caracterizan a Extremadura: la sostenibilidad.

Un ejemplo de ello es el embalse de la Serena, con una capacidad de 3.232 Hm3
es el mayor de Espana y el segundo de Europa. A parte de su aprovechamiento
energético (posee una central hidroeléctrica con una potencia de 23.300 Kw.),
se estan explotando actualmente sus aguas y sus grandes vistas paisajisticas
para el turismo, surgiendo nuevas actividades hosteleras en la zona, como el
Albergue de los Caserones, y la posibilidad de dar paseos en barco.

Conclusiones

Los extremenos cada vez dedicamos mas tiempo y dinero a disfrutar del ocio y
la cultura: el gasto medio por persona en bienes y servicios de caracter cultural
ha crecido casi un 65% de 1998 a 2004, aumentando su peso en el gasto total.

Esta nueva pauta de consumo se ha visto influenciada no sélo por el incremento
del nivel de renta, sino por la mayor oferta existente, que permite disponer de
distintas formas de entretenimiento:

« Se ha incrementado el nimero de bibliotecas, museos, colecciones, salas de
cine y teatro:

— El nimero de bibliotecas en el periodo 1990-2004 ha crecido un 80% frente
al 30% de la media nacional, de forma que Extremadura es la CA con mas
bibliotecas por 100.000 habitantes en 2006 (43 en concreto, cifra muy
superior a las 15 que supone la media nacional). El 78% disponen de acceso



a Internet y el crecimiento de los fondos existentes en las mismas ha
aumentado mas de un 82%.

— La produccion editorial también ha crecido en Extremadura, aumentando
mas de un 148% el numero de libros publicados entre 1991 y 2003.

— El nimero de museos y colecciones en Extremadura se ha duplicado entre
1994 y 2004, pasando de representar el 1,4% del total nacional al 2,7%.

— El incremento del nimero de salas de cine ha sido de un 80% en el periodo
1990-2004, y en tan sélo un ano, de 2003 a 2004, el nimero de representa-
ciones teatrales ha crecido un 68,3%.

Se dispone de una television y radio autonomicas, cercanas al ciudadano
extremeno.

Cada ano se celebran mas y mas importantes festivales de muisica y teatro,
alguno como el Festival de Teatro Clasico de Mérida o el Womad, gozando del
prestigio nacional e incluso internacional que su calidad merece. El 60% de los
espanoles conoce la existencia del Festival emeritense y casi dos millones de
personas han asistido alguna vez al mismo.

Caceres, por su riqueza patrimonial y cultural, se presenta como candidata a
la Ciudad Europea de la Cultura 2016.

Los Espacios para la Creacion Joven, constituyen puntos de encuentro para los
jovenes donde poder realizar todo tipo de actividades artisticas, creativas y
de formacion.

Las ciudades y pueblos extremefos cuentan hoy con las infraestructuras nece-
sarias para disfrutar del deporte como forma de ocio y diversion. Segin el
Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, en el periodo 1985-2005 el
aumento en Extremadura de instalaciones deportivas alcanza el 67,4% y los
espacios deportivos se han duplicado. Ademas, en la actualidad existen mas
de 70.000 licencias federadas, y desde los JUDEX y JEDES se promociona el
deporte desde la base, con especial atencion a las personas discapacitadas.

El desarrollo del turismo rural regional ofrece distintas alternativas para el
viajero. La recuperacion de la Via de la Plata (Proyecto Alba Plata) ha sido la
inversion mas importante y ambiciosa en el sector.

Los recursos naturales que ofrece la region y su climatologia configuran un
escenario idoneo para la inversion y el aprovechamiento econdmico, tanto en
el sector turistico, ofreciendo distintas alternativas de ocio y cultura, como
en otras actividades: agricultura, ganaderia o produccion de energia. Las
distintas figuras de proteccion existentes (RENPEX, ZEPA y LIC), conforman un
total de espacios protegidos que ocupan la tercera parte de la superficie
extremena. El Parque Nacional de Monfraglie es un buen ejemplo de la rique-
za medioambiental de la Comunidad. Nombrado en 1979 Parque Natural, ha
sido catalogado también como ZEPA y LIC, y declarado Reserva de la Biosfera
por la UNESCO en 2003.
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2. Gasto publico

Tal y como se apuntaba en la Introduccion, el proceso de descentralizacion
territorial experimentado por nuestro pais en las Ultimas décadas ha venido
acompanado por una pérdida de posiciones de la Administracion Central a la
hora de fijar sus prioridades de gasto en favor de las Administraciones mas
proximas a los ciudadanos; es decir, Comunidades Auténomas y, en menor medi-
da, Ayuntamientos y Diputaciones.

De este modo, y como consecuencia de los sucesivos traspasos competenciales,
la Administracion Regional ha venido ampliando progresivamente su margen de
actuacion. Esto se ha traducido en un logico aumento del peso relativo de sus
inversiones sobre el total del Gasto Publico utilizado por el conjunto de las
Administraciones Plblicas para poner en marcha sus politicas.

Sin embargo, el cambio no solo ha sido cuantitativo, sino también cualitativo.
En este sentido, durante los Ultimos dos decenios se han producido variaciones
sustanciales derivadas de la mayor o menor importancia atribuida por la Admi-
nistracion Regional a las principales funciones de gasto del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma, algo que se pone de manifiesto en el grafico 2.2.1.

Grafico-2-2.1.- EVOLUCION-GASTO PUBLICO.-1985-2006

Miles de euros

2.500.000

2.000.000- /
1.500.000- /
1.000.000 H R

500,000 - = —

0-
FELESELELEESLELSSSESES

——  Servicios de cardcter general ——  Regulacion econdmica de cardcter general

~—  Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana ——  Regulacion econémica de sectores producfivos

——  Seguridad, proteccion y promocién ~——  Reconversion, reindustrializacion y desarrollo empresarial

——  Produccion de bienes piblicos de cardcter social ——  Transferencias al sector publico territorial

——  Produccion de bienes piblicos de cardcter econdmico  ——  Deuda piblica

Fuente: Elaboracion propia en base o la informacin facilitada por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto en
“Presupuestos de la CA. de Extremadura 1985-2006".



El incremento mas significativo ha sido el experimentado por la inversion en
bienes publicos de caracter social33 especialmente y de forma muy marcada
durante los primeros anos del siglo XXI, una etapa que coincide con la plena asun-
cion de competencias en areas que precisan una importante financiacion, como
son la educacion o la sanidad. Esta asuncion de competencias se observa clara-
mente en el aumento del presupuesto de gastos, tanto en educacion (que pasa de
representar un 4,6% en 2000 a un 27,5% en 2001 sobre el total de gasto presupues-
tado) como en sanidad (en 2002 representa aproximadamente un 3% incrementan-
dose al 28% en 2003). Haciendo referencia a la inversion en bienes publicos, entre
1985 y 2006 se han gastado en este concepto 14.074,45 millones de euros, o lo que
es lo mismo, 4 de cada 10 euros del presupuesto total de la region.

El segundo ambito donde se ha producido un esfuerzo inversor importante por
parte de la Comunidad Auténoma ha sido el que hace referencia a la regulacion
econdmica de sectores productivos, que ha crecido de manera sostenida desde
los anos noventa hasta la actualidad, y que en la practica se articula a través de
los incentivos y otras ayudas productivas y de inversiones en infraestructuras
economicas. Con estas medidas, la Administracion Regional financia proyectos
con los que implementa sus politicas sectoriales. El peso de esta regulacion
sobre el total del gasto presupuestado asciende a mas de una cuarta parte del
mismo (9.109,8 millones de euros).

Al margen de estos dos grandes apartados, el resto de actuaciones publicas
regionales tienen una importancia cuantitativa significativamente menor, y sus
incrementos en los Ultimos 20 afios han sido mucho mas modestos que los cita-
dos anteriormente.

En tercer lugar figuran los recursos destinados a lograr una mejor y mas justa
distribucion de la renta y la riqueza (seguridad, proteccion y promocion social),
con 4.549,5 millones de euros.

Un cuarto grupo, es la produccion de bienes publicos de caracter sectorial
(infraestructura basica y de transportes, nuevas tecnologias y comunicaciones,
infraestructuras agrarias e investigacion cientifica, técnica y aplicada). Ascien-
de a 4.119,6 millones de euros.

En términos generales, acumulando el gasto publico global previsto en los suce-
sivos presupuestos anuales de la Comunidad Autonoma para la totalidad del
periodo comprendido entre 1985 y 2006, el volumen de gasto ha ascendido a un
total de 34.384,4 millones de euros.

Esta misma informacion, presentada también por anualidades y tipo de gasto
publico, aunque en este caso en términos relativos, queda recogida en el grafico
2.2.2., en el que se aprecia claramente una primera etapa hasta mediados de los

33 sanidad, educacion, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario, cultura y otros servicios socia-
les comunitarios.
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afos noventa en la que las actividades de caracter social representaban la mayor
parte del gasto publico. A partir de 1994, sin embargo, la Administracion Regio-
nal centro su atencion en regular economicamente los sectores productivos. Asi,

durante algunos afnos se prestd una especial atencion sobre la agricultura, sector
especialmente favorecido por los fondos de la Politica Agraria.

Desde el ano 2001 y hasta la actualidad se ha vuelto a producir un cambio en la
tendencia, y la inversion en bienes pUblicos sociales ha recobrado el protagonis-
mo como consecuencia del ya mencionado traspaso de competencias de la
Administracion Central a la Regional.

Grafico-2.2-2- EVOLUCION-DE PES0S
EN LOS PRESUPUESTOS 1985-2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion ofrecida por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto en “Presupuestos
de la CA. de Extremadura 1985-2006".

Hecha esta precision, observamos que, de cada 100 euros recogidos en el Presu-
puesto de Gasto de la Comunidad Auténoma extremefa desde 1985 hasta 2006,
se han destinado a gastos de caracter social 54,3 euros. Otros 39,6 euros han
sido gastos de caracter economico, dos tercios de los cuales se han dedicado al
sector agrario. El resto ha sido utilizado para otras funciones, fundamentalmen-
te de naturaleza administrativa y financiera.

Todo ello queda reflejado en la tabla 2.2.1. y el grafico 2.2.3.
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emergent

Tabla 2.2.1. Reparto de créditos del presupuesto
de gastos acumulado 1985-2006

De cada 100 euros presupuestados, se destinan a:

GASTOS DE CARACTER SOCIAL: 54,26 €
SANIDAD 15,62 €
VIVIENDA 1405€
OTRAS ACTIVIDADES DE CARACTER SOCIAL: SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO 459€
GASTOS DE CARAC'!'ER ECONOMICO: 39,58 €
SECTOR AGRARIO: POLITICA E INFRAESTRUCTURA 26,69 €
OTRAS ACTUACIONES SECTORIALES: POLITICAS E INFRAESTRUCTURAS 1289 €
OTRAS FUNCIONES 6,20 €

Fuente: Elaboracion propia en base a la Informacion ofrecida por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto en “Presupuestos
de la CA. de Extremadura 1985-2006".

Grafico 2.2-3. DISTRIBUCION-PORCENTUAL

DEL GASTO PRESUPUESTARIO POR LA C.A. 1985-2006

Sector agrario: Politica e
infraestuctura

6,2%
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14,1% Sanidad
Vivienda

Otras actuaciones sectoriales:
Politicas e infraestructuras

15,6% Otras funciones

Fuente: Elaboracion propia en base a la Informacion ofrecida por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto.

Una vez analizada la estructura del gasto publico de la Comunidad Autonoma
extremefa en el horizonte temporal de las ultimas dos décadas, pasamos a
clasificar las prioridades de gasto de los Presupuestos Regionales para el ano
2006, que alcanzaron un montante global de 4.538,8 millones de euros.

En este sentido, la produccion de bienes pUblicos de caracter social sigue sien-
do el principal componente del gasto publico regional, absorbiendo mas de la
mitad del mismo, que se traduce en 2.464,5 millones de euros.
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La regulacion econémica de los sectores productivos también se mantiene
como uno de los focos de atencion preferente para la Administracion Regional,
que dedica a este fin el 18,5% del gasto total presupuestado (839,7 millones
de euros).

Por su parte, las cantidades destinadas a seguridad, proteccion y promocion
social, y la produccion de bienes publicos de caracter econdmico, que incluye
las inversiones para modernizar los distintos sectores economicos, representan
un 12% y un 10,6% del total de créditos, respectivamente. Del mismo modo, y al
igual que hemos hecho con anterioridad, si desglosamos graficamente el Presu-
puesto de Gasto extremefo para 2006 entre los principales ambitos a los que se
dedican dichos gastos, podemos concluir que 66,4 de cada 100 euros de gasto
publico regional son de caracter social, empleandose principalmente en el
campo sanitario y educativo, y ampliando su peso relativo respecto de los valo-
res medios registrados en el periodo 1985-2006.

Tabla 2.2.2. Reparto de créditos del presupuesto
de gastos 2006

De cada 100 euros presupuestados, se destinan a:

GASTOS DE CARACTER SOCIAL: 66,40 €
SANIDAD 2943 €
VIVIENDA 1797 €
OTRAS ACTIVIDADES DE CARACTER SOCIAL: SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO 19,00 €
GASTOS DE CARACTER ECONOMICO: 29,90 €
SECTOR AGRARIO: POLITICA E INFRAESTRUCTURA 1942€
OTRAS ACTUACIONES SECTORIALES: POLITICAS E INFRAESTRUCTURAS 1048 €
OTRAS FUNCIONES 370 €

Fuente: Elaboracion propia en base a la Informacion ofrecida por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto en “Presupuestos
de la CA. de Extremadura 2006”.

Otros 29,9 euros son gastos de caracter econémico, cuya mayor parte sigue
estando destinada al sector agrario, aunque en una proporcion ligeramente
inferior a la que representaba dicho sector en los gastos economicos del conjun-
to. Los 3,7 euros restantes se dedican a otras funciones.
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Grafico 2.2.4. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO

PRESUPUESTADO POR LA C.A. DE EXTREMADURA EN 2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Informacion ofrecida por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto.

Por ultimo, si comparamos lo que la Comunidad Autonoma asigna a gastos de
funcionamiento (personal y bienes y servicios corrientes) con el importe de los
créditos destinados directamente a satisfacer las necesidades socioeconomicas
de la region (resto de capitulos excepto gastos de naturaleza financiera), tene-
mos que de cada 100 euros contenidos en el Presupuesto de la Comunidad para
estos conceptos, solo 23 se dedican a funcionamiento y 77 a actuaciones que
revierten directamente en el bienestar de los ciudadanos.

En este contexto de gasto publico cada vez mas elevado cobran una especial
relevancia los recursos obtenidos por la Comunidad Autonoma a través de los
Fondos Estructurales de la Union Europea. El impacto que éstos han tenido y
siguen teniendo en la region se comenta a continuacion.

La solidaridad financiera que subyace tras estos instrumentos de la Politica
Regional Comunitaria —cuyo alcance e influencia en nuestra region quedaron ya
sefalados en la Introduccion de esta publicacion— se materializa a partir de las
contribuciones que los Estados Miembros hacen al presupuesto comunitario y
que posteriormente se transfieren a las regiones que mas lo necesitan.

Esta politica se basa en cuatro Fondos Estructurales, los conocidos como Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Instrumen-
to Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) —Fondo Europeo de Pesca (FEP)
a partir de 2007— y Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola
(FEOGA) en su seccion Orientacion —que ha cambiado su denominacion por la
de Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)—.
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A lo largo de los proximos anos, el FEDER, que es —como muestra el grafico 2.2.5.—
el Fondo Estructural de mayor relevancia cuantitativa, financiara actuaciones vincu-
ladas a la Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I1+DT), innovacion y espiritu empre-
sarial, la sociedad de la informacion, iniciativas de desarrollo locales, medio
ambiente, inversiones en bienes culturales, en transportes, educacion, sanidad, etc.

Grafico-2.-2.5. - PORCENTAJE-DE-FONDOS"ESTRUCTURALES

PROCEDENTES-DE-LA-UNION-EUROPEA-SOBRE-EL-TOTAL

Periodo
19941999

Periodo
" 2000-2006

FEDER FSE FEOGA

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suminisirada por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto.

Por su parte, el FSE apoyara acciones relacionadas con la formacion permanen-
te, el acceso al empleo, la inclusion social de las personas desfavorecidas y la
promocion de asociaciones mediante la creacion de redes.

El instrumento relativo al desarrollo rural (FEADER) contribuira a la consecucion
de tres objetivos fundamentales:

» La mejora de la competitividad de la agricultura y la silvicultura.
« La conservacion y mejora del medio ambiente y del espacio rural.

« La ayuda a la gestion territorial y de la calidad de vida en las zonas rurales, y
el fomento de la diversificacion de las actividades economicas.

En Extremadura, el importe de los recursos procedentes de la Union Europea
supuso de media en la etapa 1994-1999 aproximadamente un 1,4% del PIB de la
Comunidad Auténoma cada afio. En el siguiente periodo de programacion (2000-
2006), este ratio representa en torno al 2,6%34.

34 No se hace referencia al siguiente periodo de programacion (2007-2013) porque al cierre de esta

publicacion se desconocian sus valores reales.



El mayor porcentaje de fondos FEDER en el primer periodo mencionado se
destino al desarrollo de autovias y carreteras (36,30%), cuyo objetivo era mejo-
rar el acceso a la region y facilitar la localizacion de las actividades economi-
cas. Esta tendencia ha continuado en el siguiente periodo, pero ampliandose
también a ferrocarriles y energia.

La siguiente partida por orden de importancia cuantitativa fueron las inversio-
nes de desarrollo del tejido econémico (26,21%). En cambio, de 2000 a 2006,
ocupan este lugar las inversiones en medio ambiente, entorno natural y recur-
sos hidricos.

Por lo que se refiere al FSE, la mayoria de los recursos entre 1994 y 1999 (93,73%)
se destinaron a la insercion y reinsercion de solicitantes de empleo, dentro del
objetivo general de valoracion de los recursos humanos. El desarrollo de los
recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades también ha acapa-
rado una parte sustancial de la financiacion entre 2000 y 2006 (el 77,1%).

El segundo eje en importancia por su peso relativo (10,8%) ha sido la mejora de
la competitividad y desarrollo del tejido productivo, y concretamente el refuer-
zo de la capacidad empresarial.

En cuanto al FEOGA, entre 1994 y 1999, la practica totalidad de los recursos se
destinaron a la modernizacion de la agricultura y el desarrollo rural, el perfeccio-
namiento de las cualificaciones profesionales, la mejora de la calidad de la
produccion y la ampliacion de las redes de comercializacion.

En el periodo 2000-2006 las principales actuaciones se realizaron en el ambito
del medio ambiente, el entorno natural y los recursos hidricos. Este Fondo
también cofinancié proyectos destinados a mejorar la competitividad y el
desarrollo del tejido productivo y, mas especificamente, a apoyar la transfor-
macion y la comercializacion de los productos agrarios.

El impacto de la ayuda europea en nuestro sector agrario se refleja de forma
sintética en la evolucidon experimentada por la renta agraria. En 1983, esta
magnitud tenia un valor equivalente a 220 millones de euros. En 1986, primer
ano de la incorporacion a la UE, ascendia ya a 392,2 millones de euros; es decir,
se habia incrementado un 78%. En 2005, la renta agraria extremefa asciende a
1.251,2 millones de euros, cifra que supone un incremento del 219% con relacion
a 1986 y un 468,6% si comparamos con 1983. Si tenemos en cuenta la ocupacion
del sector, se ha pasado de una media de renta por ocupado de 2.384 euros en
1983 a 24.200 euros en 2005 (un incremento del 915,2%).

Los Fondos Estructurales, contribuyen a que Extremadura continlle avanzando en
la mejora y modernizacion de las infraestructuras de transporte y educacion, la
proteccion del medio ambiente, la diversificacion de la base productiva, la cuali-
ficacion de los recursos humanos y el desarrollo la sociedad de la informacion.

Si hasta el momento se habian puesto de manifiesto los principales desembolsos
economicos que ha llevado a cabo la Administracion Regional en el ambito de sus
competencias durante los ultimos anos, cabe sefalar que la Administracion
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Central también ha materializado importantes inversiones en la region a lo largo
de este tiempo, lo que se ha traducido en el desarrollo de una serie de proyectos
de diversa naturaleza y alcance que pasamos a analizar a continuacion.

Mencion especial merece el capitulo de las infraestructuras, cuyo ejemplo mas
paradigmatico quizas sean las carreteras, debido, por un lado a la importancia
que tienen para una region tradicionalmente mal comunicada como Extremadu-
ra, y por otro, por su clara incidencia positiva sobre las relaciones comerciales
o el turismo.

Asi mismo, las inversiones del Estado en materia hidraulica también han jugado
un papel determinante en Extremadura en los Gltimos tiempos. En este sentido,
grandes hitos han sido, entre otros, el establecimiento de una red de agua opti-
ma para el consumo humano en la practica totalidad de los municipios extreme-
fos o las inversiones en Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales y Estacio-
nes de Tratamiento de Agua Potable.

En términos cuantitativos, el gasto plblico estatal en Extremadura ha seguido
una trayectoria claramente ascendente, pasando de un montante total de 93,2
millones de euros en 1995 a 278,2 millones de euros en 2004, incrementandose
a una tasa anual de un 13% aproximadamente tal y como se evidencia en el
grafico 2.2.6.

Grafico 2.2.6. EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA REAL

EN EXTREMADURA 1995-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del “Informe econémico financiero de las Administraciones
Territoriales” del Ministerio de Administraciones Pablicas. Afios 1997 a 2003.



No podemos terminar este capitulo sin hacer mencion expresa a la inyeccion de
recursos que ha supuesto para Extremadura el Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autonomas de Régimen Comun, y en concreto, el nuevo Modelo
de Financiacion Autonomica. Acordado por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera el 27 de julio de 2001 y aprobado por unanimidad por las Comunidades
Auténomas, que empezd a ser aplicado a partir del ano 2002. En 2006, los
recursos del sistema de financiacion supusieron el 40% del presupuesto de ingre-
sos de la Comunidad Auténoma.

El Sistema de Financiacion de las CC.AA. de Régimen ComuUn es el que determi-
na la participacion en los Ingresos Generales del Estado, y a lo largo de los ulti-
mos 20 anos este Sistema ha pasado por varios modelos.

Extremadura, junto con otras CC.AA., no aceptd el Modelo 97-01, anterior al
actualmente vigente. Se considerd que atentaba contra los principios de igualdad
y solidaridad entre CC.AA. En consecuencia se siguié aplicando el Modelo 92-96.

Cuando en 2001 se aprobo el actual sistema, el Estado indemnizo6 a la Comuni-
dad Autonoma con 231 millones de euros para compensar los recursos no recibi-
dos con anterioridad.

A continuacion vamos a comentar los aspectos mas relevantes del actual Siste-
ma de Financiacion:

 Pretension de perdurabilidad: a diferencia de los anteriores, se plantea
como definitivo3>.

« Integrador: incorpora tanto la financiacion de los servicios comunes como la
financiacion de la gestion de los servicios de la Seguridad Social (INSALUD e
IMSERSO).

o Ampliacion de competencias normativas y gestoras, con lo cual la region
disfruta de mayor autonomia financiera. Los recursos financieros del sistema
se especifican en la tabla 2.2.1.

« Suficiencia. Si con los recursos tributarios la Comunidad no cubre sus necesi-
dades de gasto, el Fondo de Suficiencia aporta la diferencia con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

« Coordinacion y lealtad fiscal.

« Aumento general en el grado de corresponsabilidad fiscal de las CC.AA.

35 No obstante, ya se esta estudiando un nuevo modelo que se presentara, previsiblemente, a fina-
les de 2007.
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Tabla 2.2.3. Caracteristicas de los dos altimos
modelos de financiaciacion autongmica

Anterior-Modelo-de-Financiacion-1996=2001 Actval-Modelo-de-Financiucion

FINANCIACION ~ Compefencias Comunes Competencias Comunes
Servicios Sociales Servicios Sociales
Servicios Sanitarios
RECURSOS Recaudacion Impuesto Patrimonio, Recaudacion Impuesto Patrimonio,

Transmisiones, Sucesiones y Donaciones y Juego Transmisiones, Sucesiones y Donaciones y Juego
aumentando su capacidad normativa

Tasas afectas por servicios transferidos Tasas afectas por servicios transferidos
Cesion parcial IRPF (15%) Cesion parcial IRPF (33%)
Cesion recaudacion liquida VA (35%)
Participacion del 40% en |. Especiales

Adquisicion capacidad normativa
y cesion del 100% de matriculacion
y electricidad

Participacion Ingresos del Estado Fondo de Suficiencia

Fuente: Elaboracion propia.

Dado el caracter integrador del Modelo, hubo que negociar el calculo de las
necesidades de financiacion para tres bloques distintos: el de las competencias
comunes, el de los servicios sanitarios y el de los servicios sociales.

Con relacion al primer bloque, el mas importante cuantitativamente, las nece-
sidades financieras de Extremadura se fijaron en mas de 1.070 millones de
euros frente a los mas de 976 millones de euros calculados inicialmente. Extre-
madura, con 996,7 euros por habitante, se situd la primera en el ranking de
CC.AA., superando en un 21% la media de financiacion per capita.

-
O
s
()
.
O
O
v
126




Grafico 2.2.7. FINANCIACION POR HABITANTE CORRESPONDIENTE
AL BLOOQUE DE COMPETENCIAS COMUNES. ANO BASE 1999 (€)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Finalmente las necesidades totales del Sistema para Extremadura en el afo
base se calcularon en aproximadamente 1.791 millones de euros, financiados
con recursos tributarios por valor de 661,9 millones de euros y 1.129,1 millones
de euros del Fondo de Suficiencia, 738 millones de euros mas que la cantidad
percibida en 1999 en concepto de Participacion en los Ingresos del Estado,
concepto equivalente al Fondo de Suficiencia actual.

Grafico-2.2.8. COMPARACION-DEL_FONDO-DE-SUFICIENCIA

DE EXTREMADURA. AND 1999. (Miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos falitados por el Ministerio de Economia y Hacienda y el Instituto de Estudios Fiscales.
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En el grafico 2.2.9. se puede observar la evolucion que ha experimentado Extre-
madura con respecto a la media nacional en cuanto a financiacion per capita en
los anos de cierre de los anteriores modelos y del primer ano del actual sistema.
Extremadura se sitla por encima de la media nacional a partir del afio 2002.

Grafico-2.2.9. FINANCIACION-POR-HABITANTE (<]-

ANOS 1991-2002
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Fuente: Elahoracion propia a partir de datos faclitados por el Ministerio de Economia y Hacienda y el Instituto de Estudios Fiscales.

En el grafico 2.2.10. se constata la evolucion desde el afo base del Modelo
(1999) hasta el ultimo afo de liquidacion (2004), posicionandose Extremadura
todos los afos por encima de la misma.

Desde el primer aio de aplicacion del sistema (2002) hasta el 2004 la diferencia
con respecto a la media crecio cerca de 9,5%.

Grafico-2-2.10-_FINANCIACION-POR-HABITANTE EN-TERMINOS
DE-HOMOGENEIDAD-COMPETENCIAL- A1 DE-ENERO-DE-2004

Y-CON-RECAUDACION REAL-DE-LOS-TRIBUTOS-CEDIDOS
TRADICIONALES: COMPARACION-MEDIA-NACIONAL - Y-EXTREMADURA

[ Extremadura

[ Media CCAA.

1999 2002 2003 2004

Fuente: “Problemdtica del Sistema de Financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comin regulado en la Ley
Orgdnica 8/1980 y en la Ley 21/2001". Ministerio de Economia y Hacienda.
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Ademas, Extremadura se situa desde 1999 como la tercera Comunidad Autonoma
con mayor financiacion por habitante (Grafico 2.2.11).

Grafico-2-2.11-_FINANCIACION-POR-HABITANTE[E]:

1999-2004
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Fuente: “Problemdtica del Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comn regulado en la Ley
Orgdnica 8/1980 y en lu Ley 21/2001". Ministerio de Economia y Hacienda.

Si esta misma comparacion se realiza solamente teniendo en cuenta el Fondo
de Suficiencia, las diferencias respecto a la media nacional son ain mayores,
tal como se refleja en el grafico 2.2.12.

Grafico 2.2-12- FINANCIACION-POR HABITANTE DEL FONDO

DE-SUFICIENCIA-(€)1-ANO-BASE-1999-Y-ANO5 2002-2004
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Fuente: Liquidaciones 2002-2004. Ministerio de Economia y Hacienda.
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En definitiva, este Sistema ha contribuido a elevar el grado de corresponsabili-
dad fiscal y la asuncion de responsabilidad de Extremadura para recaudar ingre-
sos suficientes, con el fin de hacer frente a sus decisiones de gasto.

Conclusiones

En el marco de la descentralizacion territorial de Espana, ha aumentado el
peso relativo de las inversiones de la Administracion Regional sobre el total
del gasto publico del conjunto de las Administraciones Publicas.

Durante los primeros anos del siglo XXI se han registrado grandes inversiones
publicas regionales en bienes de caracter social como consecuencia de la
asuncion de competencias tan importantes como la educacion (pasa de repre-
sentar un 4,6% en el 2000 a un 27,5% en 2001 sobre el total del presupuesto) o
la sanidad (3% en 2002 a un 28% en 2003 aproximadamente).

También se han realizado transferencias de capital a las diferentes empresas
de la region a través de los incentivos y otras ayudas productivas, facilitando
la financiacion de proyectos sectoriales, promoviendo la inversion privada.

El gasto publico global previsto en los sucesivos presupuestos anuales de la
Comunidad Auténoma para el periodo 1985-2006 fue de 34.384,4 millones de
euros (5.721.081 millones de pesetas). De cada 100 euros recogidos en estos
presupuestos se han destinado 54,3 euros a gastos de caracter social y 39,6
euros para gastos de caracter economico.

En el ano 2006 se destinaron, respectivamente, 66,4 euros a gastos sociales y
29,9 euros a gastos econdémicos.

En este contexto de gasto publico cada vez mas elevado cobran una especial
relevancia los recursos obtenidos por la Comunidad Autonoma a partir de los
Fondos Estructurales de la Union Europea.

La Administracion Central también ha materializado importantes inversiones
en nuestra region a lo largo de este tiempo, incrementandose a una tasa
anual del 13% desde 1995. Entre los proyectos desarrollados destacan los
llevados a cabo en el ambito de las infraestructuras.

Importante ha sido el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del
27 de julio de 2001 sobre el nuevo Sistema de Financiacion de las Comunida-
des Autonomas, a través del cual la region se sitGa en 1999 y 2004 como la
tercera Comunidad Auténoma con mayor financiacion por habitante.

Este Sistema ha contribuido a elevar el grado de corresponsabilidad fiscal y la
asuncion de responsabilidad de Extremadura para recaudar ingresos suficien-
tes, con el fin de hacer frente a sus decisiones de gasto.



Participacion electoral

Las elecciones son la base del modelo democratico que funciona en los deno-
minados estados occidentales, un modelo que se caracteriza fundamental-
mente por tres rasgos: 1) la eleccion de los gobernantes mediante sufragio
universal, 2) la presencia de un Parlamento con amplios poderes y 3) la exis-
tencia de una jerarquia de normas juridicas capaces de asegurar el control de
las autoridades puUblicas por jueces independientes. El objetivo es esencial-
mente salvaguardar las libertades de los ciudadanos y evitar un poder politico
demasiado fuerte.

En este sentido, es importante sefalar que en este modelo la eleccion o consul-
ta electoral permite a los ciudadanos designar a los gobernantes que queremos
mediante elecciones periodicas y privarlos del poder cuando sus mandatos expi-
ran. Los ciudadanos son los que deciden en democracia.

La eleccion es, por tanto, el fundamento del modelo democratico. Y a través
de los partidos politicos —instituciones u organizaciones politicas que desem-
penan un papel de mediadores entre los elegidos y los electores— elegimos a
nuestros representantes. Estos partidos nacen y se desarrollan al compas de
las elecciones y la representacion. Hoy por hoy, sin partidos politicos, la
representacion politica, es decir, la base misma de las instituciones democra-
ticas, seria imposible.

Una de las caracteristicas que definen a la sociedad extremefia desde la transi-
cion espanola hasta nuestros dias ha sido su elevado grado de participacion en
cuantas convocatorias electorales y referéndums han tenido lugar a lo largo de
estos anos. A decir verdad, durante este tiempo, y con la Unica excepcion de
las elecciones generales de 1977, la abstencion de los extremefos ha sido infe-
rior a los niveles medios del conjunto del pais. En este sentido, cabe destacar
las elecciones municipales y europeas de 1999, ano en el que el porcentaje de
votantes fue superior en mas de diez puntos a la media nacional.

Por regla general, las mayores diferencias en cuanto a participacion entre datos
a nivel regional y nacional han tenido lugar en las elecciones locales (8,21
puntos superior en Extremadura), seguidas de las europeas (5,66) y las genera-
les (3,18).
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Grafico 2.3.1. PORCENTAJE MEDIO DE PARTICIPACION

EN LAS DISTINTAS CONSULTAS ELECTORALES

I Extremadura
[ Badajoz
[ Caceres

Autonomicas  Generales Locales Europeas  Referéndums

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos del Ministerio del Interior.

En cualquier caso, la concurrencia media de los extremenos a las urnas ha
sido mas elevada en el caso de las elecciones generales (77,10%). En segundo
lugar se sitGan las elecciones municipales (74,95% de media); posteriormen-
te, las autondmicas (74,80%), y por ultimo, las europeas (65,94%). Esta ulti-
ma cifra, a pesar de ser la mas baja de las consideradas, no deja de ser
representativa, considerando el limitado impacto que vienen teniendo las
consultas electorales pertenecientes al ambito comunitario en los diferentes
paises miembros.

Por lo que respecta a la participacion extremena en los referéndums que se han
celebrado en nuestro pais en las Ultimas décadas, podriamos destacar dos
aspectos: por una parte, una fuerte vinculacion al contexto politico en el que se
convocaron, y por otra, una tendencia decreciente en el tiempo. Asi, en el
referéndum sobre la Reforma Politica (1976), voto el 81,79% de los extremenios;
en el referido a la Constitucion Espafnola (1978), el 70,51%; en el relativo a la
permanencia en la OTAN (1986), el 61,96% v, por ultimo, en la consulta sobre la
Constitucion europea (2005), el 49,30%.

Consideradas todas las ocasiones en las que los extremefos han acudido a ejercer
su derecho al voto, en tres de ellas se ha producido un nivel de participacion supe-
rior al 80%: a) Referéndum de la Reforma Politica (1976), uno de los momentos
mas trascendentales de la Transicion en el que se puso de manifiesto la presion
social a favor de la democracia, b) elecciones generales de 1993 y c) elecciones
generales de 1996. En los dos Ultimos casos, la fuerte afluencia a las urnas se
debid a la movilizacion del voto en el marco de campanas electorales muy intensas
y polarizadas ante la perspectiva de un cambio en el gobierno de la nacion.
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[0 Ciudadanos votando en las elecciones generales de junio de 1987
en un colegio de Badajoz.

Si nos fijamos ahora en la distribucion provincial de la participacion electoral,
podemos concluir que las diferencias no son demasiado acentuadas, si bien en
la provincia de Badajoz ha habido mas votantes en las elecciones generales
(77,80% de media), europeas (65,03%) y en los referéndums (66,31%), mientras
que la provincia cacerena ha registrado unas cifras mayores en los comicios
locales (75,41%) y autondmicos (75,22%).

Por otra parte, si trasladamos nuestro analisis a los diferentes municipios de la
region en funcion de su tamafno, podemos observar que, en términos generales,
la abstencion ha sido mas alta en las tres ciudades mas pobladas (Badajoz,
Caceres y Mérida). Este hecho se manifestd de manera especial en las eleccio-
nes autonomicas y locales, y en los referéndums de 1986 y 2005. Por el contra-
rio, en los municipios extremefios mas pequenos (aquéllos con menos de 1.000
habitantes) se ha acudido en mayor medida a las urnas, especialmente en las
elecciones autonomicas, europeas y locales.
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Grafico 2.3.2. PORCENTAJE MEDIO DE PARTICIPACION

SEGUN-TIPO-DE-ELECCION-Y-ESTRATO-MUNICIPAL

Autonomicas
Locales

Europeas

Generales

<1.000  1.000-5.000 5.000-10.000  >10.000 (apitales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior.

En cambio, en las elecciones generales no se repite esta relacion directa entre
abstencion y tamano de municipio. En este caso, la participacion media mayor
se ha registrado en las ciudades de la region con mas de 10.000 habitantes (no
estando incluidas en este grupo Badajoz, Caceres y Mérida).

Conclusiones

Las elecciones son la base del modelo democratico que funciona en los deno-
minados estados occidentales.

Una de las caracteristicas que definen a la sociedad extremena desde la Tran-
sicion espanola hasta nuestros dias ha sido su elevado grado de participacion
en cuantas convocatorias electorales y referéndums han tenido lugar a lo
largo de estos anos.

Durante este tiempo, y con la Unica excepcion de las elecciones generales de
1977, la abstencion de los extremefios ha sido inferior a los niveles medios del
conjunto del pais.

Por lo que respecta a la participacion extremena en los referéndums que se
han celebrado en nuestro pais en las Ultimas décadas, destacan dos aspectos:
una fuerte vinculacion al contexto politico en el que se convocaron y una
tendencia decreciente en el tiempo.

De todas las ocasiones en las que los extremefnos han acudido a ejercer su
derecho al voto, en tres de ellas se ha producido un nivel de participacion
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superior al 80%: Referéndum de la Reforma Politica (1976), y elecciones gene-
rales de 1993 y 1996.

En la provincia de Badajoz ha habido mas votantes en las elecciones generales
(77,80% de media), europeas (65,03%) y en los referéndums (66,31%), mien-
tras que la provincia cacerefa ha registrado unas cifras mayores en los comi-
cios locales (75,41%) y autonémicos (75,22%).

En términos generales, la abstencion ha sido mas alta en las tres ciudades mas
pobladas (Badajoz, Caceres y Mérida), mientras que en los municipios extreme-
fios mas pequeiios (aquéllos con menos de 1.000 habitantes) se ha acudido en
mayor medida a las urnas. En cambio, en las elecciones generales no se repite
esta relacion directa entre abstencion y tamano de municipio, ya que en este
caso, la participacion media mayor se ha registrado en las ciudades de la region
con mas de 10.000 habitantes, a excepcion de Badajoz, Caceres y Mérida.
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Cuando hablamos de mercado laboral nos referimos a un espacio econoémico
donde confluyen las oportunidades de empleo y el conjunto de recursos humanos
disponibles. Del equilibrio o desequilibrio de estas dos variables se derivaran una
serie de consecuencias para la persona y su vinculacion con el mercado laboral.

En Extremadura, al igual que en el resto de Espafa, el mercado laboral ha expe-
rimentado enormes transformaciones en los Ultimos tiempos debido fundamen-
talmente a la incorporacion de la mujer, los cambios en los sectores productivos,
el envejecimiento de la poblacion, la adaptacion a las nuevas tecnologias, la
vinculacion con los sistemas educativos y la creciente oferta formativa (en el
sentido de que se requiere una rapida adaptacion a la innovacion, al cambio, al
aprendizaje sistematico y continuo), la competitividad, la movilidad, los tiempos
de trabajo, el incremento de inmigrantes extranjeros, etc.

0 Trabajadora de un
laboratorio en un centro
hospitalario.

DIARIO HOY

A pesar de que en los Gltimos afnos la region ha experimentado unos resultados
significativos en cuanto a crecimiento econémico, no ha mejorado con el mismo
alcance en términos de empleabilidad, que sigue siendo la gran asignatura
pendiente de la sociedad extremena.
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Segln datos de 2006, del total de personas en edad de trabajar, 892.100, la
poblacion econdmicamente activa3t se sitla en 460.150, y los inactivos en
431.950, la mayoria de éstos Ultimos personas que reciben pensiones y las dedi-
cadas a las labores del hogar.

De la poblacion econdmicamente activa 398.325 estan ocupadas (la mayoria en
el sector servicios, seguido de la construccion, agricultura e industria) y 61.825
estan paradas. La tasa de paro37 se sitla en el 13,4%.

EN EDAD DE TRABAJAR

ACTIVOS INACTIVOS
(460.150) 892.1 ?5082;”"35 (431.950)

o Ocupados (398.325) « Estudiantes (67.475)

« Parados (61.825) « Incapacidad permanente (33.500)

« Jubilados / Pensionistas (166.750)
« Labores del hogar (150.400)
« Otra situacion* (13.825)

*La categoria “Otra sitvacion” incluye a los inactivos que no mencionan ninguna situacion de inactividad y declaran estar
huscando empleo o trabajar.

A continuacion se analiza el mercado laboral teniendo en cuenta los principales
indicadores —poblacion activa (ocupada y parada) y poblacion inactiva— en el
periodo 1984-2006.

Respecto de la Poblacion Activa (Tabla 3.1), una de las variables clave en el
progreso de una economia, se constata que se incorporaron cerca de 94.000
personas al mercado laboral extremefio. En 2006 el total de la poblacion activa
la componen 460.150 personas, maximo historico en esta variable, de las cuales
el 61,2% son varones y el 38,8% mujeres.

36 personas mayores de 16 afios que aportan su trabajo para producir bienes y servicios (empleadas
y desempleadas), con inclusion de las que buscan trabajo por primera vez durante un periodo de
referencia especificado.

37 Porcentaje de poblacién parada en relacién con poblacién activa.
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Tabla 3.1. Caracteristicas de la poblacion activa
por sexo. Extremadura

1984 2006 Variacion-1984-2006
Miles — %sobre total — Miles  %sobre total Absolutas (miles)  Relativas (%)
Total 366,20 100,00 460,15 100,00 93,95 25,66
Sexo
Mujeres 86,25 23,55 178,43 38,78 92,18 106,87
Hombres 279,95 76,45 281,72 61,22 1,77 0,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Entre 1984 y 2006 la incorporacion de la mujer al mercado laboral, al igual que
sucede a nivel nacional, ha sido muy relevante: el nimero de mujeres activas en
2006 es practicamente el triple que en 1984, aunque hay que tener en cuenta
que partia de una posicion menos significativa que la poblacion activa masculina.

Por grupos de edad (Tabla 3.2), el incremento de la poblacion activa se concen-
tra en la categoria de personas de 25 a 54 anos (57,7%). Esta subida viene
determinada por el aumento de activos en el colectivo femenino, que ha pasa-
do de 45.800 personas a 140.700. Los activos menores de 25 anos han disminui-
do, debido a una mayor permanencia en el sistema educativo. Esta circunstan-
cia va a influir igualmente en la evolucion de la ocupacion y el desempleo en
este segmento de poblacion.

Tabla 3.2. Caracteristicas de la poblacion activa
por edad. Extremadura (1984-2006)

1984-{miles) 2006-(miles) Tasa-variacion-{%)
Total 366,20 460,15 25,66
De 16 a 19 aiios 34,80 14,90 -57,18
De 20 a 24 aiios 53,40 45,90 -14,04
De 25 a 54 aitos 225,15 354,98 57,66
De 55y mds aiios 52,85 44,38 -16,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

El peso relativo que tienen los activos entre la poblacion en edad de trabajar es
decir, la tasa de actividad, presenta en Extremadura en los Gltimos afios del
periodo analizado sus cifras mas elevadas, llegando en 2006 al 51,6% (64% para
los varones y 39,5% en mujeres) (Grafico 3.1).



Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

[ Varones
[ Mujeres

Analizando la tasa de actividad por edad (Grafico 3. 2), ésta crece en el grupo
de 25 a 54 anos, en 16 puntos, y en el de 20 a 24 (7,3 puntos) y se reduce espe-
cialmente para la categoria de los mas jovenes (menores de 20) y para los de

edad mas avanzada (mayores de 55).

Grafico 3.2. TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD. EXTREMADURA (%)
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Fuente: Elaboracion propia  partir de datos de la EPA. INE.

de 16 a 19 afios
de 20 a 24 aiios
de 25 a 54 afios

de 55 y més afios

El proceso de modernizacion que esta experimentando la economia extremefa se
refleja en la evolucion sectorial (Grafico 3.3 y Tabla 3.3) de la poblacion activa.
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Tabla 3.3. Caracteristicas de la poblacion activa
por sectores economicos. Extremadura

1984 2006 Variacion 1984-2006
Miles  %sobre total  Miles  %sobre total Absolutas (miles)  Relativas (%)
Agricultora 104,20 28,45 56,23 1222 -4798 —46,04
Industria 36,30 9,91 47,03 10,22 10,73 29,55
Construccion 62,43 17,05 62,85 13,66 0,42 0,67
Servicios 136,90 37,38 268,55 58,36 131,65 96,17
Otros* 26,37 1,20 25,50 554 -0,87 -3,30

*Parados que buscan primer empleo o han dejado su dltimo empleo hace mas de 1 afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Hace 22 anos el sector servicios era el mas representativo en términos relativos
(136.900 activos, el 37,5% del total) y su ventaja respecto de la agricultura, el
segundo sector en importancia, ya podria calificarse como algo mas que inci-
piente. Su evolucion puede considerarse como importante, con un incremento
del 96,2%.

La evolucion del sector primario ha sido justamente la contraria, disminuyendo
sus efectivos mas del 45%.

La construccion ha sufrido una reduccion de escasa importancia (0,7%). Si en
1984 de cada 100 personas activas 17 se dedicaban al sector de la construccion,
en 2006 la cifra se reduce a 14.

Los activos de la industria mantienen practicamente estable su peso relativo en
el total, en torno al 10%, pero experimentan un fuerte incremento del 29,5% en
términos absolutos.

La Poblacion Ocupada38 se ha incrementado un 48% en el periodo de estudio.
en 1984 de cada 100 activos extremenos 73 estaban ocupados, creciendo hasta
los 87 en 2006.

Por sexo (Tabla 3.4), el ritmo de creacion de empleo femenino supera al mascu-
lino notablemente, lo que demuestra el importante papel que esta desempe-
fiando la mujer en el mercado laboral. En 2006 de cada 100 trabajadores mas
de 36 son mujeres, cuando en 1984 esta cifra no llegaba a 24.

38 personas de 16 o mas afios que tienen un trabajo por cuenta ajena a cambio de una retribucién

—salario, jornal, beneficio empresarial, etcétera— en dinero o especie, o ejercen una actividad por
cuenta propia —empleadores, empresarios sin asalariados y trabajadores independientes, miembros
de cooperativas, ayudas familiares—.



emergent

Grafico 3.3. POBLACION ACTIVA

POR SECTORES. EXTREMADURA

1984

7,00%
37,50% 28,50%

9,90%

17,10%

2006

5,50% 12,20%

10,20%

13,70%

58,40%

[0 Agricltora [ Industia [ Comstruccion B Serviios [ Otros*

* Parados que buscan primer empleo o han dejado su dltimo empleo hace mas de 1 afio.
Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.
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Tabla 3.4. Caracteristicas de la poblacion ocupada
por sexo. Extremadura

1984 2006 Variacion 1984-2006
Miles-de-personas—%sobre-total——Miles-de-personas—%sobre-total=—Absolutas-(miles)——Relutivas(%)
Total 269,05 100,00 398,33 100,00 129,28 48,05
Sexo
Mujeres 64,08 23,82 144,48 36,27 80,40 125,46
Hombres 204,97 76,18 253,85 63,73 48,88 23,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Este hecho se aprecia con mas claridad en los ocupados de 25 y 54 afos, de los
que el 40% son mujeres.

En ambos sexos se observa un descenso de los empleos en las personas de 16 a 19
anos que se debe, en gran medida, a un mayor retraso en la edad de trabajar,
debido a la prolongacion de la formacion académica. Y el mayor aumento corres-
ponde a los ocupados de 25 a 54 afos, con una variacion de 74,4% (Tabla 3.5).

Tabla 3.5. Caracteristicas de la poblacion ocupada
por grupos de edad. Extremadura

1984 {miles) 2006-{miles) Tasa-de-variacion-{%})
TOTAL 269,05 398,33 48,05
De 16 a 19 afios 17,50 9,40 —46,29
De 20 a 24 afios 28,40 36,60 28,87
De 25 a 54 afios 179,30 312,78 74,44
De 55y mds 43,85 39,55 981

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

En términos relativos, y como se observa en el grafico 3.4, el sector de activi-
dad que mas empleos ha creado desde 1984 ha sido el de la construccion, con
un incremento de mas del 100% en la ocupacion, seguido de los servicios (95%) y
la industria (38%).
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Grafico 3.4. OCUPADOS POR SECTOR ECONOMICO

EXTREMADURA 1984-2006 [miles]

250
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1- 2006
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Agricultura Industria Construccion Servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Segln el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social en situacion de alta laboral alcanzaron en 2006 una media de
381.100 personas, lo que supone un incremento con respecto a 1998 del 23%.

Atendiendo a los diferentes sectores productivos hay que resaltar que el
dato mas llamativo en afiliacion a la Seguridad Social lo tiene el sector de la
construccion, con el 47,3% de incremento en el nimero de afiliados en el
periodo 1998-2005, seguido de los servicios (30,2%) y de la industria (19,1%).
En agricultura el nimero de personas afiliadas disminuye, debido a que el
sector productivo extremenfo se terciariza y la agricultura pierde terreno en
nuestra region.
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Grafico 3.5. EVOLUCION DE TRABAJADORES AFILIADOS EN ALTA
EABORAL AL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR SECTORES

ECONOMICOS EXTREMADURA (1998-2005)

Miles de personas
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50 P 4
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0
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Los ultimos datos de 2006 (noviembre) muestran un descenso de los afiliados en
agricultura (82.600 personas en noviembre de 2005 a 80.100 en el mismo mes
de 2006) y un aumento en industria (2.700 afiliados mas), en construccion
(4.100 afiliados mas) y en servicios (223.100 afiliados en total).

Tabla 3.6. Evolucion trabajadores afiliados

en alta laboral al sistema de la Seguridad Social
por sectores economicos. Extremadura (Media
anual en miles de personas)

Agriculfura=—Industric=—=Construccion—Servicios——No-constu——Toful

1998 922 27,1 30,0 160,2 04 3099
1999 937 28,5 34,1 170,1 04 326,8
2000 94,7 298 36,2 176,1 04 337,1
2001 949 30,6 36,4 180,7 03 3429
2002 939 30,7 31 185,6 03 3476
2003 91,2 30,8 38,6 194,6 02 355,4
2004 87,3 31,6 40,6 2014 0,0 360,9
2005 84,3 323 442 208,6 0,0 369,5
nov-05 82,6 325 46,0 2132 0,0 3744
nov-06 80,1 35,2 50,1 2231 0,0 388,5
Tasa de variacion 1998-2005 -8,6 19,1 473 30,2 -100,0 19,2
Tasa de variacion nov 2005-nov 2006 3,0 8,3 89 46 0,0 38

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Un analisis mas detallado de los distintos tipos de regimenes (Tabla 3.7) mues-
tra un fuerte incremento de la afiliacion en el régimen general (43,9%). El
segundo régimen con mayor incremento en el periodo 1998-2006 es el de los
empleados de hogar, tanto los continuos (74,2%) como los discontinuos (118,5%).
Asi mismo, se incrementa el régimen de los autonomos, en mas de 10.000 afilia-
dos desde 1998. Y siguiendo la senda de descenso del sector en todas sus varia-
bles el régimen especial agrario disminuye, tanto por cuenta ajena (—15,5%)
como por cuenta propia (—10,5%).

Tabla 3.7. Evolucion trabajadores afiliados

en alta laboral al sistema de la Seguridad Social
por regimenes. Extremadura

(Media anual en miles])

Régimen—Rég-ET. Rég:-Especial-Agrario Rég.E-de-E-del-Hogar

General  Autonomo  Cta. Ajena  Ctra. Propia  Continvos  Discontinuos

1998 166,0 544 734 14,6 3099
1999 180,6 557 745 14,7 326,8
2000 189,2 56,6 754 14,7 1,1 01 3371
2001 194,0 5715 151 14,4 1,1 01 3429
2002 1989 58,4 749 14,0 1,2 02 3476
2003 2084 59,6 722 13,9 1,2 02 355,4
2004 2154 61,6 68,9 13,6 1,2 02 3609
2005 m.2 62,4 65,6 134 1,2 02 363,8
2006 2389 64,9 62,0 13,1 19 03 3811
Tasa de

variacion (%) 439 19,2 -15,5 -10,5 742 118,5 23,0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En relacion con la Poblacion Parada3? en el periodo de analisis 1984-2006 se
observa un incremento del nimero de parados en la primera mitad, con un
punto de inflexion a partir de 1994, y una reduccion especialmente significativa
en los Ultimos 5 afos. En resumen, el desempleo ha disminuido de 1994 a 2006
mas del 50% en términos absolutos.

39 Personas de 16 y mas afios que estan sin trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamen-
te empleo. Son parados también quienes ya han encontrado trabajo y estan a la espera de incorpo-
rarse a él, siempre que verifiquen las dos primeras condiciones.
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Grafico-3.6. POBLACION-ACTIVA-EXTREMADURA-1984-2006-[Miles)

[ Parados

[ Ocupados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

El descenso del nimero de parados incide mas en los varones, debido al menor
aumento de la poblacion activa masculina (0,6%). Por el contrario, la cifra de
paradas es mayor, a consecuencia del incremento de actividad en este grupo.
Aln asi, el total del nimero de parados disminuye un 36%.

Tabla 3.8. Caracteristicas de la poblacion parada
por sexo. Extremadura

1984 2006 Variaciones-1984-2006

Miles % sobre el total — Miles % sobre el total — Absolutas (miles) Relativas (%)
Total 97,2 100,0 61,8 100,0 -354 -36,4
Mujeres 22,2 228 34,0 55,0 11,8 53,2
Hombres 75,0 772 27,8 45,0 472 629

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Graficamente se observa como el paro masculino ha estado gran parte del perio-
do por encima del femenino, cambiando esta tendencia a partir de 1998 (con la
excepcion de 2005). En la actualidad el nimero de desempleados es de 27.900
varones y 34.000 mujeres.



Grafico 3.7. POBLACION PARADA
POR SEX0. EXTREMADURA 1984-2006 [(Miles]
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.

Diferenciando por grupos de edad, entre 1984 y 2006 disminuye de manera mas
intensa el niUmero de parados menores de 25 anos. Es notable también el
descenso en los mayores de 55, casi la mitad en todo el periodo.

Tabla 3.9. Caracteristicas de la poblacion parada
por grupos de edad. Extremadura

1984-(miles) 2006-(miles) Tasa-de-variacion-(%)
Total 972 61,8 -36,4
De 16 a 19 aiios 17,3 56 -679
De 20 a 24 aiios 25,1 93 -629
De 25 a 54 aiios 459 422 A
De 55 y mds aiios 9.0 48 —46,4

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.

Por sectores econdmicos (Tabla 3.10 y Grafico 3.8), el paro aumenta sélo en
servicios. El elevado aumento de la ocupacion (mas del 100%) no ha sido sufi-
ciente para absorber completamente la incorporacion de poblacion activa a
este sector, consecuencia del proceso de terciarizacion experimentado por la
economia extremena.

En el resto de sectores el paro disminuye: en agricultura influido basicamente
por el descenso de la poblacion activa; en la industria se reduce un 59,7%, a
pesar de que su poblacion activa aumenta un 29,5%; la construccion es el sector
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con mayor disminucion relativa en el nimero de parados (—86,6%), motivada
principalmente por el crecimiento de la ocupacion (mas del 115%), pues la
poblacion activa solo se reduce un 0,68%.

Tabla 3.10. Caracteristicas de la poblaciaon parada
por sectores productivos. Extremadura

1984 2006 Variaciones-1984-2006
Personas—Y% sobre-el-total——Personus—% sobre-el-total——Absolutas-(miles)—Relativas{%)

Total 97.190 100 61.825 100 -35.365 -36,4
Agricltura 14300 14,7 7.700 125 -6.600 —46,2
Industria 7.250 15 2925 47 —4.325 -597
Construccion ~ 35.530 36,6 4775 17 -30.755 —B6,6
Servicios 14.230 14,6 20.950 339 6.720 472
Otros* 25.880 26,6 25.475 41,2 —405 -1,6

*Parados que huscan primer empleo o han dejado su dltimo empleo hace més de 1 afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

Grafico 3-8. POBLACION PARADA

POR-SECTORES ECONOMICOS.-_EXTREMADURA-1984-2006-[Miles]

[ 1984
[ 2006

Agricultura Industria Construccion Servicios Otros*

*Parados que huscan primer empleo o han dejado su dltimo empleo hace més de 1 afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

La cifra de parados en relacion con la poblacion activa, es decir, la tasa de paro
ha disminuido en Extremadura hasta situarse en el 13,4% en 2006, 13 puntos
menos que en 1984.
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Diferenciando por sexo, ha sido mayor la reduccion en la tasa de paro masculina
que la femenina, situandose el descenso en mas de 16 puntos porcentuales, del
26,8% al 9,9% entre 1984 y 2006. La tasa de paro femenina pas6 del 34,5% al
19% (Grafico 3.9).

Grafico-3-9-TASAS-DE-PARO-POR-SEXO

EXTREMADURA 1984-2006 (%]

Total

Hombres

[ 2006
Mujeres

[ 1984

0% 5% 0% 15%  20% 2% 0% 3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

La tasa de paro disminuye en todos los grupos de edad. En el tramo entre 20 y
24 anos se registra el mayor descenso (26,5 puntos menos en el periodo), segui-
da de los que tienen entre 16 y 19 afos, de 25 a 54 y, finalmente, los de mas de
55 (Grafico 3.10).

Grafico-3.10-TASAS-DE-PARO-POR_EDAD
EXTREMADURA 1984-2006 (%]

Total

De 16 a 19 afios

De 20 a 24 afios
De 25 a 54 afios 2006
De 55y mds afios 1984

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.
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Otro de los indicadores laborales importantes a la hora de medir el mercado

laboral es la Poblacion Inactiva40. En 2006 alcanza 431.950 personas, con esca-
sas variaciones desde 1984 (Grafico 3.11).

Grafico-3:11-POBEACION-INACTIVA-EXTREMADURA

1984
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[0 Jubilado/Pensionista [ Estudiante [ Ofra situacion™

[ Labores del hogar [ Incopacidad permanente

*La categoria “Otra Situacion” incluye a los inactivos que no mencionan ninguna situacion de inactividad y declaran estar
buscando empleo o trabajar.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.

40 personas de 16 afios 0 mas afios que no se clasifican como ocupadas o paradas o poblacién conta-
da aparte, y que comprenden, entre otras, las siguientes categorias funcionales: personas que se
ocupan de su hogar, estudiantes, jubilados y pensionistas, incapacitados para trabajar y otros, como
las personas que realizan sin remuneracion trabajos sociales o benéficos.
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En términos absolutos el mayor porcentaje se concentra en aquellos que reci-
ben pensiones de jubilacion (38,6%), seguido por los que se dedican a las labo-
res del hogar (34,8%) y los estudiantes (15,6%); grupos de poblacion que agluti-
nan casi el total de la poblacion inactiva. Estos valores son semejantes a los de
la media nacional (43,8%, 31,8% y 15,1%, respectivamente).

Como consecuencia de la incorporacion de la mujer extremefia al mercado de
trabajo la tendencia observada en los ultimos afos es la pérdida de peso del
colectivo dedicado a las labores del hogar, que desde 1984 ha descendido alre-
dedor de 20 puntos. Por el contrario, el resto ha ganado representatividad,
especialmente los jubilados y pensionistas (8 puntos), estudiantes (5,3 puntos)
e incapacitados permanentes (4,9 puntos).

Para analizar la Accidentalidad Laboral en Extremadura, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales utiliza el denominado indice de Incidencia, adoptado también
a nivel regional, que muestra el nimero de accidentes de trabajo con baja en los
centros de trabajo por cada cien mil trabajadores.

El indice de Incidencia de Extremadura se sit(a siempre por debajo de la media
nacional (en 1988, 3.970 accidentes en Extremadura y 6.250 en Espana; en
2005, 4.933,3 y 6.119,5, respectivamente).

Otro aspecto importante a destacar es que desde el ano 2000 Extremadura es
la segunda region con menos accidentes por cada 100.000 trabajadores, por
detras de Melilla.

[J Elementos de seguridad
en los obreros.

DIARIO HOY
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Grafico-3-12--EVOLUEION-DEL INDICE-DE-INCIDENEIAC

PERIODO-1988-2005. EXTREMADURA-ESPANA
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Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.

En relacion con la Conflictividad Laboral en Extremadura en el periodo 1986-
2005, el analisis de la incidencia regional de las huelgas nacionales*! en la
region pone de manifiesto que la maxima conflictividad en cuanto a nimero de
«trabajadores participantes» en las huelgas desarrolladas tuvo lugar con ocasion
de las huelgas convocadas a nivel de todo el territorio espanol:

« En el ano 1992, por la huelga general convocada con motivo del Real Decreto
sobre fomento de empleo y proteccion por desempleo.

o En el afo 1994, en el que tuvo lugar una huelga general por la reforma laboral
del Gobierno.

« En el afo 1996, la huelga en el sector de la construccion por la alta sinies-
tralidad laboral, y la huelga en las Administraciones Publicas por congela-
cion salarial de empleados publicos en el Presupuestos Generales del Estado
para 1997.

» En el afo 2000, huelga convocada en la construccion en el mes de febrero,
motivada por la alta siniestralidad en el sector, la convocada en el sector
comercio en el mes de octubre, en rechazo del Decreto-Ley sobre horarios
comerciales, y la convocada en el mes de diciembre en las Administraciones
PUblicas, exigiendo el mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios.

41 No se disponen de datos territorializados para Extremadura antes de 1989 sobre la incidencia de
huelgas nacionales.

—
O
N
@
QO
O
—
O
=
O
O
N
)
=




emergentE‘

« No fue muy relevante la participacion en la huelga general de 2002, con moti-
vo de Real Decreto sobre medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

Y en el afio 2003, en el que la elevada participacion en relacion con el resto
de Espana se produjo con motivo de la huelga general convocada en el mes de
abril, para manifestar el rechazo a la guerra de Irak.

Si analizamos la repercusion de la conflictividad laboral en términos relativos#2
y comparamos la participacion en las huelgas convocadas a nivel de todo el
territorio nacional, se observa que en general el indice de conflictividad laboral
en Extremadura es similar o inferior al resto de Espana, con excepcion de los
mismo afos ya sefalados de maxima conflictividad en términos absolutos, en
las que la participacion es superior que a nivel nacional.

DIARIO HOY

[J Manifestacion durante una huelga en Mérida en diciembre de 1996.

42 Valorando la conflictividad laboral en funcién de la poblacién asalariada.
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Grafico 3.13- TRABAJADORES PARTICIPANTES- - 1986-2005

{valores relativos, por cada mil asalariados)
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Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.

Por el contrario, si analizamos esa misma repercusion de la conflictividad labo-
ral pero comparamos la participacion en las huelgas convocadas a nivel autono-
mico con la participacion en las huelgas convocadas a nivel nacional, observa-
mos que el indice de participacion en las convocadas en nuestra Comunidad
Autdénoma es inferior al de las convocadas a nivel nacional.

Grafico-3-14-PARTICIPANTES ENCHUELGAS-DESARROLLEADAS:
EXTREMADURA 1986-2005

{valores relativos; por cada 1-000 ocupados-asalariadas)
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Participantes en huelgas convocatoria autonémica
*La participacion en huelgas desarrolladas en Extremadura se refiere a la participacion en huelgas de dmbito nacional con

repercusion en lu region.
Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.
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Por ello, cabe concluir que la conflictividad laboral especifica de Extremadura
es claramente inferior a la que afecta al conjunto de Espana.

Grafico-3.15- - TRABAJADORES PARTICIPANTES POR-CADA-MIL

ASALARIADOS ESPANA-EXTREMADURA - -2000-2005
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Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.

En comparacion a otras regiones espafolas, 2000, 2001 y 2003 fueron los afnos
de mayor conflictividad regional, superando en términos relativos a la media
nacional. En 2000, por cada mil asalariados, hubo 499 trabajadores extremefos
que participaron en las huelgas, mientras que en Espafna fueron 179 trabajado-
res. En 2001 esta cifra disminuy6 en Extremadura hasta los 162 trabajadores por
mil asalariados, y en Espana hubo 108. Y en 2003, aumentaron de nuevo hasta
los 408 trabajadores, muy superior al dato nacional, de 54. Cabe destacar que
2002, 2004 y 2005 fueron los afios de menor conflictividad laboral en Extrema-
dura, siendo una de la Comunidades Autonomas con menor grado de participa-
cion en las huelgas. En 2002, menos de 200 participantes por mil asalariados;
2004, en la region 1 participante por mil asalariados. Actualmente, en 2005,
Extremadura es una de las comunidades con menor grado de conflictividad
laboral, con 4,8 participantes por mil asalariados.

Respecto al nimero de jornadas no trabajadas por cada mil asalariados, Extre-
madura partia al inicio de unas cifras muy superiores al total nacional, con mas
de 400 jornadas no trabajadas por mil asalariados, pero en la actualidad ese
numero ha disminuido a 5,8 jornadas no trabajadas por mil asalariados, por
debajo de la media nacional.
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Grafico-3-16--JORNADAS-NO-TRABAJADAS POR CADA-MIL

ASALARIADOS _ESPANA-EXTREMADURA - 2000-2005
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Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.

En otro orden de cosas, es interesante aludir a la Encuesta de Calidad de Vida en
el Trabajo (ECVT)#3 elaborada por del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Los ultimos datos conocidos, pertenecientes a 2004, ponen de manifiesto que en
una escala del 1 al 10, el nivel medio de satisfaccion en el trabajo de los ocupa-
dos extremenos se sitla en 6,7, muy cercano al de la media nacional (6,9).

Otro de los aspectos que se estudia en relacion con el entorno de trabajo es
en qué medida los trabajadores consideran atractivo e interesante su puesto
de trabajo. En este sentido, en 2004 los ocupados extremefnos otorgan una
puntuacion de 6,9, inferior a la registrada en 2001, pero superior a la nacional
de 2004.

En cuanto a la monotonia y el aburrimiento en el trabajo, la puntuacion dada
por los ocupados extremefos se mantiene en un nivel bajo (3,5 puntos), supe-
rior a la otorgada en el conjunto nacional en 2004 y a la extremefa de 2001.

Por el contrario, el indicador de nivel de estrés se reduce desde 2001 en mas
de un punto, situandose en unos niveles también inferiores a la media nacio-
nal. Analizando por sexo, las mujeres dan una puntuacion superior al estrés
que los hombres.

Finalmente, con relacion a la organizacion del trabajo, la encuesta sehala que
los trabajadores extremenos presentan un grado de participacion en el trabajo

43 Su principal objetivo es obtener informacién estadistica continuada sobre la situacion sociolaboral de

los trabajadores ocupados, asi como de sus percepciones sobre sus condiciones y relaciones laborales.
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mas elevado que la media nacional. Este indicador se sitGa en 5,7 puntos en
2004, frente a los 5,6 a escala nacional. Por el contrario, los ocupados extreme-
fos valoran relativamente menos que los espanoles tanto el orgullo en el traba-
jo (7,0 puntos frente a 7,3 en Espana), como el conocimiento de los objetivos
de la empresa (5,9 y 6,6, respectivamente).

Grafico-3.17-VALORACION-DE-LOS-TRABAJADORES

DE-SUS-CONDICIONES-EABORALES--ANO-2004

[ Extremadura

[ Espaia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (valores en una escala del 1al 10).

No podemos cerrar este capitulo sin hacer mencion a dos aspectos de especial inci-
dencia en el mercado laboral. De una parte, las actividades que desde la Adminis-
tracion se han destinado a fomentar la empleabilidad, y de otra, aquellas activida-
des econdmicas que se consideran potencialmente generadoras de empleo, al
tener una proyeccion de futuro viable en nuestra region segun los Ultimos estudios.

Esfuerzo inversor en materia de empleo

Desde que se puso en marcha el primer Plan de Empleo Juvenil, en 1988, el
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Extremadura ha llevado a cabo diver-
sos proyectos inversores en el mercado de trabajo regional. Todos ellos tienen
unos objetivos comunes: reducir la tasa de paro regional hasta acercarla a los
niveles nacionales y europeos, y mejorar la calidad de vida.

La economia en general, no solo la extremena, ha cambiado notablemente
desde los anos 80: incorporacion de la mujer al trabajo, terciarizacion de la
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actividad productiva con un menor peso de la agricultura y mayor de los servi-
cios, implantacion de nuevas tecnologias, necesidad educativa, etc. Por ello,
cada Plan de Empleo se ocupa de las necesidades que hubo en cada momento,
incorporando en los mas tardios elementos nuevos.

En este contexto nos encontramos con la Ley 3/2003, de 13 de marzo, sobre
Participacion Institucional de los Agentes Sociales mas representativos, cuyo
objeto es configurar un marco de participacion de los mismos (Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales) en Instituciones PUblicas y organos de
participacion y asesoramiento socioeconomicos de la Comunidad Autonoma de
Extremadura. Esta participacion se traduce en debates y negociaciones con
estos agentes sobre Planes Generales de actuacion sobre el Empleo.

Fruto de esta cooperacion entre diversos agentes economicos, nace el actual
Plan de Empleo e Industria, compromiso y esfuerzo de: Union General de Traba-
jadores, Comisiones Obreras, Confederacion Regional Empresarial Extremefia,
Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura y de la Junta de Extre-
madura. Las lineas estratégicas de este plan se centran en la modernizacion,
mejora de los procesos y acercamiento de la Administracion, orientacion y
promocion de desempleados, formacion y mejora de la cualificacion, producti-
vidad, competitividad empresarial e igualdad, reduccion de los niveles de
temporalidad, calidad en el empleo y dinamizacion y coordinacion de los recur-
sos territoriales.

Junto a esta politica regional, encontramos el Plan Integral de Empleo cofinan-
ciado con el Gobierno Estatal, que supone un convenio entre el Gobierno Extre-
mefio con el Servicio PUblico de Empleo Estatal (INEM) para el periodo 2005-
2008. Se centra en la conciliacion de la vida laboral y familiar de las mujeres,
contratacion para la realizacion de las tareas del hogar, implantacion de centros
infantiles y centros de dia de mayores y promocion de actividades generadoras
de empleo.

En la tabla 3.11., se muestra un analisis detallado de todos los Planes de
Empleo que han tenido vigencia en nuestra Comunidad.
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Tabla 3.11. Esfuerzo inversor en materia de
empleo

PERIODO  PRESUPUESTO PRESUPUESTO
TOTAL PROGRAMAS POR-PROGRAMAS

PLAN DE EMPLEQ JUVENIL 1988 6.010.121,0€
| PLAN DE EMPLEQ 1989-1991 155.061.122.9€  Medidaus de apoyo a la formacion y capacitacion ~~ 9.015.181,6 €

Gabinete de Economia Social 66.712.343,6 €
Mantenimiento y crecimiento de la Actividad 16.227.326,8 €
Agricultura 63.106.271,0 €
Linea de avales para la Economia Social 12121453 €

[I PLAN DE EMPLEO 1992-1995 182.942.0745€
(I PLAN DE EMPLEQ 1996-1999  247.520.8251€  Fomento del empleo privado (empresarial) 91.804.598 9 €

E INDUSTRIA Fomento de la economia social 70.090.031,6 €
Fomento del empleo publico 55.082759.4 €
Fomento para la insercion social 504.850,2 €
Formacién profesional ocupacional 27.033.5245€
[V PLAN DE EMPLEO 2000-2003  330.556.650,0 €  Cualificacion de trabajadores 96.1619€
Estabilidad y calidad 75.6314€
(apacidad emprendedora 64.656,9 €
Dinamizacion de recursos locales 65.2519€
Mejora de la condiciones sociales 18.0304 €

Servicio al ciudadano y andlisis del mercado laboral ~ 10.818,2 €
V PLAN DE EMPLEQ 2004-2007 715.586.121,0€  Modernizacion, mejora de los procesos y

E INDUSTRIA acercamiento de lo Administracion 10.103.891,0€
Orientacion y promocion 21.616.392,0 €
Formacion para el empleo y mejora de la
cualificacion 190.231.808,0 €
Fomento del empleo 388.799.766,0 €
(alidad en el empleo 8.023.0210€
Dinamizacion y coordinacion de los recursos
territoriales 96.811.2430€

PLAN INTEGRAL
DE EMPLEO 2005-2008  100.000.000,0 €

Fuente: Elaboracion propia  partir de datos disponibles en la Direccion General de Empleo. Consejeria de Economia y
Trabajo. Junta de Extremadura.

Sectores emergentes de la economia extremeiia

Cuando hablamos de sectores emergentes en la economia extremefia nos referi-
mos a aquellas actividades productivas con mayor potencialidad de desarrollo. El
impacto concreto de las mismas dependera de la capacidad de generar iniciativas
por parte del sector empresarial, creando nuevas oportunidades e innovando.
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Estudios recientes hablan de actividades vinculadas al medio ambiente —espe-
cialmente energias renovables—, la dehesa extremena, los productos agroali-
mentarios, la agricultura ecologica y el turismo de gran calidad como futuros
motores del crecimiento extremeno. Estas actividades pueden contribuir a la
diversificacion de las actividades econdmicas de Extremadura y al aumento de
los recursos, pudiendo asi incrementar las oportunidades de creacion de
empleo, que mejoren la calidad de vida en la Comunidad.

La energia es uno de los principales problemas ambientales en las sociedades
del siglo XXI. Para el gobierno regional extremeno esta materia tiene gran tras-
cendencia y por ello ha adoptado el denominado Plan de Fomento de Energias
Renovables, de caracter nacional, que tiene por objeto incrementar la partici-
pacion energética de las energias renovables.

Nuestra region tiene un gran potencial en este tipo de energias. El sur de la
provincia de Badajoz esta considerado como la mejor zona de radiaciones sola-
res de Europa. También esta zona presenta miles de hectareas de cultivo de vid
y olivo que pueden ser una fuente abundante de biomasa, sin olvidar que exis-
ten en la region excelentes zonas de viento para la energia edlica.

Con respecto a esta ultima, la normativa extremefa exige crear tres empleos
por megavatio instalado en la region, sabiendo que cada parque suele tener
unos 50. Esto supone un importante impulso a la creacion de empleo. Existen
proyectos para el futuro de diversas empresas privadas, que aspiran a crear mas
de 1.800 empleos en Extremadura.

La dehesa extremena, debido a su extension, constituye un gran espacio natural
de asentamiento de ganaderias vacuna, ovina y porcina; ademas de la produccion
de pastos, bellotas, cereales, pienso, corcho, lefia, carbdn... que la convierten
en un fendmeno de primera magnitud economica. Su aprovechamiento integral
puede ser una fuente importante de creacion de empleo, sobre todo en las
zonas rurales.

Con relacion al sector industrial, el alimentario absorbe el 32,6% del empleo
industrial, que suponen mas de 10.500 puestos de trabajo. Este porcentaje se
sitla muy por encima del nacional, donde la industria agroalimentaria represen-
ta aproximadamente el 12% del empleo industrial. Respecto a los subsectores,
es la industria carnica la que mayor ocupacion genera, seguida de la industria
del pan y galletas#4. Son principalmente empresas de reducido tamafo, con una
dimension media de 5 empleados por establecimiento. El 59% de las empresas
agroalimentarias se sitlan en el medio rural, con una cifra de 5.134 personas
trabajando en el sector, lo que supone el 4,1% del total nacional de ocupados
en la industria agroalimentaria del mundo rural. Importante es la vinculacion de
este tipo de industria con el sector agrario y el desarrollo rural.

44 Fuente: Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural. Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacion.
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Entre 2000 y 2003 los ocupados de la industria agroalimentaria han pasado de
73.100 a 74.700 personas4, una senda de aumento que hace ver que este
sector en Extremadura presenta buenas expectativas de crecimiento.

En agricultura ecoldgica, Extremadura destaca como segunda region en impor-
tancia de Espafa tras la andaluza, en lo que se refiere a superficie cultivada, ya
que ésta representa un 18,2% del total nacional y un 4,59% de las tierras de
cultivo de la Comunidad Auténoma.

Otro sector emergente en la region es el turismo de calidad y la consecuente
promocion de actividades nuevas asociadas a éste. La gran proliferacion de
centros hoteleros en Extremadura provoca la creacion de nuevos puestos de
trabajo, y la gran afluencia de turistas hace que se desarrollen actividades rela-
cionadas también con el comercio. En la tabla 3.12. se muestra la variacion de
empleados que el sector ha tenido en la region entre 1998 y 2004.

Tabla 3.12. Personal ocupado y remunerado seguan
la ubicacion de la sede central de la empresa.
Extremadura (datos economicos a 30 de septiembre
de cada ano)

19982004 Tasa-de-variacion-(%)

Personal ocupado Hoteles, camping y ofros hospedajes 1757 2360 343
Restauracion 9.435  13.061 384
Agencias de viajes 110 294 167,3
Personal remunerado  Hoteles, camping y otros hospedajes 1581  2.036 288
Restauracion 4603  7.537 63,7
Agencias de vigjes 83 224 1699

Nota: Se considera como personal remunerado, lus personas que trabajan por cuenta ajena, y como personal ocupado, las
que trabajan, ademds, por cuenta propia.
Fuente: Encuesta Anual de Servicios. INE.

En hoteles, camping y otros hospedajes se ha incrementado el personal emplea-
do en un 28,8%, y contando con el que trabaja por cuenta propia, la variacion
ha sido del 34,3%. En restauracion, se ha pasado de 9.435 personas ocupadas a
13.061, y las agencias de viaje han aumentado sus empleos en un 169,9%.

Respecto al nimero de empresas del sector, observamos que mientras en 1998
habia un total de 5.252 empresas, hasta 2004 se ha producido un aumento de
18,3%, situandose la cifra en 6.429. Esto se debe en mayor parte a la prolifera-
cion de agencias de viajes, con una tasa de crecimiento del 203,6%, seguido de

45 INE. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. Serie 2000-2005.
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la creacion de hoteles con un 59,1%, y de los establecimientos de restauracion,
con el 18,7%4%.

Conclusiones

o Desde 1984 se han incorporado al mercado laboral extremeno cerca de
94.000 personas, situandose los activos de 2006 en 460.150, de los que el
61,2% son varones y el 38,8% mujeres, porcentaje que ha ido aumentando al
cabo de los afos, triplicandose en nimero las mujeres que forman parte de
la poblacion activa.

Por grupos de edad, el mayor incremento de los activos extremenos se
concentra en la categoria de personas de 25 a 54 afos, disminuyendo los
menores de 25, por la mayor permanencia en el sistema educativo.

La tasa de actividad presenta en Extremadura en los Ultimos anos del periodo
analizado sus cifras mas elevadas, situandose en 2006 en el 51,6%, debido
particularmente al incremento en el segmento femenino y en los activos
entre 25 y 54 afos. Hace 21 anos el sector servicios era el que mayor porcen-
taje de poblacion activa aglutinaba, manteniéndose la misma situacion en
2006, seguido de la construccion, la agricultura, a pesar de su pérdida de
peso, y la industria.

« Analizando la poblacién ocupada, entre 1984 y 2006 se ha producido un incre-
mento superior al 48%, determinado fundamentalmente por el importante
ritmo de creacion de empleo femenino y por el aumento en el tramo entre 25
y 54 afios de edad. El sector de actividad que mas empleos ha creado es la
construccion con un incremento de mas del 115%. Le sigue de cerca servicios
y mas alejado industria.

o La afiliacion a la Seguridad Social se ha incrementado de 1998 a 2006 un
28,51%, observandose principalmente en el sector de la construccion (47,27%,
1998-2005, ultimo dato anual disponible), en la construccion (30,2%) e indus-
tria (19,1%). En agricultura se produce un descenso en el niumero de personas
afiliadas (—8,6%).

Por regimenes, importante es el crecimiento observado en el de empleados del
hogar y en el general. Los afiliados agrarios disminuyen, desde 1998 a 2006.

o Con relacion al desempleo los datos reflejan un descenso en el nimero de
parados en la region, pasando de 97.159 personas en 1984 a 61.825 en 2006.
Esta disminucion se nota en particular en el sexo masculino, debido al menor
aumento de la poblacion activa entre los varones, mientras que la cifra en
mujeres es mayor, por el incremento de sus activos.

46 Véase la tabla 4.1.10.
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El importante desarrollo del sector de la construccion ha hecho que sea ésta
la actividad con menor paro en la economia regional, aunque no se puede
decir lo mismo de los servicios, ya que el incremento de la ocupacion no fue
suficiente para absorber la gran incorporacion de activos al sector.

La tasa de paro supera levemente el 13%, y se ha reducido en ambos sexos y
en todos los grupos de edad.

Respecto a la poblacion inactiva, desde 1984 se han producido diversos
cambios. Los mas notables son el descenso de las personas dedicadas a las
labores del hogar y el incremento en el nimero jubilados y pensionistas, de
estudiantes e incapacitados permanentes. En 1984 contabamos con 436.580
inactivos, cifra que en 2006 se sit(a en 431.950 personas.

La accidentalidad laboral en Extremadura se sitlia siempre por debajo de la
media nacional, con un indice de incidencia en 2005 de 4.933,3 frente a
6.119,5 en Espana. Desde el afio 2000 Extremadura es la segunda Comunidad
Autonoma con menos accidentes.

En general, la conflictividad laboral de Extremadura, en relacion con la pobla-
cion asalariada, es similar o inferior al resto de Espafna en las huelgas convo-
cadas a nivel nacional. Asi mismo, la participacion en huelgas de ambito
regional es inferior a las de ambito nacional. En relacion a otras regiones
espafolas, en 2002, 2004 y 2005, Extremadura fue una de las Comunidades
Autonomas con menor grado de participacion en las huelgas.

El gobierno regional gestiona en la actualidad dos planes de apoyo y mejora
del mercado laboral. En primer lugar, el V Plan de Empleo e Industria, con un
presupuesto de mas de 700 millones de euros, pretende generar mas ocupa-
cion y empleo estable y de calidad que aumente en nivel de bienestar de los
ciudadanos. Otra medida del Gobierno Extremefo con apoyo estatal es el
Plan Integral de Empleo con un total de 100 millones de euros entre 2005 y
2008. Su principal objetivo es incrementar las tasas de ocupacion de las
mujeres posibilitando el acceso a recursos de apoyo (escuelas infantiles,
servicios y centros de dia, etc.) que necesiten para su incorporacion a un
puesto de trabajo.

Como actividades con proyeccion de futuro en materia de empleo encontra-
mos las energias renovables; la industria agroalimentaria, que representa el
32,55% del empleo industrial; la agricultura ecoldgica (la segunda en exten-
sion de Espana) y el turismo de calidad.
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1. Sectores productivos

« INTRODUCCION

En 1983, el Producto Interior Bruto de la economia extremefa ascendia a
357.766 millones de pesetas y representaba el 1,6% del nacional. En los veinti-
dods afos transcurridos hasta 2005, el VAB ha crecido a una media anual acumu-
lativa del 9,5%, siete décimas por encima de la media nacional (8,8%) que
globalmente suponen 87,3 puntos porcentuales mas que la media de Espaia,
situandose en 15.705,9 millones de euros (el 1,8% del total nacional).

La productividad4’ de la economia extremefna ha pasado de representar el 69%
de la media nacional al 87%.

Tabla 4.1.1. Evolucion del Producto Interior Bruto

1983 (millones-de-pesetas)

Extremadura Espaiia %Extr/Esp
Producto Inferior Bruto (1) 357.766 22.313.158 1,60%
2005-{millones-de-euros)
Extremadura Espaiia %Extr/Esp
Producto Interior Bruto (1) 15.705,9 862.407 4 1,82%
Extremadura Espaiia
Tasa de variacion periodo 1983-2005 (2) 630% 543%
Tasa de variacion anual acumulativa 9.5% 8,8%

(1) 1983 PIBcf y 2005 PIB pb.
(2) Para poder comparar se han expresado las pesetas de 1983 en valor de euros actuales.
Fuente: BBV “Renta Nacional de Espafia y su disiribucion provincial” y FUNCAS “Cuadernos de Informacion Economica”.

Este crecimiento ha venido acompanado de un cambio en las aportaciones de
los distintos sectores productivos al PIB total, como puede observarse en el
grafico 4.1.1.

Entre 1987 y 2005, el sector agrario ha ido perdiendo peso relativo desde el 14%
hasta los valores actuales en torno al 11%, esto hace que el sistema economico
sea menos vulnerable frente a factores exdgenos. El protagonismo creciente de
los servicios en las economias desarrolladas se ha dejado sentir también en el

47 Produccion media por empleo.
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sistema productivo extremeno. La contribucion de este sector ha aumentado cuatro
puntos porcentuales, superando ya el 60% (62% en 2005). Pero es el sector de la
construccion el que presenta un mayor avance relativo, con un incremento de cinco
puntos en su aportacion al PIB y una tasa de crecimiento anual del 10,5%. El consi-
derable impulso de estos sectores, junto con un avance mas moderado del sector
industrial, se ha traducido, al igual que ha sucedido a nivel nacional, en una pérdi-
da de peso relativo de este ultimo, que es necesario matizar. El subsector energéti-
co, que constituia el 53% del PIB industrial en 1987, y el 10% del PIB total de Extre-
madura, ha crecido en el periodo 1987-2005 sélo un 65% (un 2,8% anual), frenando
el crecimiento total del sector hasta el 145% (5,1% anual). Por el contrario, el
subsector de productos industriales no energéticos ha crecido en esos afos un 234%
(6,9% anual), pasando a representar el 65% del PIB industrial (47% en 1987).

Grafico-4-1-1-DISTRIBUCION-SECTORIAL

DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO. 1987-2005

EXTREMADURA 1987

14%

53%

47%
58%

15% EXTREMADURA 2005

63%

26% . ‘

83%

Agricultura

T ESPANA 2005

Construccion

15%

-

Industria

[0 Servicios
P. Industriales

[ Energia

Fuente: 1987 BBV “Renta Nacional de Espafia 1987 y su distribucion provincial”.
2005 FUNCAS “Cuadernos de Informacion Econdmica” n® 191, marzo-abril de 2006.
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Esta evolucion ha estado marcada por una modernizacion de los sectores
productivos que ha favorecido el importante avance de productividad comenta-
do anteriormente, que se detalla en los siguientes apartados, y por una crecien-
te apertura de la economia extremefia al exterior.

En 1985, el valor de los intercambios comerciales totales, tanto compras
como ventas, con el exterior ascendian al equivalente a 67,5 millones de
euros, y representaban el 2% del PIB. En 2005, como resultado de un creci-
miento anual acumulativo del 17,3%, se cifraron en 1.636,1 millones de euros,
el 10,9% del PIB.

El avance experimentado por la economia extremefia ha sido superior al regis-
trado como media en Espaiia y la Union Europea, por lo que la convergencia
hacia los valores medios europeos y nacionales ha sido importante.

En los ultimos diez afos#8, el PIB por habitante de Extremadura en relacion con
la media nacional paso de un 67,3% a un 75,3%. Por otra parte, si comparamos
el PIB por habitante extremeno con el mismo registro medio correspondiente a
los 15 paises que componian la Unidn Europea antes de las Gltimas ampliaciones
(UE-15), el avance ha sido mas significativo, ya que en solo nueve afios se ha
pasado de un 58,6% a un 74,3%.

También el acercamiento en renta ha sido importante. Entre 1995 y 2004, se
han recortado 9,6 puntos de la distancia que nos separaba con la media nacio-
nal en Renta Familiar Disponible y, en un afo mas, 23,3 de la que nos separa-
ba con la media europea de Renta Interior, en ambos casos en términos de
poder de compra.

Tabla 4.1.2. Convergencia de Extremadura
con Espana y la UE 2000-2005

%/ la-medianacional

i A
INDICES-POR-HABITANTE 2000 2005 vance
Producto Inferior Bruto 69,6% 75,3% 57 pp.
Renta regional Bruta 69,3% 75,4% 6,1 p.p.
Renta regional Bruta en poder de compra 75,9% 85,5% 9,6 p.p.
= %/ la media UE 15

A
INDICES-POR-HABITANTE 2000 2005 vance
Renta Interior (poder de compra) 70,0% 81,5% 11,5p.p.

Fuente: FUNCAS. Cuadernos de Informacion Economica 191.

48 En la introduccién inicial hay una tabla que recoge estos datos.
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Si nos cefiimos al periodo 2000-2005, Extremadura es la tercera Comunidad
Auténoma con un mayor crecimiento tanto en PIB como en renta por habitante,
y la primera si tenemos en cuenta la capacidad de compra de esos ingresos.

La trayectoria seguida por los precios en Extremadura, en general menos infla-
cionista que la media nacional, hace posible que nuestros ingresos tengan un
poder adquisitivo superior al nacional.

En el quinquenio 2000-2005 la region presenta sistematicamente los menores valo-
res medios anuales de IPC por Comunidades Auténomas y, ademas, con un diferen-
cial con relacion a la media nacional cada vez mas favorable a Extremadura.

Grafico 4-1.2- INDICE DE PRECIOS

RELATIVOS DE CONSUMO (Media espafiola = 100)
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Fuente: FUNCAS. Cuadernos Economia n.2191.

Conclusiones

El dato que mejor resume la trayectoria seguida por la economia extremena en
los Ultimos afos es la convergencia de sus indicadores macroeconomicos con los
valores medios nacionales y comunitarios:

« En los ultimos diez anos, el PIB por habitante de Extremadura en relacion con
la media nacional paso de un 67,3% a un 75,3%. Si comparamos con la media
correspondiente a la UE-15, el avance ha sido mas significativo, ya que en
solo nueve anos se ha pasado de un 58,6% a un 74,3%.

» También el acercamiento en renta ha sido importante. Entre 1995 y 2004, se
han recortado 9,6 puntos de la distancia que nos separaba con la media
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nacional en Renta Familiar Disponible y, en un afio mas, 23,3 de la que nos
separaba con la media europea de Renta Interior, en ambos casos en términos
de poder de compra.

Este avance significativo ha sido posible gracias a la modernizacion y diversifi-
cacion del sistema productivo extremefo, que ha permitido un acercamiento de
18 puntos a la media nacional en productividad, y cuyas principales manifesta-
ciones se resumen tras analizar cada uno de sus componentes.

» SECTOR AGRARIO

Las sociedades occidentales se han caracterizado en las Gltimas décadas por un
proceso de terciarizacion de sus economias; es decir, una paulatina pérdida de
influencia del sector primario —aquél que concentra las actividades de natura-
leza agroganadera— acompanada del subsiguiente trasvase de recursos en favor
del sector terciario o de servicios.

Sin embargo, a pesar de esta tendencia mas o menos acentuada segln los paises
o regiones que consideremos, el sector agrario sigue siendo un componente
fundamental del sistema productivo extremeno.

Asi, si consideramos la relacion entre la produccion4? agraria y la del conjunto
de la economia extremefa, podemos concluir que si bien su peso relativo ha
disminuido cinco puntos porcentuales en los Ultimos veinte afnos las diferen-
cias en cuanto a la importancia relativa de la agricultura en Extremadura con
respecto a los valores para el conjunto de Espana siguen siendo notables.
Concretamente, si en el afo 2005 un 11,2% de la produccion total extremefa
tenia su origen en el sector agrario, en el total del pais este mismo porcenta-
je era de un 4%.

49 De ahora en adelante cuantificaremos la produccién en términos de Valor ARadido Bruto

(VAB) a precios basicos, que representa el resultado economico final de la actividad productiva,
y se obtiene como diferencia entre el valor de la Produccion de la Rama Agraria y de los Consu-
mos Intermedios.
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Grafico-4-1.3-"EVOLUCION-DE-LA"PARTICIPACION
DE LA AGRICULTURA EN EL VAB p.b.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Econmico Regional. Funcas.

Debido a ello, y al crecimiento registrado por la agricultura extremena, con
valores superiores a la media, la participacion de nuestra agricultura en la del
conjunto del pais es significativamente mas elevada que la aportacion global
extremena a la produccion nacional para el conjunto de sectores productivos.

Pero esta relevancia no solo puede y debe medirse al considerar el peso del
sector primario sobre el conjunto de la produccion total de la region —que sigue
siendo considerable—, sino también por sus efectos multiplicadores sobre el
resto de los sectores productivos. Las industrias de transformacion y una amplia
variedad de servicios nacidos al abrigo del sector primario le deben mucho a
esta circunstancia.

Pero ;cuales son los principales componentes de nuestra produccion agraria? Si
tomamos como referencia los mas de 2.000 millones de euros que alcanzé en
2005, un 55% correspondid a la produccion vegetal, un 42% a la produccion
animal, y el 3% restante, a la produccion de servicios y actividades secundarias
no agrarias.

En la actualidad, en la produccion vegetal destacan de manera especial las
hortalizas, los cereales y las frutas, que representan por si solas el 30% de la
produccion. Por su parte, casi 4 de cada 10 euros de produccion animal tiene
un origen porcino, seguido en orden de importancia por el sector bovino,
ovino y caprino.
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Grafico-4-1-4--PRODUCCION-VEGETAL

Y-ANIMAL-EXTREMENA 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura.

Si nos atenemos a la evolucion en el tiempo de ambos subgrupos, su representa-
tividad sobre la produccion agraria apenas ha variado en los ultimos 15 afios.
Quizas los Unicos puntos destacables sean, por un lado, la trayectoria variable
de la produccion vegetal a causa de su gran dependencia de las condiciones
climaticas, resaltando sobre todo el notable incremento experimentado por el
aceite de oliva, y por otro, un ligero aumento de participacion de la produccion
animal a pesar de un mal comportamiento de algunos productos como la leche.
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Tabla 4.1.3. Distribucion de la produccion de la
rama agraria extremena. 1990-2005

1990 1995 2000 2005

Mill-€—% Mill-€—%——Mill-€—% Mill-€—%

A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 12784 1000  1.366,3 1000 1.9366 1000  2.123,6 1000

PRODUCCION VEGETAL 7242 56,7 6835 500 10621 548  1.1708 551
Cereales 1304 10,2 896 66 3182 164 10 113
Plantas Industriales 1465 115 2124 155 2011 104 1433 6,7
Hortalizas, Patata, Plantas y Flores 2129 16,7 1026 75 1596 82 2815 133
Frutas (3) 1206 94 1787 131 2224 115 1902 9,0
Vlino y mosto 411 32 284 21 868 45 770 36
Aceite de Oliva 289 19 605 44 676 35 2071 98
Otros 89 38 13 08 63 03 07 14
PRODUCCION ANIMAL 4983 390 6129 449 8330 430 8656 408
Carne y Ganado 4375 342 5571 408 7835 405 8074 380
Bovino 871 6,8 176,2 129 2062 10,6 2224 105
Porcino 1627 127 1658 121 2777 143 3081 145
Equino 28 02 30 02 61 03 2333 11,0
Ovino y Caprino 1757 137 2010 147 2518 133 353 17 O
Aves 11 0,6 12 08 3BT 18 83 04
Otros 15 01 00 00 06 00 582 27 U
Productos Animales 608 48 557 41 495 26 06 14 o=
Leche 419 33 294 22 293 15 186 09
Huevos 63 05 67 05 14 06 38 02 E
Otros 126 10 196 14 88 05 53 02 \ O
PRODUCCION DE SERVICIOS 13,0 1,0 131 10 261 13 409 19
ACTIVIDADES SECUNDARIAS
NO AGRARIAS 429 34 5,9 42 155 08 70 1,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura.

Extremadura es una de las principales productoras agricolas de todo el pais. La
region se ha convertido en lider nacional en produccion de tabaco —con un 87%
de la produccion nacional—, soja y ciruelas, ademas de ser la segunda mayor
productora de arroz, triticale (un cereal producto del cruce del trigo y el cente-
no), tomate, esparrago, cerezas, higos, aceituna de mesa, y uva de vinificacion.
Asi mismo, es la tercera suministradora del pais en productos como la avena,
las espinacas y las aceitunas de almazara.
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Todos estos productos se cultivan en explotaciones agricolas caracterizadas por
su gran extension. De hecho, Extremadura esta posicionada como la tercera
region con mayor superficie agricola utilizada media por explotacion, por detras
de las Comunidades Auténomas de Castilla y Leon y Aragon.

Ello se debe a que la mayor especializacion de la agricultura extremena se esta
viendo acompanada de un descenso en el nimero de explotaciones y un aumen-
to del tamano medio por explotacion, lo que hace presumir una mejora de la
productividad. Desde 1999 han desaparecido en Extremadura cerca de 36.000
explotaciones. Una parte considerable de las mismas eran aquéllas con un
tamafno mas reducido, ya que las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC), determinantes para la region, priman las explotaciones con una superfi-
cie mayor. La consecuencia inmediata de este hecho es evidente: la superficie
agricola utilizada media por explotacion ha aumentado un 47% en Extremadura
en los ultimos afos.

Una parte de estas explotaciones son de regadio, situandose Extremadura como
la tercera Comunidad Auténoma con mas hectareas de cultivos de esta natura-
leza por valor anadido bruto agrario, a tenor de los datos del ultimo censo agra-
rio disponible.

DIARIO HOY

[ Sistema de riego por goteo.



[J Mecanizacion de explotaciones agrarias.
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La superficie de regadio de la region experimento un incremento del 37% a lo largo
de los afos 90, frente al ligero aumento del 2% registrado en la década de los 80.

Este crecimiento, impulsado y fomentado por subvenciones concedidas por
parte del sector publico, se ha debido también a la mejora en los mecanismos
de informacion hidrogeologica. Gracias a ello, ha sido posible la proliferacion
de pozos que han contribuido a aumentar la superficie regada con aguas de
origen subterraneo en un 188%. A pesar de ello, la mayoria de cultivos de rega-
dios extremenos se abastecen en gran medida con aguas superficiales.

Por otro lado, las restricciones que imponen las condiciones climatologicas
adversas han servido de acicate para la generalizacion de nuevas tecnologias en
la gestion del regadio. En este sentido, la region ha experimentado en el Gltimo
decenio del siglo XX un notable aumento de los sistemas de riego localizado
(por goteo, etc.) y del riego por aspersion.

La innovacion y modernizacion de las explotaciones agrarias extremefas —que
ha sido mas intensa en las de menor tamaino— también se pone de manifiesto al
considerar el fuerte aumento del parque de maquinaria agricola, motoculto-
res>0 y tractores, cuyo nimero se ha duplicado en diecisiete afios hasta situar a
Extremadura entre las ocho primeras regiones con mayor nimero de este tipo
de vehiculos en régimen de propiedad exclusiva en sus explotaciones.

En cuanto a las explotaciones que utilizan maquinaria que no es de su propie-
dad exclusiva, la tendencia no es tan clara y depende del tipo que se considere,
estando en su conjunto mas generalizada la alternativa de arrendar la maquina-
ria a través de una empresa de servicios o de otra explotacion antes que optar
por el régimen de copropiedad o cooperativas.

Por lo que se refiere a la produccién animal en Extremadura, cabe sefalar que,
ademas de caracterizarse al igual que la agricultura por su caracter extensivo,
su transformacion se ha llevado a cabo tradicionalmente, en una buena parte,
fuera de los limites geograficos de nuestra region.

Asi, durante muchos afios ha sido bastante habitual que el ganado vivo de la
region se trasladara a otras zonas del pais para llevar a cabo su sacrificio y, en
ocasiones, también su engorde o cebo, privando a Extremadura del valor afadi-
do que generan este tipo de actividades, limitandose a proveer de materia
prima de origen animal a otros lugares de Espafa.

Sin embargo, esta situacion esta cambiando en los Ultimos afos, debido al
aumento de las cifras de sacrificio de ganado en mataderos ubicados en la
region, que han llegado a duplicarse en las Gltimas dos décadas.

50 Aparato con motor similar a un arado que es utilizado en las labores agricolas.
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[ Almacén de la sala de despieces del matadero de Sola Ricca Extremadura,
instalado en la localidad de Arroyo de San Servdn.

Esto ha sido posible gracias a la apertura de nuevos mataderos como el de
Almaraz, que en 2004 sacrifico cerca de las dos terceras partes del total del
ganado bovino regional, algo que redundo en un fuerte incremento del ganado
vacuno sacrificado en el conjunto de la provincia cacerefa. Una cantidad simi-
lar de sacrificios de cabezas de ganado ovino tuvieron lugar en el mismo ano en
los mataderos de Trujillo y Villanueva de la Serena.

La variabilidad de la evolucion de esta actividad en el tiempo —el sacrificio de
ganado— no solo viene determinada por motivos econémicos, sino también, en
ocasiones, por la aparicion de enfermedades en el ganado. Esta circunstancia
explica las oscilaciones puntuales en el volumen de sacrificio de algunas gana-
derias. Las mejoras experimentadas por la sanidad animal permiten controlar,
cada vez con mayor celeridad, los brotes de estas enfermedades disminuyendo
los costes econdmicos que conllevan.
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Grafico-4-1.5--DISTRIBUCION-DEL-SACRIFICIO-DE-GANADO

EN MATADEROS DE EXTREMADURA. 2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura.

No menos destacable en la toma de decisiones de los agricultores y ganaderos
extremenos es el impacto que han supuesto las ayudas de la PAC desde nuestra
incorporacion a la Union Europea en 1986.

Extremadura, que es la Comunidad Auténoma que mas financiacion recibe de la
PAC por nimero de habitantes, ha convertido a esta fuente de financiacion en
uno de los elementos mas determinantes del desarrollo agrario y agroindustrial,
al contribuir a: el incremento de la renta Agraria®'; la profesionalizacion de las
explotaciones; la creacion y desarrollo del entramado industrial; la mejora de
la transformacion y la comercializacion de sus productos.
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51 En el capitulo de Gasto Plblico se ha analizado el impacto de esta politica sobre la renta agraria.
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Grafico-4-1-6-AYUDAS-DE LA POLITICA
AGRARIA COMUNITARIA
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Fuente: Caja de Ahorros de Badajoz. “La agricultura y lo ganaderia exiremefias”.

Entre los principales sectores de la region mas beneficiados por la PAC se
encuentran los cultivos herbaceos (trigo, cebada, maiz, centeno, colza, girasol,
etc.), a los que se han destinado el 21% del total de fondos recibidos por la
region, ademas de ser también los mas subvencionados a nivel nacional. El
vacuno es el segundo sector beneficiario de las ayudas. El sector ovino y
caprino recibié un 16% del total de ayudas pagadas en Extremadura, que se
repartio principalmente en primas a la oveja y cabra y primas a las zonas
desfavorecidas y de montana. También son destacables las ayudas al tabaco
(15%), las frutas y hortalizas transformadas, con un fuerte protagonismo del
sector del tomate.

Asi mismo, nuestra region es la principal beneficiaria de las primas nacionales
al tabaco y la segunda mayor perceptora del pais en ayudas destinadas al sector
de vinos y alcoholes (fundamentalmente para la destilacion, reestructuracion y
reconversion del vinedo); ademas de ser la tercera en términos cuantitativos a
la hora de percibir financiacion para el olivar, recursos éstos que se canalizan
sobre todo hacia la produccion de aceite de oliva.

En cuanto a la ganaderia, también ocupamos la segunda posicion a nivel nacio-
nal a la hora de recibir ayudas de la PAC para el sector del vacuno (sobre todo
para vacas nodrizas y extensificacion) y el ovino-caprino.

Extremadura tendra que afrontar ahora el reto de la nueva reforma agraria
que entrd en vigor en enero de 2006, en el que se desacoplan las ayudas de
la produccion mediante un sistema de pago Unico cuya filosofia es orientar
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[J Alimentos de Agricultura Ecologica de Extremadura. Direccion General de Comercio.
Junta de Extremadura.

© soporte econébmico



emergent

la produccion a las exigencias del mercado y de los consumidores. El
desacoplamiento no sera total en todos los sectores debido al temor del
abandono de explotaciones en zonas sumamente dependientes de la activi-
dad agraria.

Pero lo cierto es que, ante un horizonte cuando menos incierto para el sector
agroganadero, la mejor estrategia posible es la diversificacion y la busqueda de
la satisfaccion de las necesidades de los consumidores. De ahi la importancia de
la apuesta decidida que Extremadura viene haciendo en los Gltimos afios por la
agricultura y ganaderia ecologicas, que es aquélla que no utiliza ningun tipo de
producto quimico (fertilizantes, plaguicidas, etc.) con el objetivo de obtener en
Gltima instancia productos completamente naturales sin deterioro alguno del
entorno natural y medioambiental.

La cada vez mayor preocupacion ciudadana por disfrutar —o mejor dicho, recu-
perar— una dieta sana y equilibrada esta contribuyendo a que este tipo de
productos cuenten con un mayor grado de aceptacion entre el gran publico.

Nuestra region, que tiene que decir mucho en este sentido, se ha convertido en
la segunda comunidad con mayor superficie de cultivos ecoldgicos y mayor
nimero de productores, solo por detras de Andalucia. Por su parte, en el sector
ganadero nos situamos en el tercer lugar a nivel nacional.

Mercado de trabajo en el sector agrario

Segln la EPA la poblacién activa del sector primario se cifra en 56.200 personas
en 2006, un 46% menos que en 1984 (104.200 activos). Este descenso se refleja,
fundamentalmente, en la ocupacion; los parados en el sector descienden en
menores proporciones. Se observa en el grafico 4.1.7, la disminucion de los
ocupados en el periodo 1984-2006, sobre todo desde la década de los 90. A
partir de 2002, se registra un aumento, acompanado de un recorte en el nime-
ro de parados del mismo.
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Grafico 4.1.7- DISTRIBUCION-PORCENTUAL -DE-EA-POBLACION
ACTIVACEN"FE-SEETOR-AGRARIO-EXTREMADURA-1984-2006
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Fuente: Elaboracion propia a parir de datos de la EPA. INE.

Los activos del sector agrario representan en 2006 un 12,2% de los activos tota-
les del mercado laboral extremefo, 16 puntos por debajo de lo que representa-
ban 22 aios atras (28,5% en 1984).

La poblacién ocupada del sector en Extremadura se cifra en 48.500 personas en
2006, un 46% inferior a la de 1984.

Tabla 4.1.4. Mercado de trabajo en el sector
agrario. Extremadura

= = Variaciones 1984-2006
e Ll Absolutas (miles) Relativas (%)
Activos 104,20 56,23 -47 97 —46,04
Ocupados 89,90 48,50 41,40 —46,05
Parados 14,30 1,10 —6,60 —46,15

Tasa de paro 13,72% 13,69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EPA. INE.

Las personas paradas de la agricultura también descienden, en consonancia con
el decremento de la poblacion activa. Este descenso se cifra en el 46,2%, de
14.300 personas en 1984 a 7.700 parados en 2006 (6.600 parados menos en el
sector desde 1984).
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Si relacionamos el nimero de parados con la poblacion activa, obtenemos la
tasa de paro, que no presenta variaciones, situandose en el 13,7% en 2006.

Conclusiones

o A pesar de la tendencia hacia una mayor terciarizacion de la economia extre-
mefa, el sector agrario continla siendo importante en Extremadura. Esto se
refleja no solo en su aportacion a la produccién nacional y regional, sino
también en su contribucion indirecta al desarrollo de otros servicios y secto-
res, como el agroalimentario.

» Concretamente, si en el afo 2005 un 11,2% de la produccion de nuestra
region tenia su origen en el sector agrario, en el total del pais, este mismo
porcentaje era de un 4%. Debido a ello, y al crecimiento registrado por la
agricultura extremena con valores superiores a la media (un punto porcen-
tual en las dos Ultimas décadas), su participacion en la del conjunto del pais
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(5,1%) es significativamente mas elevada que la aportacion global extremena
a la produccion nacional para el conjunto de sectores productivos (1,9%).

Extremadura se sitla como una de las principales productoras agricolas del
pais, liderando el suministro nacional de tabaco, soja y ciruelas y ocupando
los primeros puestos en la distribucion de productos como el arroz, el tomate,
las cerezas y aceitunas o la uva de vinificacion. Ademas en lo que respecta al
sector ganadero, Extremadura aprovecha cada vez mas el potencial valor
afadido de su produccion en vivo, aumentando el sacrificio de ganado en la
region (cuyas cifras se han duplicado en los Ultimos ocho afos, pasando de
575.170 a 1.151.503 cabezas sacrificadas) gracias a la creciente apertura de
nuevos mataderos.

Ademas es importante destacar el esfuerzo realizado por Extremadura en el
desarrollo y la modernizacion del sector, reflejado en una mayor especializa-
cion de sus explotaciones, la implantacion de nuevas tecnologias en la gestion
del regadio y una mayor extension en el uso de maquinaria.

Desde 1999 han desaparecido en la region cerca de 36.000 explotaciones,
principalmente las de menor tamafno, consecuencia de los incentivos de la
PAC a las explotaciones de mayor superficie. La superficie media por explota-
cion ha aumentado considerablemente (un 47% en 2003), situando a Extrema-
dura como la tercera Comunidad Auténoma con mayor superficie agricola
utilizada media por explotacion y con valores superiores al registrado a nivel
nacional (39,86 hectareas frente a 22,32 hectareas).

Una parte de estas explotaciones son de regadio. Extremadura es la tercera
Comunidad Auténoma con mas hectareas de cultivos de esta naturaleza por
valor afiadido bruto agrario, segln los datos del ultimo censo agrario disponi-
ble. La superficie de regadio en la region creci6 un 37% a lo largo de los anos
90, frente al aumento del 2% registrado en la década de los 80.

Extremadura ha desarrollado un gran esfuerzo en la implantacion de nuevas
tecnologias en la gestion del regadio, con un fuerte impulso de los sistemas
de riego localizado. La superficie regada con estos sistemas de ahorro ha
pasado de 3.138 a 28.676 ha, ademas el riego por aspersion ha crecido en la
Gltima década un 39%.

La innovacion y modernizacion de las explotaciones agrarias extremefas
también se pone de manifiesto al considerar el fuerte aumento del parque de
maquinaria agricola, motocultores y tractores. El nimero de tractores propie-
dad de las explotaciones representa en la actualidad mas del doble del regis-
trado hace diecisiete afios y la extension del uso de motocultores ha sido ain
mayor, aumentando desde el ano 1982 un 204%.

No menos importante es el papel que juegan los fondos europeos (PAC) en el
desarrollo del sector. La Comunidad Autéonoma extremena es la que mas
financiacion recibe de la PAC por nimero de habitantes y la cuarta por activo
agrario, si bien Extremadura tendra que afrontar los riesgos de la Gltima
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reforma y adaptarse a las exigencias que imponen los mercados y consumido-
res. En este sentido, Extremadura viene haciendo en los Gltimos afios una
apuesta decidida por la produccion ecoldgica, respondiendo a los objetivos
comunitarios sobre medio ambiente y desarrollo sostenible y a las nuevas
necesidades de los consumidores. (Es la segunda comunidad con mayor super-
ficie de agricultura ecoldgica y mayor nimero de productores y ocupa la
tercera posicion en nimero de explotaciones ganaderas ecologicas).

« La poblacioén activa del sector agrario en Extremadura disminuye en el perio-
do 1984-2006 alrededor del 50%. Han descendido en la misma medida ocupa-
dos y parados, situandose los primeros en 48.500 personas y los segundos en
7.700, con una tasa de paro del 13,7%.

o SECTOR INDUSTRIAL

Historicamente, Extremadura ha sido una region poco industrializada. Su
posicion periférica y fronteriza, alejada de los principales centros de poder
del pais y con ausencia de capital privado suficiente para invertir en el
desarrollo empresarial de la region, han limitado la dimension econdmica del
sector y su aportacion al progreso econémico de la Comunidad extremefa.
Pero a lo largo de los Ultimos afios, gracias a la iniciativa del empresariado y
a la apuesta por parte de la administracion regional por potenciarlo en un
contexto econdmico mas favorable, ha ido acortandose la distancia que lo sepa-
raban de la media espanola.

Hasta mediados del siglo XX la industria extremefia se reducia fundamentalmen-
te a harineras, bodegas familiares, almazaras de aceite y orujeras, fabricas y
alcoholeras (localizadas en su mayor parte en la zona de Tierra de Barros),
industrias del pimentdn, diversas artesanias y la industria del corcho (localizada
en el entorno de la localidad pacense de San Vicente de Alcantara).

El Plan de Obras, Colonizacion, Industrializacion y Electrificacion de la provin-
cia de Badajoz —mas conocido como Plan Badajoz—, que se aprobo en el ano
1952 con el objetivo de mejorar el nivel de renta de la provincia, supuso el
primer cambio importante en la industria agraria tradicional al incorporar
nuevas materias primas procedentes de cultivos de regadio.

Desde entonces, habria que esperar mas de treinta afos, hasta la plena incor-
poracion de Espana a la Union Europea (UE), para que la industria extremena
recibiera un nuevo impulso de importante alcance.

Una vez mas, la financiacion y los recursos procedentes de la UE, junto con
el apoyo de las Administraciones Publicas, con el desarrollo de sucesivos
programas de fomento empresarial, el establecimiento de incentivos al
sector industrial e incluso con su propia participacion directa, han servido para
estimular el desarrollo del sector en la region.

V4

O
O
.
=
O

® soporte econ




V4

O
O
.
&=
O

soporte econ

(o0
o}

D xtremadura

4

En la actualidad, el parque industrial extremefio se caracteriza por el pequeho
tamafo de las empresas del sector (en torno al 95% de las mismas no supera la
decena de trabajadores), si bien en los Ultimos afios se han consolidado grandes
proyectos industriales en la region, algo impensable hace una década. Entre
estos proyectos podemos sefialar Inquiba (sector quimico), Barbosa&Almeida
(cristal), Navidul (carnica), Grupo Empresarial Alfonso Gallardo (siderometaldr-
gica), Grupo Cristian Lay (bisuteria, ropa), etc.

En los Ultimos veinte afos el nimero de industrias ha crecido de forma signifi-
cativa en la region. Siguiendo los datos del Directorio Central de Empresas del
INE, s6lo en los ultimos ocho afos se han constituido mas de 1.000 industrias en
el sector, con un aumento del 25,4%, muy superior a la media nacional (1,9%).

Actualmente Extremadura cuenta con mas de 5.000 industrias y tres millones y
medio de metros cuadrados de suelo industrial, como se contempla al analizar
la estructura del tejido empresarial en la region. Distribuidos a lo largo de toda
la geografia extremefia hay creados un gran nimero de parques empresariales y
semilleros de empresas, con naves para alquiler o venta, y el nimero de poligo-
nos industriales supera ya el medio centenar.

Este aumento en el nimero de industrias ha venido acompanado de una diversi-
ficacion en los sectores y productos desarrollados, como se vera posteriormen-
te. Hay también una elevada dispersion geografica de las empresas industriales,
si bien destacan tres grandes asentamientos en los que se localiza la mayor
parte de la actividad industrial:

— El entorno de las vegas y llanos del Guadiana, con prolongacion hasta Zafra.

— La franja que comprende las vegas de los afluentes de la margen derecha
del Tajo.

— La zona de las localidades de Caceres y Trujillo.

Si se analiza la tipologia del tejido industrial extremefio, las ramas de activi-
dad que destacan de manera especial en la region son las siguientes:

o La industria energética. Tiene un peso muy destacado en el conjunto del
sector industrial extremeno, si bien, al tratarse de una industria que es inten-
siva en capital, no crea muchos puestos de trabajo. Asi mismo, y debido a que
los niveles de produccion exceden con mucho a los de facturacion y consumo
interno, Extremadura se ha convertido en exportadora de energia a otras
Comunidades Autonomas.

El fuerte peso de la produccion energética en la industria extremefa se debe
sobre todo a la central nuclear de Almaraz que, con unos 1.957 megavatios de
potencia instalada, es una de las centrales de segunda generacion mas importan-
te de Espana y la de mayor produccion del pais. Extremadura también cuenta
con numerosas centrales hidroeléctricas entre las que destacan las situadas en
los embalses de Cijara, Garcia Sola y Orellana, en la provincia de Badajoz; y
Valdecanas, Alcantara, Torrejon el Rubio, Cedillo y Gabriel y Galan, en Caceres.



DIARIO HOY

[ Instalaciones de un parque de energia solar.

Por otra parte, Extremadura tiene un potencial extraordinario para desarro-
llar energia solar, edlica y biomasa. En concreto, la energia solar es un sector
que ofrece infinitas oportunidades debido a las condiciones naturales de la
region que lo propician.

En cuanto a la energia eodlica, para la cual se han presentado numerosos
proyectos, la premisa para su desarrollo por parte de la administracion regio-
nal es que en el radio de 30 kilometros alrededor del parque edlico los promo-
tores creen empleo relacionado con la industria o los servicios, a razon de
tres puestos fijos y estables por megavatio, lo cual supondria una inyeccion
para el incremento del empleo (directo e indirecto) de la zona y por ende
para el conjunto del empleo en la region.

En términos globales, la produccion de energia en Extremadura ascendio en el
afo 2005 a 17.150 Gw/h, habiendo experimentado en las dos ultimas décadas
un crecimiento irregular, tal y como muestra el siguiente grafico.
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[J Edificio central de Daewoo en Varsovia, construido con granito
extremefio de Burguillos del Cerro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Endesa e Iberdrola.

o El sector de la piedra natural. Extremadura es la segunda region de Espana en
produccion de piedra natural. Actualmente, la mineria extremena tiene su maxi-
mo exponente en el sector de las rocas ornamentales, que representa el 70% de
la produccion total nacional. La region es la segunda productora en Espafna de
granito y la tercera en produccion de pizarra, lo que permite la exportacion de
ambos productos no solo a la Union Europea, sino también a numerosos paises y
zonas del mundo como EEUU, Japon, Australia y Oriente Medio.

 La industria del corcho, madera y carbdn vegetal. Esta industria, que se
concentra principalmente en San Vicente de Alcantara (Badajoz) y en Valen-
cia de Alcantara (Caceres), es la responsable de que el 10% de toda la materia
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prima que se utiliza para elaborar tapones de corcho en todo el mundo sea de
origen extremefio. Asi mismo, en torno al corcho también se han originado

varios proyectos que tienen como objetivo la elaboracion de articulos decora-
tivos y materiales de construccion para enlosados.

En total, el sector del corcho y la madera (a excepcion de muebles, cesteriay
esparteria) esta representado en Extremadura por 487 empresas, que se han
consolidado en los Ultimos anos.

« La industria metalurgica y de bienes de equipo. Es uno de los sectores con un
mayor grado de concentracion, con un destacado crecimiento desde principios
de los afos ochenta hasta convertirse hoy en dia en muchos casos en referentes
a escala nacional e incluso con presencia internacional (caso Grupo Gallardo-
Stahlwerk Thiringen, planta alemana comprada al grupo Arcelor Mittal reciente-
mente; caso Imedexsa, constructor de las torres de las lineas de AVE). Los gran-
des proyectos de nuestra region (industrias del metal, transformados metalicos,
componentes para automocion, etc.) tienen su centro de operaciones, mayorita-
riamente, en la localidad pacense de Jerez de las Caballeros y sus alrededores.
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o La industria agroalimentaria. Esta actividad, en continua evolucion, ha apos-
tado en los Ultimos anos por la transformacion dentro de la region de los
productos agrarios, que ya no salen como materia prima a otros territorios
para su tratamiento industrial y posterior comercializacion, sino que se trans-
forman aqui en productos finales, con el consecuente incremento de valor
afadido para nuestra economia.

Este grupo comprende todas aquellas actividades relacionadas con la produccion
y elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco. De importancia fundamental
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para el conjunto de nuestra economia y con efectos evidentes en el desarrollo
regional y rural, esta industria es la de mayor tradicion y peso relativo dentro
de las actividades manufactureras extremenas.

Su sello diferenciador es la calidad de sus productos, una calidad que se pone de
manifiesto al citar las delicias gastronomicas en forma de productos con Denomi-
nacion de Origen: los derivados del cerdo ibérico, el cordero, los quesos, vinos o
la miel son solo algunos ejemplos. Esta garantia se ha convertido en un aval de
excepcion para la promocion y comercializacion de nuestros productos.

En el despegue de la industria agroalimentaria de la region ha sido imprescin-
dible el concurso del movimiento cooperativo. En el afio 2005 habia en Extre-
madura mas de 400 cooperativas agrarias activas, una cifra que la situaba en
el grupo de cabeza de todas las Comunidades Auténomas.

En términos cuantitativos, Extremadura produce el 80% del tomate para uso
industrial que se genera en Espana y el 85% del volumen nacional de tabaco,
destacando también las industrias de productos agricolas (aceitunas, pimien-
tos, arroz y vegetales congelados), carnicos (jamones y embutidos), lacteos
(leche y queso) y vitivinicolas (mosto y vino).

Otro factor a destacar en la evolucion de la industria agroalimentaria en Extre-
madura es la irrupcion de la agricultura ecologica que ha derivado en la espe-
cializacion de algunas de estas industrias orientando su produccion hacia la
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transformacion, elaboracion y venta de productos ecoldgicos2. Entre éstas desta-
can principalmente las almazaras. A ellas se suman bodegas y embotelladoras de
vinos y cavas, empresas dedicadas a la manipulacion y envasado de productos
hortofruticolas y las fabricas de conservas, semiconservas y zumos, miel, etc.

Una vez analizados los principales componentes de la industria extremena,
podriamos preguntarnos cual es su valor real en términos monetarios. Toman-
do como referencia el dato proporcionado por FUNCAS para el afio 2005, esta
cantidad fue exactamente de 1.788,8 millones de euros, que es el resultado de
un incremento medio anual en los dos ultimos decenios del 6,3%.

De entre todas las notas caracteristicas que definen al sector industrial extre-
mefo, quizas la mas destacada sea el fuerte peso relativo de la rama energéti-
ca. De ahi que sea mas interesante abordar el analisis regional del sector dife-
renciando el bloque energético del que cubre la industria transformadora, con
objeto de observar el proceso de diversificacion que esta experimentando la
industria extremefa en los Ultimos afos. Para este analisis tomaremos el hori-
zonte temporal de los Ultimos diez afos, desde que las estadisticas oficiales
muestran esta desagregacion para el sector industrial.

La industria energética de nuestra region —cuya produccion fue superior a los 600
millones de euros en 2005— ha crecido en la ultima década a un ritmo del 3,9%, un
registro algo inferior al del conjunto del pais (4,1%). En ambos casos, el peso rela-
tivo de este subsector sobre el conjunto de todos los sectores productivos ha
seguido una tendencia descendente, bastante mas acusada en el caso extremefio.

Grafico-4-1.9--TASAS-DE-VARIACION-VVAB

ENERGIA-Y-AGUA-1995-2005

—  Extremadura

—  Espaiia

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  sos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Economico Regional. Funcas.

52 Aquéllos que se cultivan y elaboran sin abonos quimicos ni pesticidas de sintesis y con un uso

limitado de aditivos.
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Por su parte, la industria transformadora extremefia —con una produccion de
1.155,5 millones de euros en 2005—, ha crecido en los ultimos diez afos ligera-
mente por encima de la media nacional (6% anual frente al 5,7%). Sin embargo,
aun registrando un importante avance, el mayor impulso que comparativamente
han experimentado los sectores de construccion y servicios trae como resultado
una estabilidad en la importancia relativa de las manufacturas extremenas en el
VAB total. A nivel nacional este subsector ha experimentado una pérdida de 1,7
puntos porcentuales.

Grafico-4-1.-10--TASAS-DE-VARIACION-VAB

INDUSTRIA TRANSFORMADORA. 1995-2005

3 —  Extremadura

—  Espaia

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 sgs

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Econdmico Regional. Funcas.

A pesar de la mayor presencia aln del sector energético en nuestra region, la
industria transformadora, auténtica base para el desarrollo y la expansion
economica, esta incrementando su presencia en el tejido industrial extremefio.
Su aportacion al producto industrial se ha elevado alrededor de cinco puntos en
los Gltimos diez afos.
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Grafico-4-1-11-VAB INDUSTRIA - POR SUBSECTORES
EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Econdmico Regional. Funcas.

Grafico 4-1-12.-VAB INDUSTRIA-POR SUBSECTORES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Econdmico Regional. Funcas.
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Una prueba de esta apuesta por alcanzar una posicion industrial de mayor rele-
vancia es que, en el ultimo decenio, Extremadura ha sido la quinta Comunidad
Autonoma que ha realizado un mayor esfuerzo industrial>3 (excluido sector
energético y agua) del conjunto nacional.

Grafico-4-1-13-"ESFUERZO- INDUSTRIALIZADOR

DE-LAS-AUTONOMIAS-ESPANDLAS--1995-2005

Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance Econdmico Regional. Funcas.

Todo este proceso ha tenido lugar, como ya se ha apuntado con anterioridad, en
el marco de una paulatina diversificacion que se pone de manifiesto al observar
las diferencias en la contribucion de los subsectores de la industria extremefa
desde 1986 hasta 2002 (ultimo dato que muestran las estadisticas oficiales).

La rama de "alimentacion, bebidas y tabaco”, que es con mucha diferencia la
de mayor importancia en el sector, ha reducido su peso sobre la produccion
industrial desde el 49% al 37,2%.

Este descenso, y en menor medida el registrado por las actividades de “textil,
confeccion, cuero y calzado”, ha sido compensado por el crecimiento de otros
epigrafes como la "metalurgia y productos metalicos”, “maquinaria y equipo
mecanico” y “equipo eléctrico, electronico y optico”, que en 1986, en conjun-
to, apenas suponian el 11,8% del producto industrial y que han incrementado su
peso hasta el 24,6%, con un especial protagonismo de la metalurgia.

53 El esfuerzo industrial o industrializador mide la evolucion en la aportacién del producto industrial
de cada region al producto industrial nacional.
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Como tercera industria por orden de importancia se encuentran “otros produc-
tos minerales no metalicos”, cuya aportacion ha oscilado en torno a un 10,2%
de media. Otras industrias que se han consolidado durante este tiempo son
“industria quimica”, “papel, edicion y artes graficas”, “caucho y plastico”,
“fabricacion de material de transporte” o “madera y corcho”.

En los graficos 4.1.14. y 4.1.15. se puede apreciar la evolucion en el peso
porcentual de las principales ramas de produccion en la industria extremefa.

Grafico-4:1.14--RAMAS-INDUSTRIALES-EN-EXTREMADURA:
PESO PORCENTUAL 1986

8,6%
0,7%
10,1%
2,1%
,0/0

O 14,9%

U =" Alimentacion, bebidas y tabaco [0 Otros productos minerales no metdlicos
O |_I [ Texdil, confeccion, cuero y calzado Fabricacion de material de transporte

E [ Papel, edicién y artes graficas "1 Producios metdlicos, maquinas y material eléctrico
\ O [0 Industria quimica Otras industrias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Contabilidad Regional del INE.
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Grafico-4-1-15-RAMAS- INDUSTRIALES-EN-EXTREMADURA:
PESO PORCENTUAL 2002
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[ Textil, confeccion, cuero y calzado Caucho y pléstico [*2  Equipo eléctrico, elecirénico y optico
[ Maderay corcho [ Otros producios minerales no metdlicos  [*5  Fabricacion de material de transporte
[0 Papel, edicion y artes graficas Metalurgia y productos metdlicos [ Otras industrias

Fuente: Elaboracion propia  partir de los datos obtenidos de Contabilidad Regional del INE.

El esfuerzo realizado por los empresarios extremenos para el desarrollo cuanti-
tativo y cualitativo de la industria se ha visto acompanado y respaldado por las
actuaciones de la administracion regional. En este sentido cabe destacar la
creacion de la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX) en el
afo 1987 y su participacion en el sector industrial, operando en areas como las
artes graficas, la industria quimica, los productos agroalimentarios, el corcho,
etc. Con su apoyo ha facilitado el despegue de numerosos proyectos en la
region, siempre bajo un compromiso de viabilidad y con un fin muy claro: la
generacion de riqueza y empleo para la region extremena.

Junto a las actuaciones de SOFIEX, como sociedad de capital-riesgo, hay que
destacar los programas de fomento industrial desarrollados por la administra-
cion regional en los ultimos veinte anos. Estos programas, ejecutados a través
de distintas modalidades de incentivos, han evolucionado financiando hoy dia
proyectos de apoyo a la competitividad, instauracion y mejora de sistemas de
calidad, innovacion y procesos, etc., sin olvidar la creacion de empleo y la
consolidacion y desarrollo del tejido industrial.

En términos de empleo en el sector habria que sefalar que a pesar de las osci-
laciones presentadas desde el ano 1985 hasta el 2004, la Comunidad ha igualado
a la media nacional en cuanto al incremento medio anual acumulativo, que ha
sido de un 0,7%.
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Grafico-4-1.16-_EVOLUCION-DE-LAS-TASAS-DE-VARIACION

DE EMPLEO DEL SECTOR INDUSTRIA

-3+ —  Extremadura

5 —  Espaiia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Economico Regional. Funcas.

Asi mismo, cabe destacar que la productividad por trabajador en la industria
regional ha sido ligeramente superior a la media nacional en los Ultimos veinte
afos, incluso en la etapa de mayor intensidad de creacion de empleo en Extre-
madura, si bien el peso de la energia y la especial configuracion laboral del
sector influyen sobremanera en estos resultados.
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Grafico 4.1.17- EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD

DEL SECTOR INDUSTRIA

1 —  Exiremadura

Productividad/100 trabajadores

—  Espaiia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Balance Econmico Regional. Funcas.
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Mercado de trabajo en el sector industrial

Los resultados de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) apuntan un incremento
de los activos del sector en cerca del 40%, pasando de 36.300 en 1984 a 47.050
personas en 2006.

Desde comienzos del periodo analizado los activos industriales han seguido una
senda creciente, debido principalmente, tal y como se observa en el grafico
4.1.18, al incremento de la ocupacion en el sector y a un fuerte descenso en los
parados del mismo.

Grafico-4-1.18.-DISTRIBUCION-DE-LA-POBLEACION-ACTIVA

EN EL SECTOR INDUSTRIAL. EXTREMADURA 1984-2006
[miles-de-personas]

|

[ parados
[ ocupados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

La poblacion ocupada supera, en 2006, las 44.000 personas, aproximadamente
el 94% de los activos en el sector, incrementandose desde 1984 un 51,9%.

Unicamente se registran 2.900 parados, habiendo disminuido esta cifra en un
60% desde 1984. También es importante el descenso de la tasa de paro, pasando
del 20% al 6,2%.
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Tabla 4.1.5. Mercado de trabajo en el sector
industrial. Extremadura

= = Variaciones 1984-2006

e Ll Absolutas (miles) — Relativas (%)
Activos 36,30 47,03 10,73 29,56
Ocupados 29,05 44,13 15,08 51,89
Parados 725 293 433 —59,66

Tasa de paro 19,97% 6,22%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de EPA. INE.

Conclusiones

o En los ultimos veinticinco afos Extremadura ha experimentado su propia
“revolucion industrial” con un crecimiento diversificado de la industria,
donde el subsector energético, aunque sigue teniendo un peso elevado, va
perdiendo protagonismo respecto a la industria transformadora.

« En el ano 2005, el valor de la produccion industrial en Extremadura alcan-
z6 1.788,8 millones de euros; mas del 64% los proporciona la industria
transformadora.

« El parque industrial extremeno se caracteriza por el pequeho tamafo de las
empresas del sector, si bien en los Ultimos afos se han desarrollado grandes
proyectos empresariales que han contribuido notablemente al desarrollo
economico de la region y a la creacion de empleo.
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o El incremento del nimero de empresas del sector desde 1999 hasta 2006 ha
sido de un 25,44%, muy superior al registrado para el conjunto nacional
(1,9%), contando actualmente con un censo de 5.177 industrias.

» Junto a este incremento en el nimero de empresas hay que destacar el
importante proceso de diversificacion que ha sufrido la industria extremenfa,
en la actualidad presente en subsectores tan diferentes como el agroalimen-
tario, el siderometallrgico, los productos quimicos y sanitarios, las estructu-
ras y transformados metalicos, la industria auxiliar, etc.

o La industria transformadora en Extremadura ha evolucionado a un fuerte
ritmo en los Ultimos anos constituyéndose a veces en un referente nacional
e internacional.

o La actual industria agroalimentaria, mas sofisticada e impulsada por el coope-
rativismo, transforma, cada vez en mayor medida, la produccion agroganade-
ra de la region. La region extremena es la principal productora del pais en
tabaco y tomate para uso industrial y la segunda en produccion de piedra
natural. El 10% de toda la produccion de corcho para tapones en el mundo
sale de Extremadura, etc.
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Los activos de la industria se sitian en 2006 en 47.050 personas, habiendo
creciendo desde 1984 un 30% (10.750 activos mas). La ocupacion en el sector
aumenta mas del 50%, un incremento relativamente mayor que el sufrido por
la poblacion activa, lo que hace que el niUmero de parados, y, por ende, la
tasa de paro disminuya desde el 19,9% en 1984 al 6,2% en 2006.

o SECTOR CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURAS

La construccion, uno de los pilares fundamentales del crecimiento econdémico
espanol de nuestra historia reciente, también ha tenido un peso determinante
en la economia extremena en los Ultimos veinte afos.

Acudiendo a cifras concretas, nos encontramos con que en el aho 2005 la cons-
truccion representé un 15% de la economia regional, o lo que es lo mismo,
generd 2.358,6 millones de euros en términos de VAB, convirtiéndose asi en el
segundo sector, tras los servicios, con mayor aportacion al conjunto de la
produccion extremena.

Esta relevancia no ha hecho sino acrecentarse en los Ultimos afos. Si a
mediados de los ochenta el sector de la construccion suponia en torno a un
9% de la produccion total de la region, en apenas dos décadas su peso se ha
incrementado en mas de seis puntos. En el caso espafol la tendencia es
bastante similar, si bien la importancia relativa de este sector sigue siendo
mayor en Extremadura.

Grafico-4.1.19. EVOLUCION-DEL PESO DEL VAB
DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de FUNCAS.
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Otro ejemplo mas del impacto de la construccion en la region se pone de mani-
fiesto al contrastar su crecimiento con el del resto de sectores productivos,
pues mientras la produccion total en Extremadura se ha multiplicado por cinco,
medida en términos de valor econdmico, el sector de la construccion ha multi-
plicado su produccion por ocho.

En términos de empleo, se podria hablar igualmente de un crecimiento relativo
superior al conjunto de sectores, pues de los mas de cien mil empleos creados
en Extremadura entre el ano 1985 y el 2005, practicamente un tercio han sido
empleos vinculados al sector construccion.

Por el contrario, la productividad del sector en Extremadura es ligeramente
inferior a la media nacional, habiéndose incrementado esta diferencia con el
paso de los afos. De ahi la importancia de mejorar este indicador, principal-
mente a través de la formacion, la inversion en Investigacion y Desarrollo
(1+D) y la consolidacion del empleo en el sector, con el objetivo de incremen-
tar su competitividad.

Grafico-4-1.20-- EVOLUCION-DE-LA-PRODUCTIVIDAD

DELE-SECTOR-CONSTRUCCION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FUNCAS.

Pero si hablamos de indicadores representativos del comportamiento del
sector no podemos dejar de considerar uno de los mas utilizados, el consu-
mo de cemento, cuya evolucion desde el afo 1986 hasta el 2005 sigue una
senda claramente ascendente tanto en Extremadura (donde se ha duplicado)
como en Espana. A pesar de ello, las subidas en el caso extremeno adolecen
de una cierta irregularidad que no se manifiesta de manera tan significativa
a escala nacional.
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Grafico-4-1.21.--CONSUMO-DE-CEMENTO
EN EXTREMADURA. 1986-2005

1.200- /

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Oficemen y SEOPAN.

Grafico 4-1.22- IEDNSUMD DE - CEMENTO
EN-ESPANA. 1986-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Oficemen y SEOPAN.

Este comportamiento irregular podria tener una explicacion en el mayor grado
de dependencia del sector en Extremadura de la licitacion oficial —mas variable
en el tiempo— que de la iniciativa privada. A pesar de que ésta haya sido la
responsable de que el niUmero de empresas del sector practicamente se haya
duplicado en poco mas de diez ahos, la inversion plblica se ha convertido
durante este tiempo en el auténtico impulsor del crecimiento del sector tanto
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en la vertiente de la edificacion (con la construccion de equipamientos sociales y
viviendas de proteccion oficial, principalmente), como a través de la obra civil
(carreteras, autovias, obras hidraulicas, etc.).

Una vez mas, los Fondos y Ayudas Estructurales procedentes de la Union Euro-
pea han jugado aqui también un papel fundamental a la hora de cofinanciar con
las Administraciones PUblicas (nacional y regional) proyectos de infraestructuras
de gran relevancia para la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Por lo que se refiere a los proyectos publicos de edificacion, en la region se
invirtieron cerca de mil setecientos millones de euros entre los anos 1986 y
2005. Practicamente la mitad de los mismos se dedicaron a equipamientos
sociales, que comprende todas aquellas actuaciones de edificacion en las areas
de docencia, sanitarias, deportivas y equipamientos varios. Otro 22% se invirtio
en el area de vivienda, mientras que el epigrafe “resto de edificaciones” (aqué-
llas de caracter administrativo, industrial y terminal) absorbié un 7,9%. Por su
parte, las obras de reparacion y mantenimiento representaron un 18,4% (poco
mas de 300 millones de euros).

Grafico-4-1.23.- EXTREMADURA-LICITACION-OFICIAL_ EN-OBRAS

DE-EDIFICACION-ACUMUEADO-PERIODO-1986-2005* Mill-_Euros
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social

Resto
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[0 Reparaciones
874,5(51,6%)

*No se ha podido disponer de los datos correspondientes al afio 1990. '
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN) y
Ministerio de Fomento.

En concreto y en lo que respecta al mercado de la vivienda, cabe sefalar que la
mejora en los niveles de vida de la poblacion y de la situacion econdmica en gene-
ral, junto a factores como los incentivos fiscales, la rentabilidad de la vivienda o la
consolidacion de nuevos modelos familiares, han contribuido a que el parque de
viviendas en nuestra region haya crecido de manera acentuada en los Ultimos afios,
hasta alcanzar en la actualidad una cifra superior a las seiscientas mil viviendas.
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Este “boom inmobiliario”, extensivo a todo el territorio espafiol, ha provocado
un aumento espectacular en el precio medio de la vivienda en Espafa. En los
Ultimos veinte afos éste se ha multiplicado por ocho, si bien Extremadura se
mantiene como la Comunidad Autonoma con precios de vivienda mas bajos.
Este dato se hace aun mas importante si relacionamos el coste de la vivienda
con el salario medio y el niUmero medio de asalariados por hogar, pues también
con estos parametros los hogares de Extremadura son los que deben realizar
menor esfuerzo inversor para costear la adquisicion de una vivienda. En el aho
2005 un hogar espanol necesitaba de media destinar mas de 6,5 anos de salario
integro para costearse la compra de la vivienda, mientras en Extremadura el
esfuerzo alcanzaba los cinco anos.

En términos generales, si analizamos la evolucion del nimero de viviendas
terminadas en Extremadura durante los Ultimos veinte afios, la tonica dominan-
te es una clara tendencia ascendente que desde mediados de los anos noventa
viene determinada en su mayor parte por el extraordinario crecimiento experi-
mentado por las viviendas libres, frente a un ligero descenso en el niUmero de
viviendas protegidas.

Grafico-4-1.24- EVOLUCION-DEL-NUMERO DE VIVIENDAS

TERMINADAS EN EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Fomento, Ministerio de Vivienda y Asociacion de empresas
constructoras de Gmbito nacional (SEOPAN).
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Concretamente, de las mas de 137.000 viviendas construidas y terminadas
desde el ano 1986 hasta el 2005, se puede decir que un 59,3% fueron de cons-
truccion libre>4. El resto (en torno a las 56.000) fueron viviendas levantadas a
instancias del sector publico; una cuarta parte de las mismas fueron gestiona-
das y construidas de manera directa por la propia Administracion con cargo a
sus presupuestos.

Grafico-4.1.25. IJISTRIBUCI['I’N PORCENTUAL DEL NUMERO
DE- VIVIENDAS TERMINADAS SEGUN-REGIMENES-EN-EXTREMADURA
ACUMULEADO PERIODO 1986-2005

Viviendas libres [0 Viviendas protegidas [0 Promodion privada [ Promocion piblica

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Fomento, Ministerio de Vivienda y SEOPAN.

Por su importancia para el turismo de la region hay que hacer referencia,
también en este apartado, al significativo protagonismo que han tenido las
obras de ampliacion y mejora de viviendas, en el que ha jugado un papel impor-
tante la concesion de subvenciones para la reforma y creacion de casas rurales
con el objetivo de impulsar el turismo de interior.

En un contexto de subida de precios a un ritmo vertiginoso y una fuerte deman-
da, la administracion regional decidio, hace unos anos, participar de forma mas
activa en este mercado, a través de actuaciones con las que pretendia ofertar
viviendas que resultaran accesibles para los sectores de poblacion con un menor
nivel de ingresos. Fruto de este deseo es la puesta en funcionamiento del Plan
de Vivienda y Suelo de Extremadura.

54 Aquéllas que no estan sujetas a ningln régimen de proteccién oficial ni cuentan con ayuda publi-

ca alguna.
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De acuerdo a este Plan Especial de Vivienda esta prevista la construccion en los
proximos anos de mas de 22.000 viviendas distribuidas por toda la geografia
extremena, de manera especial en los grandes nucleos de poblacion. Destaca la
creacion de una figura propia y singular, la vivienda del Programa Especial
60.000 Euros, caracterizada por su precio maximo de venta, su superficie mini-
ma y sus destinatarios.

Las ayudas autonomicas en materia de vivienda del Programa Especial 60.000€
pretenden situar el esfuerzo econoémico de inversion en vivienda que han de
soportar las familias adquirentes por debajo del 30% de sus ingresos. Ademas se
contemplan otras medidas como la cesion gratuita de suelo de titularidad publi-
ca, el impulso de los proyectos de interés regional y la urbanizacion de suelo de
titularidad publica o privada.

Las principales actuaciones previstas en dicho Plan se pueden apreciar en los
siguientes datos, en los que se muestra tanto el nimero de viviendas a construir
como su ubicacion definitiva:

DIARIO HOY

[J Construccion de viviendas en el Cerro Gordo en Badajoz.
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Tabla 4.1.6. Actuaciones del plan especial
de vivienda en Extremadura

Numero-de-viviendus-u-construir

Viviendas de acceso diferido 209
Viviendas de Programa Especial 10.371
Viviendas de Proteccion Oficial Régimen Especial 643
Viviendas de Proteccion Oficial Régimen General 1.142
Viviendas de Promocion Media 9.843
Total viviendas 22.208

Fuente: Agencia Extremefia de la Vivienda.

Grafico-4:.1.26--ACTUACIONES-DEL PLAN-ESPECIAL
DE VIVIENDA EN EXTREMADURA
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Fuente: Agencia Extremefia de la Vivienda.
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La licitacion en obra civil en el periodo considerado fue mucho mayor,
superando los 4.600 millones de euros. Cerca de las dos terceras partes se
invirtieron en infraestructuras de transporte, fundamentalmente carrete-
ras. El resto, con una importancia cuantitativa mucho menor, tuvo como
destino las obras de ingenieria hidraulica y las de urbanizacion en nicleos
urbanos y rurales.

Grafico-4.1.27- EXTREMADURA- LICITACION-OFICIAL EN-OBRA CIVIL.

ACUMULADO PERIODO 1986-2005*
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*No se ha podido disponer de los datos correspondientes al afio 1990.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SEOPAN.

De entre todas estas inversiones, las infraestructuras de transporte en general
y las carreteras en particular juegan un rol especialmente decisivo por suponer
un elemento basico para el desarrollo econdémico de la region.

En Extremadura, autovias como la de Madrid-Lisboa (este-oeste) o la Autovia de
la Plata (norte-sur) y las recientemente inauguradas entre Don Benito-Miajadas
y Navalmoral de la Mata-Plasencia, junto con otro tipo de redes de comunica-
cion, se han convertido en un activo de gran valor estratégico para la region.
Estas facilitan la conexion, y por ende el equilibrio, entre nicleos urbanos y
rurales, permitiendo la supervivencia de algunos municipios que, en otras
circunstancias, habrian desaparecido al verse obligados sus habitantes a emigrar
hacia los grandes nlcleos de poblacion. Por otra parte esta mejora en las
infraestructuras viarias esta permitiendo explotar mejor los recursos autoctonos
y potenciar el turismo rural.
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En total, desde el ano 1990 hasta el 2005 se han construido en la region 531 kilo-
metros de carreteras, mas de un 81% de los cuales fueron vias de gran capacidad
como autovias (434 Km.) y carreteras de doble calzada. A ello habria que afadir
los trabajos de mejora llevados a cabo en estos anos en carreteras de calzada
Unica, que van desde incrementos en la anchura de las vias a actuaciones en el
medio urbano como travesias, circunvalaciones y accesos a pueblos y ciudades.
Sin embargo, y a pesar de los avances, Extremadura contaba en el afo 2005 con
un nimero de kilometros de carreteras por cada 100 km?2 inferior a la media
espafola (21,5 frente a 32,7), por lo que aln debe hacerse un importante
esfuerzo para alcanzar los estandares nacionales.

Todas estas actuaciones contribuyen, en mayor o menor medida, tanto a la
disminucion del coste de los transportes como a dotar de mayor calidad a la
red, a la vez que disminuyen los tiempos de desplazamiento y aumenta la segu-
ridad de los viajeros.

En términos economicos, y seglin el Ministerio de Fomento, la inversion en las
carreteras extremenas entre los anos 1989 y 2005 fue superior a los 2.900 millo-
nes de euros, bien sea en construccion, bien en reposicion y mantenimiento.

DIARIO HOY
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Grafico-4-1.28. EVOLUCION-DE-LAS- INVERSIONES-REALIZADAS

EN LA RED DE CARRETERAS DE EXTREMADURA
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Fuente: Ministerio de Fomento.

Si en lugar de analizar datos en valores absolutos optamos por un indicador en
términos relativos, como la inversion en euros por habitante, se constata que se
han invertido de media anual en la region 158,7 euros/hab, un valor superior al
registrado para la media nacional, que ascendi6 a 108,9 euros por habitante.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y Ministerio de Fomento. Anuario Estadistico de Extremadura.
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Respecto a las perspectivas para el futuro, cabe destacar que el actual Plan Estra-
tégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT) 2005-202055 contempla para Extre-
madura varios proyectos entre los que destacan el AVE Madrid-Lisboa y las autovias
Meérida-Puertollano, Caceres-Trujillo, Badajoz-Zafra, Zafra-Cordoba y Zafra-Huelva.

El objetivo Gltimo de éstas y otras inversiones similares, como la proyectada A-43
hasta la Comunidad Valenciana o la autovia Caceres-Badajoz, es constituir una
red viaria de gran capacidad y alta calidad para conectar a la region con los
principales centros de decision del pais.

La relevancia de la red de carreteras de la region, cuya extension de 8.960 kilo-
metros representaba en el ano 2005 un 5,4% de la red viaria de Espana, cobra
mas notabilidad debido al bajo nivel de desarrollo de otros medios de transpor-
te como el ferrocarril o el avion.

En materia ferroviaria, Extremadura cuenta por el momento con, aproximada-
mente, mil kildbmetros de vias por las que transitan principalmente trenes
TALGO, si bien se espera que este medio de locomocion experimente un fuerte
impulso con la puesta en marcha de la linea del tren de alta velocidad AVE
Madrid-Lisboa previsto, junto a otras mejoras en este ambito, para el afo 2010.

La region cuenta ademas con un pequeiio aeropuerto en las cercanias de Badajoz
desde el que se realizan vuelos regulares con Madrid y Barcelona como destinos
principales. El aeropuerto cuenta con una pista de 2.850 metros, y una terminal de
pasajeros por la que pasaron en el afio 2005 mas de setenta y dos mil personas.

Tal y como se vio con anterioridad, la segunda gran prioridad de los ultimos
anos en el marco de la licitacion de obra civil tras las infraestructuras de trans-
porte han sido las obras hidraulicas, que han experimentado su mayor auge en
las dos ultimas décadas.

Extremadura, que recibe sus recursos hidricos de las cuencas hidrograficas del
Duero, Guadalquivir, pero fundamentalmente del Guadiana y del Tajo, contaba en
el ano 2005 con una superficie de agua embalsada cercana a las 70.000 hectare-
as, con un crecimiento en los Ultimos veinte anos de mas de 17.000, practicamen-
te toda recogida en embalses de nueva construccion o por ampliacion de los ya
existentes. Gracias a estas actuaciones las reservas de agua embalsada en la
region suponen el 27% del total nacional y el 0,2% del agua del mundo.

Gracias a la aportacion de recursos procedentes de la Union Europea y a iniciativas
tales como el Plan Hidrologico Nacional para Extremadura, que contempla mas de
160 millones de euros en inversiones hasta 2008, se han llevado a cabo una amplia
variedad de actuaciones en materia hidraulica en la region.

En un periodo aproximado de veinte afos se han regulado los recursos hidricos
para orientarlos no sdlo a la produccion de energia y al regadio, sino también a la

55 Su objetivo es potenciar el desarrollo econdmico de Espaia a través de, entre otras, inversiones
en autovias, AVE, puertos y aeropuertos, para contribuir a mejorar la competitividad econémica y la
cohesion territorial y social.
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[ Camion cisterna de suministro de agua potable.

[J Mejora en la infraestructura de abastecimiento de agua potable.
Planta potabilizadora.
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Grafico 4.1.30. EVOLUCION-DEL-EONSUMO-MEDIO
DE-ENERGIACELECTRICA-POR-HABITANTE-EN-EXTREMADURA:

SOBREEL-TOTAL-NACIONAL
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Fuente: Endesa, Iberdrola y UNESA.

Grafico 4.1.31. EVOLUCION DEL CONSUMO ELECTRICO

EN EXTREMADURA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos proporcionados por Endesa e Iberdrola.
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mejora en el abastecimiento de agua a los hogares, superandose los 3.000 kilome-
tros de red (en el ano 1986 apenas alcanzaban los 500 kildmetros). Esto ha hecho
posible que el volumen de agua abastecida a los hogares extremenos en litros por
habitante y dia haya pasado de 134 a 163, mientras en el conjunto nacional se ha
pasado de 146 a 167. Se han multiplicado por diez el nimero de plantas potabiliza-
doras, encauzado y construido estaciones depuradoras de aguas residuales, etc.
Ademas, a lo largo de este tiempo ha tenido lugar la creacion de mancomunidades
con el objetivo de controlar, mejorar y conservar los recursos hidricos.

Estas actuaciones se han tratado de conjugar, en la medida de lo posible, con la
preservacion del medio natural, tratando de mantener un equilibrio medioam-
biental que constituye uno de los tesoros mas grandes de la region. En este senti-
do hay que destacar también el potencial que los recursos hidricos, con gargan-
tas, rios, pantanos, embalses y balnearios, representan para el turismo interior.

Por ultimo, las actuaciones de urbanizacién llevadas a cabo en los Gltimos
afos, tanto en nucleos urbanos como rurales, ha permitido dotar a las ciudades
y municipios de unas estructuras de ordena-
cion adecuadas para su desarrollo. Junto a
ello destaca el disefio y ejecucion de deter-
minados proyectos arquitectonicos, algunos
desde la iniciativa privada, que aportan
modernidad y complementan a nuestro
vasto patrimonio historico de la region. En
este sentido, cabe destacar el MEIAC o el
Palacio de Congresos de Badajoz; el Puente
de Lusitania, la Biblioteca Plblica “Delgado
Valhondo”, el Museo de Arte Romano o el
Palacio de Congresos en Mérida, los cuatro
campus universitarios, la Casa Sacerdotal en
Plasencia o la Estacion de Autobuses de
Casar de Caceres...

Junto al desarrollo de las construcciones en
transporte e hidraulicas hay que destacar la
inversion en infraestructuras energéticas.

No hace falta remontarse mucho tiempo
atras, concretamente a principios de los
anos noventa, para constatar que el consu-
mo medio de energia por habitante en
Extremadura era muy inferior a la media
nacional. Este hecho se explica porque a las

[ Puente Lusitania de Mérida. Direccion General
de Turismo. Junta de Extremadura.
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caracteristicas naturales propias de nuestro territorio —gran extension geografi-
ca y elevada dispersion entre municipios— se afadian en aquellos afos unas
infraestructuras eléctricas que adolecian todavia de importantes insuficiencias,
redundando todo ello en una gran dificultad para hacer llegar la energia a todos |
los rincones de la region.

Sin embargo, gracias a la firma de acuerdos entre las Administraciones y las
principales companias que operan en este subsector en Extremadura, la situa-
cion esta cambiando. En efecto, la ampliacion de los kilometros de circuito, la
creacion de nuevas subestaciones y la modificacion de la capacidad de las lineas
de transporte, estan consiguiendo reducir tanto los tiempos medios de interrup-
cion del suministro como las pérdidas de energia en la red de transporte. Todo
ello se traduce en un crecimiento medio en el consumo de energia superior al
resto de Comunidades Autonomas que nos acerca poco a poco a los valores
medios nacionales, con los que se ha recortado mas de veintiséis puntos desde
el afo 1990, situandose en torno al 69% de la media nacional.
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En este sentido merece la pena destacar por su caracter innovador la Ley
2/2002, de 25 de abril, de Proteccion de la calidad del suministro eléctrico en
Extremadura creada con el objeto de “regular y garantizar la seguridad del
abastecimiento, la regularidad y la calidad del suministro de energia eléctrica,
optimizando las caracteristicas del mismo e igualmente, mejorar la atencién y
relacion con los usuarios hasta alcanzar y mantener niveles de calidad satisfac-
torios y homogéneos en todo el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, que redunden en una mds eficiente utilizacion de los recur-
sos, fomentando el ahorro energético”.

Al margen de la energia eléctrica, cabe destacar la evolucion positiva experi-
mentada por las infraestructuras de gas tanto en su vertiente industrial como
en la de uso doméstico-personal y comercial.

Mercado de trabajo en la construccion

Los activos de la construccion extremena apenas han variado en el periodo
1984-2006, registrando un ligero aumento de 0,71%. Respecto a la estructura de
la actividad se refleja un incremento mas que representativo de los ocupados
del sector, debido basicamente al crecimiento de la actividad constructora en
toda Espafa. En el grafico 4.1.31 se observa el fuerte incremento de la ocupa-
cion y el descenso del nimero de parados.

Grafico-4.1.32--DISTRIBUCION-DE-LA-POBEACION-ACTIVA

EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
EXTREMADURA-1984=-2006-[miles de personas)

[ Parados

Ocupados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.
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La ocupacion crece un 116%, duplicandose la cifra de ocupados (de 26.900
ocupados a 58.100).

Los parados del sector también han notado un importante descenso del 86,6%.
La tasa de paro de 56,9% al 7,6%.

Tabla 4.1.7. Mercado de trabajo en el sector de la
construccion. Extremadura

Variaciones 1984-2006

1984 (miles) 2006 (miles) Absolutas (miles) Relativas (%)

Activos 02,43 02,85 0,42 0,67
Ocupados 26,90 58,10 31,20 115,99
Parados 35,53 478 -30,76 -86,56
Tasa de paro 56,91% 7,60%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.

Conclusiones

Durante los ultimos afnos la construccion ha resultado clave en el avance
de la economia en Extremadura, incrementando su aportacion al VAB
regional y favoreciendo la creacion de empleo. En el afo 2005 la construccion
representd un 15% de la economia regional (2.358,6 millones de euros),
siendo el sector, tras los servicios, con mayor aportacion a la produccion
regional.

El auge del sector obedece principalmente a la favorable evolucion de la lici-
tacion oficial (edificacion y obra civil). Desde 1986 a 2004 se han invertido
cerca de 6.000 millones de euros en la construccion de carreteras, obras
hidraulicas, equipamientos sanitarios, colegios, polideportivos,... Este empu-
je en el sector tiene su reflejo en la fisonomia de la region: crece el parque
de viviendas, mejoran las infraestructuras, hay mayor dotacion de equipa-
mientos sociales, etc.

Especialmente significativo es el desarrollo de las infraestructuras basicas que
con la implicacion de todas las administraciones y el importante apoyo proce-
dente de Europa, ha logrado que Extremadura incorpore a su capital humano
un importante capital fisico a través de una mejora en la red de infraestruc-
turas de transportes, energia y agua:

— Se han construido mas de 500 Km. de carreteras, 350 de ellos en autovias,
a los que se sumaran en los préximos anos nuevas actuaciones en la red (se
alcanzaran cerca de los 1.000 Km. de autovias) y la potenciacion del ferro-
carril con el tren de alta velocidad (AVE).
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— Las obras hidraulicas realizadas permiten disponer a la region de 70.000
hectareas de agua embalsada, el 27% del total nacional, habiéndose incre-
mentado en mas de 2.500 kilometros la red de abastecimiento, multipli-
candose por diez las plantas potabilizadoras.

El parque de viviendas ha crecido de manera destacada en los Gltimos afos
hasta alcanzar en la actualidad una cifra superior a las 600.000, manteniendo
los precios relativos de vivienda mas bajos del territorio nacional. Ademas,
para facilitar el acceso a la vivienda a los sectores de la poblacion con menor
nivel de ingresos, a través del Plan Especial de Vivienda, se tiene prevista la
construccion en los proximos afios de mas de 22.000 viviendas distribuidas por
toda la geografia extremena.

o La poblacion activa en el sector extremefo de la construccion apenas ha
variado desde 1984, situandose la cifra en 62.880 personas en 2006. Impor-
tante es el crecimiento experimentado en la ocupacion, el 116% desde 1984,
y el gran descenso de los parados (—87%), lo que hace que la tasa de paro
haya pasado del 56,9% en 1984 a 7,6% en 2006.

« SECTOR SERVICIOS

En este capitulo se va a contextualizar el fenomeno de la terciarizacion de la
economia en Extremadura, a partir de una serie de datos y graficos muy
representativos y tratando a su vez de explicitar de forma practica las carac-
teristicas de los principales subsectores que conforman el sector servicios de
la region.

Como consideracion global, hay que tener en cuenta que el proceso de terciari-
zacion de la economia extremena no se puede desligar de dos factores que han
marcado de forma decisiva el devenir de la region en los Ultimos afios.

— La incorporacion de Espaia a la UE. Este hecho ha supuesto, por una parte, la
transferencia de recursos que han servido entre otras cosas para mejorar las
infraestructuras, y por otra, la eliminacion de fronteras entre los socios euro-
peos, cuestiones ambas que inciden de manera positiva en el flujo de inter-
cambios comerciales.

— El desarrollo de las TIC y la apuesta de la Administracion Regional por el soft-
ware libre. Si antes mencionabamos que las infraestructuras fisicas han servi-
do para acortar distancias entre lugares muy alejados geograficamente entre
si, no es menos cierto que las distancias son practicamente inexistentes si
hablamos de las “autopistas de la informacion”.

Si nos centramos en el analisis de los datos macroeconoémicos se observa que el
sector ha seguido una tendencia claramente ascendente en el transcurso de los
Gltimos 20 afos, hasta convertirse en la principal fuente de generacion de valor
para la region, representando algo mas de un 60% de la produccion total.
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Grafico-4-1.33-"EVOLUCION-DEL - VAB-DEL SECTOR SERVICIOS

EN-EXTREMADURA [millones de euros)
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Fuente: Funcas, Balance Econdmico Regional.

El valor ahadido bruto (VAB) que ha generado el sector servicios ha registrado
una tasa de variacion interanual positiva en todo el periodo considerado (1985-
2005), siendo el crecimiento medio anual acumulativo del 8,5%.

Grafico 4.1.34. TASA DE VARIACION-INTERANUAL DEL VAB

DEL SECTOR SERVICIOS EN EXTREMADURA
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Este mayor grado de relevancia del sector ha venido acompanado de un aumen-
to de la productividad, pasando el producto por empleado de 12,1 miles de
euros en 1985 a 38,6 en 2004.

Analizando separadamente el sector servicios publico y privado, se observa
como el publico ha tenido siempre un fuerte peso en el empleo, hasta suponer
cerca de el 63% del total de empleo del sector en 2004. Sin embargo, si habla-
mos de produccion, el valor anadido bruto que genera el privado es mucho
mayor, siendo en este caso las proporciones de aproximadamente el 70% del VAB
del sector servicio privado y el 30% publico. Consecuentemente, la productivi-
dad del privado registra un mejor comportamiento, dada su naturaleza.

Grafico 4-1.35. PORCENTAJE DE EMPLEOD PUBLICO-Y-PRIVADO

DEL SECTOR SERVICIOS EN EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Balance Econémico Regional, Funcas.

Grafico 4.1.36. PORCENTAJE DE VAB PUBLICO Y-PRIVADO

DEL SECTOR SERVICIOS EN EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Balance Econémico Regional, Funcas.



emergent

Si analizamos la estructura interna del sector en la actualidad por ramas de
actividad, habria que destacar que la actividad comercial, los servicios inmobi-
liarios y empresariales y los servicios pUblicos, representan casi la mitad de la
produccion de este sector en Extremadura (un 47,3%), lo que pone de manifies-
to la importancia de los subsectores tradicionales, como el comercio, asi como
la relevancia de los servicios de no mercado (pUblicos) destinados a preservar el
bienestar social de la region (14,9% del PIB servicios de Extremadura frente al
8,9% de su homonimo nacional).

Aunque la actividad inmobiliaria y los servicios empresariales tienen un peso
importante dentro del PIB regional, se alejan todavia bastante de los ratios nacio-
nales (un 15,5% en Extremadura frente a un 23,9% nacional), no obstante es la
actividad mas productiva dentro del sector, estando incluso su productividad por
encima de la media nacional, por lo que es presumible un desarrollo del mismo.

Grafico 4.1.37- CONTRIBUCION-AL PIB pm

DEL SECTOR SERVICIOS EN EXTREMADURA (2004)
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i 16,9%
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[ Intermediacion financiera Otros serv. y acfiv. sociales
[ Inmobiliarias y servicios empresariales  J  Hogares que emplean personal doméstico

Fuente: Elaboracion propia  partir de los datos obtenidos de la Contabilidad Regional de Espadia. INE.

De entre todos los servicios que cuentan con representatividad en la estructura
productiva de Extremadura, vamos a centrar la atencion en dos que vienen regis-
trando un cierto grado de dinamismo en los Ultimos afos: el turismo y el comercio
minorista. El sector financiero, debido a su magnitud e importancia, se tratara
como un subsistema aparte, que se analizara seguidamente al sector servicios.
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El Turismo extremefio

El turismo extremefio estd en alza y su crecimiento se deduce rapidamente
analizando como han evolucionado las empresas del sector. Al respecto, en el
periodo 1998-2004, los resultados obtenidos muestran que las agencias de
viajes en Extremadura se han multiplicado por tres, los restaurantes han
aumentado un 19% y un 60% el nUmero de establecimientos hoteleros, siendo
muy indicativo el hecho de que los hoteles de cuatro estrellas se han duplica-
do en los Ultimos seis anos.

Tabla 4.1.8. Las empresas relacionadas
con el sector turistico en Extremadura (Crecimiento
del niumero de locales)

1998 2004 Crecimiento
Restauracion 4.964 5.890 18,7%
Agencias de Viajes 56 170 203,6%
Hoteles y establecimientos hoteleros 232 369 59,1%

Fuente: INE. Encuesta Anual de Servicios 1998 y 2004.

Los indicadores turisticos mas habituales refrendan el progreso alcanzado en
este subsector, siendo 2006 el mejor ano para el turismo extremeno. En este
ano, segun la Encuesta de ocupacion hotelera del INE, el nimero de visitantes
en la region ha sido de 1.109.317, cifra maxima desde que se empezo a elabo-
rar la citada encuesta (1999). El nimero de pernoctaciones en 2006 también
ha superado el de los anos anteriores, sobrepasando por primera vez los dos
millones, y registrando un aumento respecto a 2005 del 13% y respecto a 1999
del 25%.



Grafico-4-1.38-_EVOLUCION-EN-EXTREMADURA-DEL-NUMERDO
DE PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

Fuente: INE. Encuesta de ocupacion hotelera.
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Comparando con la media nacional (Grafico 4.1.38), en Extremadura la tasa de
crecimiento del nimero de pernoctaciones en 2006 respecto a 2005 ha sido, a
excepcion de marzo y mayo, muy superior al crecimiento medio nacional.

Grafico-4-1-39.-0CUPACION-HOTELERA:-TASA-DE-CREEIVHENTO

DEL-NUMERO DE PERNOCTACIONES EN-2006 RESPECTO AL 2005
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos obtenidos en la encuesta de ocupacion hotelera. INE.
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Respecto a la estancia media en establecimientos hoteleros, Extremadura mues-
tra claramente una tendencia al alza, mientras que la media nacional disminuye.
En 2006, este valor alcanzaba 1,81 dias, logrando superar la estancia media de
otras Comunidades Autonomas como La Rioja (1,8), Castilla-La Mancha (1,73) o
Castilla Leodn (1,69), principales competidoras del turismo extremeno.

Tabla 4.1.9. Estancia media
en establecimientos hoteleros

(en dias)

1999 2006
Espaiia 393 3,25
Extremadura 1,54 1,81

Fuente: INE. Encuesta de ocupacion hotelera.

Mérida y Caceres son las ciudades que mas turistas atraen. En este sentido, la
candidatura de Caceres como Ciudad Europea de la Cultura en 2016 sera una
oportunidad para el sector.

Dentro del subsector turistico extremefo cobra especial relevancia, dada su
evolucion en los ultimos afnos, el turismo rural. A pesar de los indudables
atractivos turisticos de la region, la falta de inversiones actué durante mucho
tiempo como freno para que este negocio despegase de manera definitiva.
Este tipo de turismo viene registrando un buen comportamiento en los Ultimos
afos, convirtiéndose de este modo en uno de los de mayor crecimiento de la
economia extremena.

A ello han contribuido de manera decisiva factores como las mejoras en las
comunicaciones, la conservacion del patrimonio natural y cultural, el desarrollo
de todo tipo de infraestructuras turisticas, la elaboracion de planes de dinami-
zacion, los incentivos a la apertura de establecimientos rurales, o el desarrollo
de estrategias de marketing en todo tipo de soportes para atraer la atencion
del turismo potencial.

Entre 2001 y 2006, traduciendo estos avances en términos de indicadores, se
observa en todos ellos que el turismo rural extremefo ha crecido, en general,
mas del doble que la media nacional.
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[J Hospederia Valle de Ambroz, situada en la localidad de Hervds. Secretaria General de la
Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura.

Tabla 4.1.10. Evolucion de los principales
indicadores de turismo rural
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N® de viajeros 30.192 96.731 220,4% 100,2%
N® de pernoctaciones 66.548 222435 234,2% 103,5%
Estancia media 22 23 43% 1,5%
N® de alojamientos 104 318 205,3% 96,9%
N® de plozas 939 3.590 282,2% 123,3%
Personal empleado 172 536 211,9% 124,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Encuesta de ocupacion en alojamientos turisticos, INE.

Este progreso se acentla en los meses de mayor atraccion turistica. Si compara-
mos los datos del mes de abril de 2001 y 2006, se aprecia como el nimero de
viajeros y pernoctaciones se ha multiplicado por cuatro, con un aumento que
supera el 300%.
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Tabla 4.1.11. Crecimiento del turismo rural
extremeno en el mes de abril de 2006
respecto a 2001

N® de viajeros 3.489 14.324 310,5%
N° de pernoctaciones 8.063 35.395 339,0%

Fuente: INE. Encuesta de ocupacion en alojamientos turisficos.
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Otro tipo de turismo que progresivamente suscita un interés y una pujanza
cada vez mayores es el denominado turismo de congresos, en el que Espa-
fla ocupa una posicion privilegiada a nivel mundial, de acuerdo con la
International Congress & Convention Association (Asociacion Internacional
de Congresos y Convenciones). A este respecto, Extremadura cuenta con
Palacios de Congresos en dos ciudades tan importantes como son Badajoz y
Mérida, con modernas y amplias instalaciones, capaces de hacer frente a
la demanda de servicios que como capital de provincia o de Comunidad
Autonoma pueda dar lugar. Y a este proceso de desarrollo se suman
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[ Stand de Extremadura en Fitur 2007. Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Trabajo. Junta de Extremadura.

Caceres®® y Plasencia, que en un futuro muy proximo también dispondran
de Palacios de Congresos. El de Caceres se espera que esté terminado para
el 2010.

Gracias a este tipo de encuentros, las ciudades que los acogen se convierten en
un escaparate para aquellos profesionales que las visitan para estar en contacto
con el resto de los agentes que operan en el sector productivo en el que
desarrollan su actividad habitual.

Ademas, los Palacios de Congresos son espacios versatiles que también pueden
albergar cualquier otro tipo de acto, y estan siendo aprovechados para la
celebracion de eventos culturales permitiendo un incremento de la oferta de
los mismos.

56 Esta prevista la reforma y ampliacién del actual Auditorio para su transformacion en Palacio

de Congresos.
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Por Gltimo, hay que resefiar que las buenas condiciones medioambientales,
patrimoniales y culturales que ya fueron puestas de manifiesto en el capitulo de
Ocio y Cultura, suponen inequivocas atracciones para los visitantes potenciales
de nuestra region.

Uno de los medios de promocion mas importantes del turismo extremefo de
interior y de congresos es FITUR, Feria Internacional de Turismo celebrada en
Madrid donde confluyen tanto la oferta como la demanda turistica a nivel
nacional e internacional, y donde cada afo esta presente Extremadura, con un
stand que aumenta en originalidad y modernidad, y con un disefo vanguardista
de gran poder de atraccion para los visitantes.

Al analizar el comercio minorista, las cifras indican que Extremadura es la
Comunidad Auténoma con mayor aumento en el niUmero de locales en los Ulti-
mos cinco afnos, superando ampliamente la media espafola; una situacion que
se repite si nos cefiimos so6lo al crecimiento en el afo 2005 respecto al ejerci-
cio anterior.

Tabla 4.1.12. Evolucion del numero de locales
de comercio minorista

2000 2004 2005 % Variacion 05/00 % Variacion 05/04

Andalucia 109.168 118.119 119.420 9.4% 1,1%
Aragon 16.395 17.716 17.548 7.0% -1,0%
Asturias 17.059 15.879 15.553 -8,8% -21%
Baleares 15.650 18.652 17.020 8,8% -8,8%
Canarias 28.082 29.575 30.652 9,2% 3,6%
(antabria 7.983 8.049 8.041 0,7% —0,1%
(astilla y Leon 37.468 36.251 36.149 -3,5% —0,3%
Costilla la Mancha ~~ 26.320 27.289 27.209 3,4% —0,3%
(atalufia 108.242 106214 105.053 -3,0% -1,1%
(dad. Valenciana 65.908 68.968 69.938 6,1% 1,4%
Extremadura 13.699 15.367 16.739 22,2% 8,9%
Galicia 40.961 42.356 42472 3,7% 0,3%
Madrid 68.500 75.091 75.737 10,6% 0,9%
Murcia 16.889 17971 17.952 6,3% -0,1%
Navarra 7.170 8.300 8.168 13,9% -1,6%
Pais Vasco 30.541 29.702 29.214 —4,3% -1,6%
La Rioja 4529 4.688 4582 1,2% -2,3%
Ceuta y Melilla 2741 2.636 2.601 =51% -1,3%
TOTAL 617.305 642.823 644.048 4,3% 0,2%

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Informe sobre la distribucion comercial en el 2005.
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Del mismo modo, la densidad comercial medida en términos de establecimien-
tos minoristas por cada 1.000 habitantes ha experimentado un incremento signi-

ficativo en la region durante los Ultimos cinco afos, maxime teniendo en cuenta
que se partia de la Gltima posicion en este indicador.

Esta evolucion contrasta con la tendencia a la baja experimentada por la mayo-
ria de las regiones espanolas. De este modo, Extremadura se ha situado como la
cuarta Comunidad Auténoma con mayor densidad comercial del pais, superando
a la media nacional.

Tabla 4.1.13. Densidad comercial por CC.AA.
(Niimero de establecimientos comerciales minoristas
por 1.000 habitantes) (Ordenado por el valor de 2005)

2000 2004 2005

Ceuta y Melilla 194 18,5 18,5

Baleares 18,5 19,5 17,3

Canarias 16,4 154 15,6

Extremadura 12,8 14,3 15,4

Galicia 15,0 154 154

O La Rioja 17,1 16,0 15,2
Andalucia 149 15,4 15,2

U (atalufia 173 15,6 15,0
o=l (dad. Valenciana 16,0 15,2 149
E TOTAL 15,2 14,9 14,6
\O Asturias 159 148 145
Castilla y Leon 15,1 14,5 144

(astilla-La Mancha 15,2 14,8 144

(antabria 15,0 145 143

Aragon 13,8 14,2 138

Navarra 13,2 14,2 13,8

Pais Vasco 14,6 14,0 13,8

Murcia 14,7 139 134

Madrid 13,2 12,9 127

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Informe sobre la distribucion comercial en el 2005.

Otra forma de considerar el nimero de establecimientos comerciales de la region
es a través de los datos que figuran en el Impuesto de Actividades Econdmicas
(IAE), unos datos que no siempre coinciden con los descritos con anterioridad debi-
do a que un mismo establecimiento comercial puede hacer uso de varias licencias
por desarrollar su actividad en distintos campos. Esto explica que en la tabla
4.1.15., las cifras sean mas elevadas que en la anterior (tabla 4.1.14.).
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Siguiendo esta fuente, que clasifica los establecimientos segln se dediquen a la
comercializacion de alimentacion (tanto pequefios comercios tradicionales
como supermercados), al comercio tradicional de no alimentacion (que
comprende todo lo relacionado con el vestido, calzado, hogar y el resto de acti-
vidades de no alimentacion) o al comercio mixto y otros (grandes almacenes,
hipermercados, almacenes populares, comercio ambulante, mercadillos, etc.),
Extremadura fue en el afo 2005 la segunda region espaiiola con mas actividades
relacionadas con el comercio alimentario por 1.000 habitantes y la primera en
el ambito del comercio mixto y otros.

Tabla 4.1.14. Densidad comercial
(medida a traves del 1AE)

Alimentacion No-alimentacion Comercio-Mixto-y-otros Total
Andalucia 13 119 1,8 20,9
Aragon 8,8 11,5 19 223
Asturias 8,7 11,9 20 22,6
Baleares 6,9 15,9 18 24,6
(anarias 6,3 130 34 27
(antabria 99 1,7 22 23,8
Custilla y Leon 89 11,6 20 22,6 O
(astillo-La Mancha 79 12,0 24 223 U
(ataluia 8,2 124 14 21,9 o=l
(dad. Valenciana 17 12,0 1,7 21,4
Extremadura 10,2 11,9 37 25,8 E
Galicia 12 13,0 20 222 \
Madrid 49 10,1 1,0 16,0 O
Murcia 6,7 11,2 1,7 19,6
Navarra 10,3 12,3 23 248
Pais Vasco 6,8 10,3 1,1 18,2
La Rioja 9,6 13,5 1,5 24,6
Ceuta 74 13,6 23 232
Melilla 9,7 14,6 35 279
Espaiia 74 11,8 1,8 21,0

Fuente: Ministerio de Indusiria, Turismo y Comercio. Informe sobre la distribucion comercial en el 2005.

Aunque el comercio minorista es un sector tradicional, su desarrollo adquiere
en Extremadura un especial interés por la funcion social que supone los pues-
tos de trabajo que crea esta actividad. Concretamente, seglin datos del Minis-
terio de Industria y Comercio, por cada 1.000 habitantes en 2005, 37 eran
ocupados en el comercio minorista, 15 de los cuales estaban afiliados como
trabajadores auténomos.
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La ciudad de Badajoz constituye uno de los ejemplos que mejor demuestran el
desarrollo del comercio minorista en los Ultimos veinte afios. Segun el Anuario
Economico de Espaia 2006, elaborado por la Caixa, la ciudad pacense se
encuentra dentro de las 32 areas comerciales” mas importantes de Espana.

Siendo su poblacion de 143.019 habitantes, el resto del area donde ejerce
su influencia comercial triplica esta cifra hasta alcanzar los 424.068. Con

57 Espacio geografico formado por el conjunto de municipios cuya poblacion se siente atraida

comercialmente por el municipio de mayor equipamiento comercial de la zona, que constituye su
nlcleo central o cabecera.
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estos datos, Badajoz ocupa el puesto 24 en el ranking de las 75 areas
comerciales de Espafa, y el 11 si tenemos en cuenta la atencion relativa38
del municipio.

Las ferias comerciales que se organizan cada ano en la region suponen un
impulso para el comercio minorista, ofreciendo un escaparate para los produc-
tos extremenos, sobretodo los agricolas y ganaderos. En la actualidad son mas
de 50, algunas de ellas con especial importancia a nivel nacional e internacio-
nal, como es la tradicional Feria Ganadera de Zafra.

58 Relacion entre el nimero de habitantes del resto del area y el de la poblacién de cabecera.
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Las Denominaciones de Origen suponen un apoyo fundamental para el comer-
cio de los productos agroalimentarios extremenos. Hoy en dia, son considera-
das como un instrumento muy Util de promocion y valorizacion de los recursos
locales, contribuyendo ademas a los objetivos de cualquier estrategia de
desarrollo rural.

La calidad es uno de los elementos que mas influye en el comportamiento
del consumidor, especialmente si nos referimos a los productos alimenticios.
Al interés por la calidad se suma la preocupacion en el mercado por los
recientes problemas sanitarios en distintas producciones agricolas y ganade-
ras, y la aparicion de productos procedentes de la mejora genética que
originan cierta incertidumbre. En este contexto, las Denominaciones de
Origen ofrecen la garantia de seguridad alimentaria y la confianza que el
consumidor exige.

Extremadura apuesta fuerte por esta blsqueda de calidad, por ello, ha puesto
en marcha las acciones necesarias para reconocer y proteger sus Denominacio-
nes de Origen, porque hay que tener en cuenta que éstas no se “crean” ni
"surgen” espontaneamente, sino que siempre han existido y son el resultado del
saber hacer de generaciones de productores y transformadores.

Extremadura cuenta actualmente con diez Denominaciones de Origen Protegi-
das y dos Indicaciones Geograficas Protegidas, asi como otras cuatro comparti-
das con otras Comunidades Auténomas: Guijuelo, Jamon de Huelva, Cava y
Carne de Avila.
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Tabla 4.1.15. Denominaciones de origen

extremenas

Denominucion-de-Origen Fecho-de-la-Orden-(1) Empresas-ucogidas-(2)
Dehesa de Extremadura 1987 1.645
Miel Villuercas-lhores 1987 284
Pimenton de la Vera 1989 667
Queso de la Serena 1991 134
Queso Ihores 1994 102
Cereza del Jerfe 1995 3718
Cordero de Extremadura (3) 1995 390
Ribera del Guadiana 1996 3.561
Gata-Hurdes 1997 13
Aceite Monterrubio 1997 10
Ternera de Exiremadura (3) 1997 487
Torta del Casar 1999 60

(1) Correspondiente a la fecha de la Orden mediante la cual se reconoce provisionalmente la D.0. A partir de 1992, la
competencia para el reconocimiento y registro de Denominaciones de Origen pasa a ser de la Comision Europea, otorgando
el Estado Miembro la autorizacién o reconocimiento provisional con cardcter previo. En lo actualidad tan solo “Cordero de
Extremadura” y “Miel Villuercas-Ibores” se encuentran pendientes de incluirse en el Registro Comunitario, aunque estdn en
un avanzado estado de tramitacion.

(2) Comprende tanto explotaciones como empresas elaboradoras.

(3) El Cordero y Ternera de Extremadura son IGP (Indicaciones Geograficas Protegidas).

Fuente: Informacion obtenida de la Direccion General de Comercio, Consejeria de Economia y Trabajo de la Junta de
Extremadura.
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La caracteristica mas importante de las denominaciones propias es el ritmo de
crecimiento que registran, mucho mas si tenemos en cuenta su juventud. Dehe-
sa Extremadura, Torta del Casar, Pimentdn de la Vera y Cereza del Jerte son los
ejemplos mas significativos.

“Dehesa de Extremadura” es la denominacion mas antigua de Extremadura. Su
crecimiento en apenas 15 anos ha sido espectacular, convirtiéndose en la D.O.
con mayor produccion regional: alcanza el 38,8% del total de la produccion de
las D.O. extremenas. Su peso relativo en el conjunto nacional es bastante
significativo, representando el 19% de la produccion total de las denominacio-
nes de jamon espafolas, con una comercializacion similar a la media de las
otras cinco existentes.
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0 Productos con D.O. extremena. Direccion General de Comercio. Junta de Extremadura.

Tabla 4.1.16. D.0. Dehesa de Extremadura

Ganaderias 165 1.764 969,1%

Industrias de elaboracion 23 92 300,0%
Animales sacrificados 2.884 39.259 1.261,3%
Nomero de piezas (jamones y paletas) 5.768 152.120 2.537,3%

Fuente: Informacién obtenida de la Direccion General de Comercio, Consejeria de Economia y Trahajo de la Junta de
Extremadura.
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En tan solo tres afos, y gracias a la calidad y exclusividad de su sabor, y a la
promocion llevada a cabo mediante una exitosa campaia de marketing, la Torta
del Casar ha conseguido convertirse en un producto caracteristico, con un peso
en la produccion total de las D.O. extremefias de un 7,68%. Tal ha sido el éxito
alcanzado que incluso se ha autolimitado su produccién para evitar efectos no
deseados por los cambios bruscos en el mercado.

[J D.0. Dehesa de Extremadura. Direccion General de Comercio. Junta de Extremadura.
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Tabla 4.1.17. D.0O. Torta del Casar

2002 2005 Crecimiento
Ganaderias 39 58 48,7%
(abezas de ganado 19.100 25.300 32,5%
Industrias de elaboracion 8 12 50,0%
Produccion Certificada (kg) 156.000 332.331 113,0%

Fuente: Informacién obtenida de la Direccion General de Comercio, Consejeria de Economia y Trabajo de la Junta de
Extremadura.

La Indicacion Geografica Protegida “Ternera de Extremadura” vino, en mitad de
la segunda crisis de la encefalopatia espongiforme bovina%9, a proteger las
producciones regionales de bovino autdctono (razas Retinta, Avilefia-Negra
Ibérica, Morucha, Blanca cacereia, Berrendas) y sus cruces comerciales
(normalmente con charolés y limusin), basandose sobre todo en los sistemas
extensivos de produccion de la region. En tres afos de campaia los resultados
han sido asombrosos, registrando un ritmo de crecimiento muy importante.

Tabla 4.1.18. 1.G.P. Ternera de Extremadura

2002 2005 Crecimiento
Ganaderias 165 410 148,5%
(ebaderos 68 258 279,4%
Industrias 6 13 116,7%
Canales 39 7.143 18.215,4%
Produccion Certificada (kg) 10.265 2.009.336 19.474,6%

Fuente: Informacion obtenida de la Direccion General de Comercio, Consejeria de Economia y Trabajo de la Junta de
Extremadura.

El Pimenton de la Vera y la Cereza del Jerte son dos de nuestras Denominacio-
nes de Origen de mayor tamafo en cuanto a volumen de comercializacion a
nivel nacional.

El Pimenton de la Vera es la Denominacion de Origen mas representativa de
su categoria de producto. En 2003 representd el 91% de la produccion
comercializada de condimentos por las D.O. nacionales. Su calidad ha sido
reconocida ademas por la Union Europea otorgandole la calificacion de
Producto Protegido.

59 Enfermedad cominmente conocida como "vacas locas”.
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Tabla 4.1.19. Volumen de comercializacion
de las D.0.P. de condimentos y especias en 2003

Comercializacion-(Tm) Peso-relafivo
Azafran de la Mancha 0,31 0,02%
Pimenton de la Vera 1.301 91,41%
Pimenton de Murcia 122 8,57%
Total 1.423

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La Cereza del Jerte también se sitia como la denominacion de origen con
mayor comercializacion en su categoria. El volumen de ventas de su produccion
practicamente es seis veces mayor que el de la otra denominacion existente:
Montana de Alicante.

Tabla 4.1.20. Volumen de comercializaciaon
de las D.0.P. de cerezas en 2003

Cereza del Jerfe 5.892 85,44%
Cerezas de lo Montafia de Alicante 1.004 14,56%
Total 6.896

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Grafico-4-1-40--PORCENTAJE-DE-PRODUCEION
SOBRE EL-TOTAL DE LAS DOP-EXTREMENAS

038% 73% 7,68% 38,80%

0,26%
15,38%

2,90%
13,29% 1,35% 348% 8 86% 0.28%

[l Dehesa Extremadura B QuesodeloSerena [0 Cordero de Exiremadura M Aceite Monterrubio

I Miel Villvercas-hores 9 Queso Ihores [0 Ribera del Guadiana Ternera de Extremadura

[ Pimenton de La Vera Cereza del Jerte [0 Aceite Gata-Hurdes 'Y Torta del Casar

Fuente: “Las Denominaciones de Origen en Extremadura. Una apuesta por la calidad”, Maria del Mar Garcia Galdn, Antonio
Chamorro Mera y Victor Valero Amaro. Boletin Econémico ICE, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Mercado de trabajo en el sector servicios

La poblacion activa de este sector es la que mas se ha incrementado en el periodo
1984-2006, un 96,2%. En valores absolutos, esto se traduce en 131.675 activos
mas en el sector, y en un incremento del peso de los mismos en relacion con los
activos totales del mercado de trabajo extremeno. Aumentan tanto los ocupa-
dos como los parados, pero los Ultimos con menor intensidad.

Grafico-4-1.41.-DISTRIBUCION-DE-LA-POBLEACION-ACTIVA
ENCEL-SECTOR-SERVICIOSEXTREMADURA-1984-2006
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.

La ocupacion del sector aumenta en mas del 100%, de 122.000 ocupados en
1984 a 247.630 en 2006. Esto se refleja en un incremento del peso de la
ocupacion terciaria en el total de ocupados de la economia extremefa, del
45% al 62%.

En relacion a los parados, la dinamica seguida también es la de incremento,
pasando de 14.230 desempleados en el sector en 1984 a 20.950 en la actuali-
dad. Este acrecentamiento no se refleja en la tasa de paro, ya que el aumento
producido por los activos, debido sobre todo al incremento en la ocupacion,
hace que disminuya del 10,3% al 7,8% en 2006.
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Tabla 4.1.21. Mercado de trabajo en el sector
servicios. Extremadura

= - Variaciones 1984-2006
s e e Absolutas (miles) Relativas (%)
Activos 136,9 268,55 123,98 90,5
Ocupados 122,68 247,63 116,68 95,1
Parados 1423 20,95 73 51,3
Tasa de paro 10,39% 7,80%

Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos de la EPA. INE.

Conclusiones

» Extremadura sigue la senda del crecimiento de las sociedades avanzadas gracias
al proceso de terciarizacion de su economia. El sector servicios se ha convertido
en el protagonista tanto en produccion como en empleo, representando mas
del 60% del Valor Anadido Bruto. Este mayor grado de relevancia del sector ha
venido acompanado de un aumento de la productividad, pasando el producto
por empleado de 12,1 miles de euros en 1985 a 38,6 en 2004. El sector privado
es el que por su naturaleza registra una mayor productividad dentro del sector.

« Las mejoras en infraestructuras de transporte y la apuesta por convertir a
Extremadura en una “Sociedad de Informacion” han influido en el desarrollo de
actividades como el comercio, transporte, telecomunicaciones e informatica.

« Por ramas de actividad, destacan la actividad comercial, los servicios inmobi-
liarios y empresariales y los servicios publicos, que representan un 47,3% de la
produccion total.

« En los Gltimos afos el subsector turistico se ha dinamizado aprovechando la
notable expansion que el turismo esta teniendo en el resto de Espafa:

— Entre 1998 y 2004 las agencias de viajes se han multiplicado por tres, los
restaurantes han aumentado un 19%, y un 60% el nimero de establecimien-
tos hoteleros.

— El ano 2006 ha sido el mejor para el turismo extremefo. El nimero de visi-
tantes ha sido de 1.109.317 (104.234 mas que en 2005) y el nimero de
pernoctaciones ha superado por primera vez los dos millones, con un
aumento respecto a 2005 mayor que la media nacional. A su vez, la estan-
cia media en establecimientos hoteleros aumenta afo a afo, situandose en
2006 en 1,81 dias, pese a que la media nacional disminuye.

— El turismo rural también destaca por su evolucion en los Gltimos afios. Entre
2001 y 2006 el numero de viajeros, pernoctaciones, alojamientos y personal
empleado ha crecido mas de un 200%, y casi un 300% el de plazas disponi-
bles, duplicando el crecimiento medio nacional.
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— Los Palacios de Congresos de Mérida y Badajoz (y proximamente los de
Caceres y Plasencia) ofrecen la infraestructura necesaria para acoger

encuentros culturales y convenciones, posibilitando el desarrollo en Extre-
madura de un nuevo concepto de turismo: el turismo de congresos.

« El sector minorista ha experimentado un desarrollo importante en la region, con
un crecimiento de 2000 a 2005 por encima de los niveles medios nacionales:

— Extremadura es la Comunidad Autonoma con mayor aumento en el nimero
de locales en los ultimos cinco afos, superando el 22%.

— La densidad comercial ha mejorado notablemente: en 2000, la region se
situaba en la Ultima posicion con 12 establecimientos minoristas por 1.000
habitantes, mientras que en 2005, este valor aumenta a 15 y se convierte
en la cuarta CA con mayor densidad comercial.

— Extremadura fue en el ano 2005 la segunda region espaiola con mas activi-
dades relacionadas con el comercio alimentario por 1.000 habitantes y la
primera en el ambito del comercio mixto y otros.

— La ciudad de Badajoz constituye una de las 32 areas comerciales mas
importantes de Espafia, siendo la poblacion total del area donde ejerce su
influencia comercial de 567.087 habitantes.

Dentro de la actividad comercial no hay que olvidar el papel fundamental que
juegan las Denominaciones de Origen extremefas, como insignia de la calidad
de los productos agroalimentarios. Extremadura cuenta actualmente con diez
Denominaciones de Origen Protegidas y dos Indicaciones Geograficas Protegi-
das. El crecimiento de su produccion y venta ha sido espectacular:
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— La Dehesa de Extremadura en tan solo 15 anos (1990-2005) ha multiplicado
por 10 el nimero de ganaderias y aproximadamente por 27 el nimero de
piezas producidas.

— La Torta del Casar en tres afos (2002-2005) ha duplicado su produccion,
pasando de 39 a 58 ganaderias.

— Ternera de Extremadura ha producido en 2005 casi 200 veces mas que tres
anos antes.

— La produccion comercializada de Pimenton de la Vera representa el 91,41%
del total de las D.O. nacionales de su categoria. En el caso de la Cereza del
Jerte este porcentaje alcanza el 85,44%.

El sector servicios es el que ha registrado el mayor crecimiento de la pobla-
cion activa en los ultimos 20 anos, pasando de absorber un 37,5% en 1984 a un
58,4% de la poblacion activa total en el afo 2006. El nimero de ocupados en
el mismo periodo ha aumentado mas del 100% hasta situarse en 247.630 en
2006. Este crecimiento ha sido mas intenso que el del niUmero de parados, de
forma que la tasa de paro ha disminuido del 10% al 7,8%.
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 SUBSISTEMA FINANCIERO

El Subsistema Financiero extremeno, integrado por aquellas instituciones finan-
cieras®0 con presencia directa en la Comunidad Auténoma, ha sido uno de los
pilares basicos en los que se ha venido apoyando la notable evolucion que se ha
producido en Extremadura en las dos ultimas décadas.

Las Entidades que conforman este Subsistema Financiero, y mas concretamente
aquellas que integran el sistema crediticio, no solamente han forjado un nece-
sario cambio interno imprescindible para su propio devenir, sino que han cola-
borado muy activamente en el positivo cambio que se ha producido en la region
tanto en los aspectos econdmicos como en los estrictamente sociales.

Asi y desde el punto de vista interno, las Entidades de Crédito con presencia en
la region han pasado de ser unas instituciones basicamente pasivas, estaticas,
donde su primer y gran objetivo era captar el ahorro regional, a ser institucio-
nes abiertas, dinamicas y activas, donde el cliente, que ya no es meramente un
sujeto ahorrador, pasa a ser el nlcleo de todas sus actividades.

Con este profundo cambio interno, estas Entidades de Crédito, tanto las que
han estado aqui desde hace tiempo como las que han ido llegando en los ulti-
mos afnos, han dado respuesta a las demandas financieras de los ciudadanos, del
sistema productivo extremefio y de las Administraciones Publicas, con efectos
muy positivos.

A continuacion reflejamos algunos de los datos financieros mas significativos de
la presencia de las Entidades de Crédito que integran el subsistema financiero
en Extremadura.

El nimero de Entidades de Crédito con oficina operativa abierta en el territo-
rio de la region ha variado sensiblemente, pasando de las 26 entidades en 1990
a las actuales 35, lo que supone un incremento de mas del 34%.

Sin embargo esta variacion ha sido dispar atendiendo al tipo de Entidad de Crédito:

— Los Bancos, a pesar de variaciones durante el periodo con un maximo de 26
entidades en el afo 1993, han mantenido su presencia con 20 entidades en
2005, el mismo nimero que habia en 1990.

— Las Cooperativas de Crédito pasaron de 3 a 2 a finales de los ochenta, y en
esa cifra se han mantenido hasta ahora.

— Las Cajas de Ahorros han sido las Entidades donde se ha producido una desta-
cada variacion con la llegada constante de nuevas Cajas a la region. Asi en
1990 solamente operaban 5 Cajas y en 2005 ya son 13 y con visos de incre-
mentar su presencia en el futuro.

60 Banca, Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito.
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En cuanto a las Entidades que operan en la region es preciso resaltar el hecho
de que dos Cajas de Ahorros (Caja Badajoz y Caja Extremadura), dos Coopera-
tivas de Crédito (Caja Rural de Almendralejo y Caja Rural de Extremadura) y
un Banco centenario (Banca Pueyo, el mas antiguo de Espafia), tienen su domi-
cilio social en la region, esto es, pueden considerarse como plenamente extre-

menos, aunque Ultimamente su actividad ya no se desarrolle integramente en
territorio regional.

Los depdsitos en Extremadura al finalizar el afo 2005 se situaron en 12.464
millones de euros. Esta cifra supone el 1,29% del total nacional.

Grafico-4-1.42- EVOLUCION-DE LOS DEPOSITOS

EN EXTREMADURA (miles de euros)
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Fuente: Informacion facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trabajo.

Un analisis de su evolucion en un horizonte temporal mas amplio pone de mani-
fiesto que:

— En el periodo 2000-2005 se han incrementado mas de un 44,22%.

— De 1995 a 2005 se han incrementado un 93%. Esto supone que practicamente
se han doblado.

— En los dltimos quince afios se han triplicado.

En relacion con los créditos, éstos alcanzan al finalizar el afno 2005 la cifra de
15.682 millones de euros, que representa el 1,32% del total de crédito concedi-
do en Espana.
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Si estudiamos el comportamiento de la Inversion Crediticia en los ultimos afos,
se observa que:

— En el periodo 2000-2005 afos se ha incrementado un 102%. Esto es, la inver-
sion crediticia en la region se ha duplicado.

— De 1995 a 2005 se ha incrementado un 289%.

— En los ultimos quince anos se ha multiplicado por algo mas de siete.

Grafico 4-1.43. EVOLUCION-INVERSION-CREDITICIA

EN-EXTREMADURA [miles de euros])
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Fuente: Informacion facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trabaijo.

A finales del ano 2005 la relacion créditos/depositos en Extremadura se ha
situado en 125,8%. Desde finales del ano 2003 el ratio es mayor que uno, esto
significa que la inversion crediticia que realizan los extremefios y sus empresas
supera a los depdsitos que mantienen en las Entidades de Crédito que operan
en la region. La evolucion en los uUltimos afos ha sido sobresaliente, pasando
del 46,8% en 1990 al 125,8% en 2005.

V4

O
O
.
=
O

© soporte econ




V4

O
O
.
&=
O

® soporte econ

D xtremadura

-

Grafico-4-1-44- - EVOLUCION-DE-LOS-CREDITOS

Y-DEPOSITOS EN-EXTREMADURA [miles-de-euros]
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Fuente: Informacion facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trabajo.

A finales del afo 2005 las oficinas del sistema bancario en Extremadura alcan-
zaban el nimero de 1.161, con un incremento en los Gltimos quince afos del
24% (19% en Espana).

Este crecimiento se ha producido en Cajas de Ahorros, tanto regionales como
nacionales —en este caso con un incremento muy notable— y en Cajas Rura-
les regionales. Por su parte los Bancos han reducido el niUmero de oficinas,
en un efecto reajuste provocado por las fusiones en el entorno de los dos
grandes Bancos.

El nimero global de empleados del sector bancario en la region se ha mantenido
en los Gltimos afos, al contrario de lo ocurrido en Espaiia, donde se produce un
descenso hasta el ano 2003, afo en el que se registra un cambio de tendencia.

Tabla 4.1.22. Evolucion del namero de
empleados del sector bancario

1999 4615 247.685
2002 4624 23,677
2004 4652 254414

Fuente: Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trabajo.

Sin embargo el analisis en nuestra region es muy dispar segun si introducimos o
no a los Bancos:
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— los Bancos en la region, efecto basicamente de las fusiones, vienen perdiendo
empleados afo tras ano.

— las Cajas de Ahorro y las Cajas Rurales han aumentado significativamente su
empleo.

Es importante resenar el compromiso social del subsistema financiero extreme-
fio con la region, especialmente notable por el lado de las Cajas de Ahorros a
través de su Obra Social, que se ha visto impulsado con la entrada en vigor del
Impuesto sobre Depositos de las Entidades de Crédito en el afio 2002, cuyo gran
objetivo era y es, no tanto el recaudatorio, sino el potenciar la implicacion de
las Entidades de Crédito en la region, objetivo que a la vista de los resultados
parece que se esta consiguiendo en gran medida.

Grafico-4-1-45- - INVERSION-TOTAL EN-OBRA-SOECIAL

EN EXTREMADURA 1990-2005 (miles de euros)
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Fuente: Informacion facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trabaijo.

La Obra Social es el mayor exponente del compromiso social de unas Entida-
des de Crédito, en este caso las Cajas de Ahorros, con la sociedad y el territo-
rio en el que se desenvuelven. Se concibe como un compromiso, libremente
adoptado y, firmemente impulsado en nuestra region por la Administracion
Autonomica, entre estas Entidades y los ciudadanos con el objetivo de contri-
buir al progreso social.

La Junta de Extremadura, firme defensora de la Obra Social de las Cajas de
Ahorros fue pionera al ampliar las areas de actuacion de la misma y en implicar
a las Cajas foraneas en este objetivo.
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Grafico-4-1-46-DISTRIBUCION-DEL_ PRESUPUESTO

DE-OBRA SOCIAL DE LAS CAJAS EXTREMENAS
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Fuente: Informacién facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trahaijo.

Las Cajas de Ahorros en la region han incrementado notablemente su dotacion a
la Obra Social. En 1990 se destinaron alrededor de 3,5 millones de euros y en
2005 mas de 25 millones. En los Ultimos quince afios la aportacion supera los 275
millones de euros, de los que aproximadamente el 90% proceden de las dos Cajas
con domicilio social en Extremadura —Caja Badajoz y Caja Extremadura—. Este
importante volumen de recursos se ha distribuido de forma dispar entre las tradi-
cionales lineas de areas de actuacion (sanidad, cultura y educacion) a las que se
han sumado nuevas iniciativas surgidas para responder a las nuevas demandas
sociales (medio ambiente, nuevas tecnologias y sectores emergentes).
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Fuente: Informacion facilitada por el Servicio de Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Trahajo.
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La Administracion extremefa ha tenido desde los inicios de la etapa autonémi-
ca una enorme preocupacion por el desarrollo del sistema financiero regional
en general y por el sistema crediticio en particular, consciente de la enorme
trascendencia de ambos. Como prueba fehaciente de ello ha propulsado, alli
donde tenia competencias (Cajas de Ahorros, Cooperativas de Crédito) un
desarrollo legislativo coherente y abierto; y donde no podia llegar legislativa-
mente, ha propulsado constantes colaboraciones y acuerdos (Convenio finan-
ciacion integral, etc.). Todo lo cual ha contribuido a que en Extremadura se
cuente con un Sistema Crediticio muy estructurado y eficiente, que es capaz
de responder a las demandas que los ciudadanos le plantean y de liderar las
iniciativas que se proponen.

Las politicas economicas del gobierno regional han sido motivadoras y potencia-
doras del encuentro entre el ahorro regional y la inversion crediticia, alcanzan-
do el objetivo de que el ahorro extremeno se invierta en Extremadura. (ratio
crédito/depositos mayor que 1). Asi la Administracion Autonomica:

— En sus actividades y actuaciones (endeudamiento, convenios, etc.) siempre
ha estado abierta a todo el sistema financiero.

— Ha aprobado y favorecido los procesos de innovacion y cambios tecnoldgicos
en el sector, al tiempo que la calificacion y profesionalizacion de sus recursos
humanos.

— Ha propulsado la canalizacion del ahorro extremefio hacia la inversion
productiva en la region en orden a fomentar la creacion de empleo y el
crecimiento econdomico, a través de la participacion en Sociedades de
desarrollo regional, en Sociedades de Capital riesgo y en Convenios y finan-
ciacion de actividades y sectores productivos.

— Ha transmitido garantias y normalidad juridica al sector mediante la regula-
cion sobre Cajas y Cooperativas, apoyo a la creacion de SGR, etc.

— Ha trabajado en pos de apoyar la no “exclusion financiera”, tanto geografica-
territorial (muy importante en una region tan extensa y con poblacion tan
diseminada), como personal.

— Ha promovido politicas de apoyo a los inmigrantes y sectores desfavorecidos
(microcréditos, etc).

En definitiva, desde la Junta de Extremadura se ha trabajado para que la socie-
dad extremena cuente con un sistema financiero eficiente y dinamico que contri-
buya activamente al desarrollo regional. En este sentido es preciso resaltar por
su amplitud, magnitud®! y por sus fuertes implicaciones, directas e indirectas en
el sistema productivo extremeno, el denominado “Convenio de Financiacion

61 Estan implicadas la totalidad de las Entidades que operan en la region y se aportan cientos de
miles de euros.
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Integral a los Sectores Productivos y Estratégicos de la actividad economica
regional”, cuyo objetivo es definir los términos de colaboracion entre la Junta de
Extremadura y las Entidades de Crédito firmantes para la financiacion de los
Sectores productivos y estratégicos de la actividad econémica regional. El tltimo
convenio, que es el cuarto, firmado en mayo de 2004 fue formalizado por 29
Entidades de Crédito que aportaban mas de 3.400 millones de euros a la activi-
dad productiva regional, distribuidos en diversas lineas de financiacion.

Otro tipo de colaboracién a resefar es la que en estos momentos mantienen
cuatro Entidades de Crédito y la Junta de Extremadura junto a PYMEs de la
region, como socios protectores y participes respectivamente, de la Sociedad
de Garantias Extremena de Avales, Extraval.

Conclusiones

En definitiva se puede afirmar que el Subsistema Financiero en Extremadura:

» Ha consolidado e incrementado su presencia en la region, al tiempo que ha
modernizado sus instalaciones y sus actividades, acomodandose a las nuevas
formas y modos de actuacion y gestion con que operan en el resto de Espaiia.

— Ha crecido ligeramente el empleo en el sector (0,8% entre 1998 y 2004), a
pesar de los efectos de una importante evolucion tecnologica y de fuertes
concentraciones como las llevadas a cabo en torno a los dos grandes bancos
nacionales con mayor implantacion en la region.

— Ha incrementado la presencia del sector en la regiéon con un aumento cons-
tante del nimero de oficinas (24% en los Ultimos quince afos) y con
proyectos firmes de expansion futura.

 Lleva su actividad a practicamente todos los rincones de la region pues a
través principalmente de las Cajas de Ahorros y Cajas Rurales, existen ofici-
nas y colaboradores en la mayoria de los municipios extremefios, por peque-
fos que sean.

» Ha acompanado a la region en los ultimos aios en su camino de crecimiento y
desarrollo.

« Desde finales de 2003, la inversion crediticia en Extremadura supera al volu-
men de depositos que los ciudadanos y las empresas extremefas mantienen
en las Entidades de Crédito que operan en la region. En 1990 la ratio crédi-
tos/depositos era del 46,8%, quince anos después es del 125,8%.

« El sistema financiero espafnol es considerado, con razén, como uno de los mas
solventes y avanzados de nuestro entorno y el subsistema financiero extreme-
no esta plenamente integrado en el nacional, con similares caracteristicas.
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2. Tejido y dinamica empresariales

« TEJIDO EMPRESARIAL

Una vez estudiada la composicion de la estructura productiva extremefa, el
paso inmediatamente posterior consiste en analizar los rasgos definitorios del
colectivo de empresas que dan sustento a la misma, es decir, la composicion y
evolucion del tejido empresarial extremeno.

A lo largo de los Ultimos seis anos el nimero de empresas ubicadas en Extrema-
dura se ha incrementado en mas de un tercio, pasando de 46.501 en 1999 a
63.084 en 2006, segln los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE). El hecho de haber crecido por encima de
la media espanola (35,7% para Extremadura y 26% en Espana) ha permitido que
el peso relativo de las empresas extremefas en el conjunto nacional pase del
1,85% al 1,99% o, lo que es lo mismo, de cada 1.000 empresas espanolas 18,5
eran extremenas en el afio 1999 y 19,9 en el ano 2006.

Asi mismo, y al haber aumentado el nimero de empresas en una proporcion muy
superior a la poblacion, la densidad empresarialé2, pese a seguir siendo inferior a
la media espanola, ha subido en estos anos de manera considerable. Como puede
observarse en el grafico 4.2.1 ha pasado de 43,3 empresas por cada 1.000 habitan-
tes a 58,2 empresas en 2006, reduciéndose el diferencial existente con Espafa.

Grafico 4.2.1 DENSIDAD EMPRESARIAL
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Fuente: INE. Directorio Central de Empresas (DIRCE).

62 Namero de empresas por cada 1.000 habitantes.

O
O
.
=
O

V4

©® soporte econ




xtremadura

Si pasamos ahora a analizar el niUmero de empresas extremenas en funcion de
su tamano (Grafico 4.2.2) se observa que mas de la mitad no tienen asalaria-
dos (54%). Otro 41,4% son microempresas (de 1 a 9 empleados) y las pequefas
empresas (de 10 a 49 asalariados) representan un 4,1% del tejido empresarial
extremefo. Por Ultimo, las medianas y grandes empresas (con mas de 50
personas en nomina) representan un 0,5%, unos datos que no han variado
demasiado en los Ultimos anos y que se asemejan bastante a las cifras para el
conjunto del pais.

Grafico 4.2.2. N° DE EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS
EXTREMADURA

1999

40,4%
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Fuente: INE. Directorio Central de Empresas (DIRCE).
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Grafico 4.2.3. VARIACIleJJEL NUMERD-DE-EMPRESAS
SEGUN SU TAMANO. EXTREMADURA
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* Microempresas: desde 1 a 9 asalariados.
** Pequedia empresa: de 10 a 49 asalariados.
*** Mediana y gran empresa: mds de 50 asalariados.

Fuente: INE. Directorio Cenral de Empresas (DIRCE).

En cuanto a su evolucion en el tiempo, que también discurre pareja a la del
resto del pais, los mayores crecimientos entre 1999 y 2006 se han registrado en
el caso de las medianas y grandes empresas, cuyo niUmero aumentd un 58,9%
seguidas, por este orden, de las microempresas, las pequenas empresas y las
empresas sin asalariados (Tabla 4.2.1 y Grafico 4.2.3).

Fijandonos exclusivamente en las empresas con asalariados, las que han regis-
trado un mejor comportamiento son aquéllas que tienen de 500 a 999 asalaria-
dos, que han crecido un 166,7%. Les siguen las que cuentan con un nimero de
trabajadores entre 100 y 199 (con un aumento del 105,6%). Asi mismo, las
empresas que tienen entre 1.000 y 4.999 empleados se han duplicado en el
periodo (Tabla 4.2.1).
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Tabla 4.2.1. N\umero de empresas por estrato
de asalariados

1999 2006 Variacion-1999-2006
Total General 46.501 63.084 35,7%
Sin asalariados 25.606 34.055 33,0%
%sobre total 55,1 54,0
Microempresas
Dela2 1277 17.412 36,9%
De3a5 4.355 6.097 40,0%
Debad 1.696 2.598 53,2%
Total 18.772 26.107 39.1%
%sobre tofal 40,4 414
Pequefias empresas
Del0al9 1.291 1.722 33,4%
De20a49 623 868 39.3%
Total 1914 2.590 35,3%
%sobre total 41 41
Medianas y grandes empresas
De 50099 141 N5 52,5%
O De100a199 36 74 105,6%
De 200 a 499 28 33 17,9%
U De 500 a 999 3 8 166,7%
De 1.000 a 4.999 ] 2 100,0%
‘- De 5.000 6 mis 0 0
— Totl 209 3% 56,9%
N O %sobre total 04 05

-
@)
O
)
)
)
N
@)
Q.
@)
V)

Fuente: INE. Directorio Central de Empresas (DIRCE).
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Grafico-4-2-4-_ EMPRESAS-SEGUN-SU-FORMA JURIDICA

EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos del DIRCE. INE.

Si se analiza la composicion de las empresas extremenas atendiendo a su condi-
cion juridica (Grafico 4.2.4) podemos observar que, con mucha diferencia, las
empresas con un mayor peso tanto en el conjunto de la region como del pais
son las creadas por personas fisicas.

Por lo que se refiere a la evolucion de las empresas extremenas segln este
mismo criterio (Tabla 4.2.2), los mayores incrementos han sido los experimenta-
dos por parte de las "Asociaciones y otros tipos” que crecieron un 183,7% entre
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1999 y 2006. A continuacion se situaron las “comunidades de bienes”, cuyo
nimero se elevo a lo largo de estos afios un 74,4% y las “sociedades de respon-
sabilidad limitada” (que aumentaron un 72,7%).

Tabla 4.2.2. N\imero de empresas por condicion
Juridica

Extremadura Espaiia
variacion variacion

2006 —9006/7999 0002006 9n¢/1999
Total 46.501 63.084 357% 2518801  3.174.393 26,0%
Sociedades andnimas 1.419 1.368 -3,6% 133.410 117.441 -12,0%
Soc. de responsabilidad
limitada 1117 13.330 127% 559.483 992.658 774%
Sociedades colectivas ) 2 0,0% 579 400 -30,9%
Sociedad comanditaria 0 0 118 98 -16,9%
Comunidad de hienes 2.082 3.632 74.4% 71.809 102.592 42,9%
Sociedad cooperativa 728 859 18,0% 23.110 25.328 9,6%
Asociaciones y ofros tipos 700 1.986 183,7% 77.263 136.286 76,4%
Organismo autonomo y otros 120 197 64,2% 5.330 8.464 58,8%
Persona fisica 33.733 41.710 23,6% 1.647.699  1.791.126 8,7%

Fuente: INE. Directorio Central de Empresas (DIRCE).

Grafico-4-2.5-NUMERO-DE_.EMPRESAS

POR SECTOR DE ACTIVIDAD. EXTREMADURA 1999-2006
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de los datos del DIRCE. INE.
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En cuanto a la clasificacion empresarial por sectores economicos cabe destacar
que, en el afo 2006, aproximadamente 78 de cada 100 empresas extremenas
desarrollan su actividad en el sector terciario o de servicios, practicamente 14
lo hacen en el sector de la construccion y 8,2 en la industria (Grafico 4.2.5).

En relacion a su evolucion desde 1999, las empresas del sector de la construccion
son las que mas han aumentado, el 69,1%, seguidas de las de los servicios
(32,1%) y las de la industria (25,4%), dinamica registrada también en el conjun-
to nacional. Aln asi, el crecimiento experimentado por las empresas extreme-
nas ha sido superior en todos los sectores al observado a nivel nacional.

Tabla 4.2.3. Niimero de empresas por sectores
economicos, segin su actividad principal.
Extremadura

1999 2006
Extremadura——Espaiia Extremadura——Espaiia

Variacion 2006/1999
Extremadura——Espaiia

Industria 4127 231.782 5117 242.310 25,4% 1,9%
Construccion 5.196 271.616 8.785 448.446 69,1% 65,1%
Servicios 31.178 2.009.403 49122 2.483.637 321% 23,6%
TOTAL 46.501 2.518.801 63.084 3.174.393 35,7% 26,0%

Fuente: INE. Directorio Central de Empresas (DIRCE).

Uso de TIC y comercio electronico por las empresas extremefias

Como ya hemos visto al analizar los hogares extremenos, las denominadas
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) son, hoy por hoy, elementos
habituales de nuestro entorno mas cercano. En el caso de las empresas,
ademas, la generalizacion de su uso se ha convertido en un instrumento basico
para mejorar la productividad de sus trabajadores.

En Extremadura, la practica totalidad (el 94,3%) de las empresas contaban con
ordenadores en 2004-2005, frente al 90,1% de 2002. Si analizamos estos mismos
valores por sectores productivos, las proporciones son mucho mayores en el
sector terciario o de servicios (98%) que en la industria y la construccion (91,5%).

Si comparamos con el resto de Espana cabe senalar que el porcentaje de
empresas extremefas con ordenadores sigue siendo inferior a la media nacio-
nal, si bien el diferencial entre nuestros registros y los del conjunto del pais se
vienen reduciendo progresivamente en los ultimos afos.

El mismo esquema se repite a la hora de considerar las conexiones a Internet que,
en virtud de los crecimientos acumulados de los Gltimos afnos, se sitla en las
empresas de la region en un 86,1% en 2004-2005 frente al 90% a escala nacional.
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Respecto a las principales utilidades que el tejido empresarial extremefio otor-
ga a Internet destacan fundamentalmente, ademas de la del correo electronico,
la busqueda de informacion, la obtencion de servicios bancarios y financieros y
la comercializacion de productos (Tabla 4.2.4).

Dentro del uso que las empresas dan a Internet, la busqueda de informacion era
el destino mas comin en 2002 (el 94% de las empresas). En 2004-2005, con los
datos disponibles, los usos mas importantes son la obtencion de servicios banca-
rios y financieros (cuyo porcentaje aumentaba del 78,3%, al 87,3%) y la comer-
cializacion de los productos de la empresa mediante Internet y paginas Web
(con un incremento del 11,5 puntos porcentuales, siendo utilizado por el 91% de
las empresas que utilizan este método para acercarse al mercado).

Es importante sefialar que en el periodo estudiado Extremadura se sitla por
encima de la media nacional en cuanto a comercializacion de productos de las
empresas via Internet.

El uso de correo electronico ha aumentado del 67,6% en 2002 al 83,7% en la
actualidad.

Tabla 4.2.4. Uso de TIC y comercio electronico por
las empresas extremenas (%)

2002
Extremadura Espaiia
Total——Industrio——Construccion——>Servicios——Total
Empresas con ordenadores 90,1 823 91,0 94,5 95,0
Empresas con conexion a Internet 741 03,6 729 819 81,7
Empresas con correo electronico 67,6 60,0 64,8 747 76,0
Empresas con conexion a Infernet que la usan para:
Buscar informacion 94,0 958 96,8 91,1 932
Servicios bancarios y financieros 783 817 78,6 76,2 817
Comercializar los productos de la empresa 795 809 53,5 88,3 744
2004-2005
Extremadura Espaiia
Total——Industria-y-Construccion——>Servicios——Tofal
Empresas con ordenadores 943 91,5 98,0 974
Empresas con conexion a Internet 86,1 825 90,8 90,0
Empresas con correo electronico 83,7 80,2 88,3 857
Empresas con conexion a Infernet que la usan para:
Servicios bancarios y financieros 873 83,2 922 90,2
Comercializar los productos de la empresa 91,0 90,0 920 86,6

Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas. INE.
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Por ultimo, cabe preguntarse como ha contribuido la Administracion al desarro-
llo de este tejido productivo. El apoyo institucional se ha realizado a través de
tres instrumentos basicos:

« La creacion de infraestructura industrial.
« El apoyo a los proyectos empresariales.

« La participacion directa en el tejido empresarial mediante la empresa publica.

Programa de infraestructuras industriales en Extremadura

Para propiciar la creacion de un tejido empresarial importante en la region e
impulsar el crecimiento econdmico se esta desarrollando una red de infraestructu-
ras de calidad sobre la que los empresarios pueden hacer realidad sus proyectos.

Este esfuerzo inversor se traduce en dos tipos de medidas: los Semilleros de
Empresas (naves industriales) y los Poligonos industriales (suelo industrial)
encuadradas ambas en los Planes de Empleo e Industria de la Comunidad Autd-
noma de Extremadura. Otra medida reciente dirigida a las PYMES, la creacion
de los denominados Parques Empresariales, donde se hace una oferta conjunta
de naves y suelo industrial. Con ello se pretende que los empresarios encuen-
tren una adecuada oferta de suelo industrial que haga posible la implantacion
de sus nuevas iniciativas en cualquier parte del territorio regional.

DIARIO HOY

] Semillero de empresas en Badajoz capital.
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Los Poligonos Industriales se sitlan en localidades que tienen demanda de suelo
industrial o expectativas de tenerla. Consiste en la creacion del mismo perfec-
tamente urbanizado y dotado de los suministros y servicios propios para el
desarrollo de la actividad industrial.

Grafico-4-2-6--SITUACION-DE-POLIGONOS- INDUSTRIALES

EN EXTREMADURA
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Fuente: FEISA. SOFIEX.

La oferta actual se sitla en 36 poligonos repartidos por toda la geografia regio-
nal, como puede observarse en el grafico 4.2.6.

Los Poligonos Industriales construidos son de muy diversas superficies, adap-
tandose a la poblacion y comarca en la que se ubican. Actualmente la super-
ficie media Util es de 35.000 m2. Cada parcela cuenta con todos los servicios
y suministros necesarios (agua, saneamiento, electricidad y gas natural en
su caso).
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Desde 1990 se han construido varios poligonos industriales en tres etapas, como
se observa en la Tabla 4.2.5. El nimero de metros cuadrados de superficie urba-
nizada ha aumentado en 2.463.161,7 m2 y la superficie de parcelas en venta en
524.013,5 m2.

Tabla 4.2.5. Poligonos industriales. Extremadura

Superficie-Urbanizada-{m?) Superficie-Tofal-Parcelus-Venta-{m?)

1990/1993 104.578,30 54.223,30
1994/1999 1.083.116 609.239,53
2000/2006 2.567.740 578.236,78

Fuente: Junta de Extremadura. Consejeria de Economia y Trabajo. Servicio de Promocion Industrial.

Grafico 4.2.7- SITUACION-DE SEMILLEROS DE EMPRESAS

EN EXTREMADURA
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Fuente: FEISA. SOFIEX.
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El nimero actual de Semilleros de empresas ofertado es de 41. Se trata de
conjuntos de naves industriales que se ofrecen en alquiler para la creacion de
nuevas iniciativas empresariales con escasos recursos, a precios asequibles.

En estos semilleros hay 256 naves en explotacion, lo que supone un 88% del
total de naves, en las que se han instalado 201 empresas que han generado
1.035 empleos®3.

Desde 1990 se han creado 83.318 m2 de semilleros, concentrandose mas de la
mitad en el periodo 1994-1999.

Tabla 4.2.6. Semilleros. Extremadura

Superficie-Tofal-(m?2)

1990/1993 26.222
1994/1999 54512
2000/2006 2.584

Fuente: Junta de Extremadura. Consejeria de Economia y Trabajo. Servicio de Promocion
Industrial.

Los Parques empresariales ofrecidos en la actualidad son 32. Son parques
compuestos por naves en sistema modular, que se construyen en funcion de la
demanda y la oferta de la zona y en colaboracion con los ayuntamientos, que
deben identificar las necesidades para atender a la demanda existente entre los
empresarios locales.

63 Datos de SOFIEX.



Grafico-4-.2-8-SITUACION-DE-PAROQUES-EMPRESARIALES
EN EXTREMADURA

"Ferminadas & Splnrancy

Fuente: FEISA. SOFIEX.

Acciones dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial

El Gabinete de Iniciativa Joven es el medio creado por la Junta de Extremadu-
ra para impulsar un nuevo modelo de desarrollo basado en la capacidad de
imaginacion, creatividad e innovacion dirigido a todas las personas, indepen-
dientemente de su lugar de origen, para que

desarrollen proyectos innovadores en la region.

Ofrecen formacion, asesoramiento, intercambio

de experiencias, bUsqueda de financiacion, etc.

para proyectos empresariales, sociales y cultu- m__w % _ ga
rales. Pone a disposicion de los usuarios toda la I'Iﬂ"d'ﬂ[lﬂlﬂlﬂtl\"ﬂ
informacion referente a la viabilidad del proyec-

to y como llevarlo a cabo. [ Gabinete de Iniciativa Joven.
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En esta linea de suministro de informacion actla Promoredex, impulsada en el
marco del Plan de Empleo e Industria de Extremadura 2004-2007. Es el soporte
fundamental de apoyo a la Direccion General de Promocion Empresarial e Indus-
trial de la Consejeria de Economia y Trabajo de la Junta de Extremadura.

El objetivo principal de Promoredex es informar para la puesta en marcha de
cualquier proyecto empresarial en Extremadura.

Otra iniciativa desarrollada con fondos publicos es la de Fomento de Empren-
dedores, orientada a prestar apoyo técnico y financiero a pequenas iniciativas
empresariales viables: industriales, nuevas tecnologias y servicios de los que
Extremadura es deficitaria. De esta entidad nace el Programa NEEx (Programa
Nueva Empresa Extremefia) destinado a fomentar la creacion de nuevas empre-
sas en Extremadura, prestando un apoyo integral a los nuevos emprendedores
en tres pilares basicos: tutores personales, apoyo técnico y equipo de expertos
que asesoran en todo el proceso. En colaboracion con la Junta de Extremadura,
Caja de Badajoz y Caja de Extremadura ponen a disposicion de los jovenes
emprendedores extremefos una linea de financiacion para empresas participa-
das por Fomento de Emprendedores.

Ademas promueve dos proyectos acogidos al Plan de Consolidacion y Competiti-
vidad de la PYME: “de micro a pyme” y “outsourcing informdtico y micro ERP”.

Referente a la Sociedad de la Informacion, el programa VIVERNET, gestionado
actualmente por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnologico en cola-
boracion con FUNDECYT (Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
en Extremadura) esta destinado a facilitar la generacion de nuevos negocios en el
ambito de la sociedad de la informacion, favorecer la adaptacion tecnoldgica de la
PYME y promover el uso del software libre en el ambito empresarial.

La participacion publica en el tejido productivo regional: instrumentos
de capital riesgo en Extremadura

Las empresas de capital riesgo tienen por objeto prestar financiacion a peque-
nas y medianas empresas en procesos de arranque o crecimiento. Suponen un
apoyo fundamental para que nuevos proyectos de negocios que resultan viables
puedan llevarse a cabo.

En este sentido, la empresa publica Sociedad de Fomento Industrial de Extre-
madura (SOFIEX), creada en 1987 por la Junta de Extremadura, destaca por
llevar a cabo este tipo de actividades mediante la participacion como socio en
proyectos empresariales que se desarrollan en la Comunidad Auténoma, ofre-
ciendo la financiacion que necesitan. Su aparicion esta motivada por dos razo-
nes fundamentales:

» De un lado, la necesidad de iniciar un cambio en la estructura econdmica de
la region, aumentando el peso del sector industrial.
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« De otro, la operatividad que una empresa pulblica puede ofrecer como motor
a la economia regional.

En sus casi 20 anos de existencia, los resultados han sido muy satisfactorios:

» Hasta 2005, han sido 113 proyectos los desarrollados por la empresa (Tabla
4.2.7).

« Se han constituido 97 empresas mediante la participacion en el capital social
de las mismas, con una inversion muy diversificada que engloba desde indus-
trias agroalimentarias hasta empresas dedicadas a la actividad metalurgica,
hosteleria, turismo, logistica y quimica. Navidul Extremadura, Hotel Melia
Mérida o Aqualand Extremadura, S.A. son solo algunos ejemplos de empresas
participadas por SOFIEX (Tabla 4.2.8).

+ Se han creado alrededor de 9.100 empleos. La mayoria se centra en el sector
agroalimentario (21%), el sector metallrgico y bienes de equipo (20%), los
servicios publicos y a empresas (18%) y la construccion (14%).

» Desde su origen, la inversion generada total asciende a 798 millones de euros,
acaparando de nuevo el sector agroalimentario el mayor peso respecto al
total (36%) (Grafico 4.2.9).
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Localidad Sector I(I::jlr 52;1

Maderesa Badajoz Muebles 1,46
Fruclacteas Caval Valdelocalzada  Agroalimentario 109
Biofruex Arroyo S. Servin  Agroalimentario 24
Herloblock Navalmoral Muebles 89
Del Orex, 0,5 Trujillo Agroalimentario 53
Granjas Cantos Blancos ~ Almendralejo Agroalimentario 9,6
Refineria Balboa Zona de Barros  Quimica

Plataforma Logistica Badajoz Servicios

Tabla 4.2.7. Proyectos aprobados en 2005

% de Participacion

Tipo-de

de-SOFIEX-en

el-capifal-social proyects
45,9% Ampliacion
49,0% Nuevo
24,5% Nuevo
48,3% Nuevo
49.0% Nuevo
21,3% Ampliacion
20,0% Nuevo
33,3% Nuevo

Fuente: SOFIEX. Memoria 2005.

Navidul Extremadura
Hotel Melia Mérida
Aqualand Extremadura, S.A.

22,5% 3.069
40,7% 1.202
8,4% 589,0

Tabla 4.2.8. Participacion de SOFIEX en capital
social de empresas

Y%-de-Parficipacion Inversion-{millones-€) Creacion-de-emp

190
40
77 (Hasta 180
en temporada alta)

Fuente: SOFIEX. Memoria 2005.

'S Metalirgico y bienes de equipo
[0 Plastico
[0 Agroalimentario
[ Artes Graficas
Fuente: SOFIEX.

[ Construccion e industrias afines

Corcho, madera y muebles

[0 Envases y embalajes

Grafico-4-2-9- INVERSION-SOFIEX POR-SECTORES
Empresas en cartera a 31/12/2005

36%

[ Hosteleria, turismo y ocio
Indusiria quimica

P Sonidad
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SOFIEX lleva a cabo una importante labor organizando y desarrollando activida-
des con el fin de promocionar a Extremadura como destino de inversion. Para
ello cuenta con delegados comerciales en Madrid, Barcelona, Valencia y Alema-
nia, que tan solo en 2005 realizaron mas de 600 visitas a 750 empresas con el
objetivo de captar inversiones para la region. La celebracion de jornadas
empresariales dentro y fuera de Extremadura y la asistencia a ferias son otros
ejemplos de esta actividad.

Ademas de SOFIEX, existen otras empresas publicas que con su actividad contri-
buyen activamente al progreso y desarrollo economico de la region.

La Sociedad de Gestion Publica de Extremadura (GPEX) se cre6 en 2005,
como consecuencia de la reordenacion del sector plUblico empresarial que
tuvo lugar en ese afio. El objetivo era aglutinar en una sola empresa publica a
las empresas instrumentales de la region (hasta entonces propiedad de
SOFIEX) encargadas de llevar a cabo todo tipo de actividades de caracter
material, técnico o de servicios.

El objeto social de estas empresas especializadas abarca una amplia variedad de
servicios, desde la creacion de semilleros de empresas y poligonos industriales hasta
prestar apoyo técnico y financiero a emprendedores con proyectos individuales;
fomento y promocion del comercio exterior de los productos extremefos e
incluso captar iniciativas empresariales de los jovenes en proyectos que contri-
buyan al progreso economico de la region.

La Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura (SODIEX), creada en
1977, ha realizado inversiones en mas de 130 empresas, superando los 42 millo-
nes de euros y generando alrededor de 4.700 puestos de trabajo. SODIEX no solo
actlla mediante la participacion en el capital de empresas, ademas concede
préstamos y créditos blandos y ofrece servicios sobre estudios de viabilidad de
proyectos, estudios de mercado, tramitacion de ayudas e incentivos y asesora-
miento financiero, entre otras.

o DINAMICA EMPRESARIAL

Sin lugar a dudas, tras la estructura empresarial que acabamos de esbozar en
las paginas anteriores se encuentra en todo caso la iniciativa personal de uno o
varios emprendedores que cuentan, al menos, con dos herramientas determi-
nantes para la consecucion de sus objetivos: por una parte, una idea de negocio
con aspiraciones de convertirse en una empresa viable, y por otro, el esfuerzo
necesario para ponerla en practica.
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Medir este “espiritu emprendedor” no es
tarea facil pero, en este sentido, puede
resultar de utilidad el Informe GEM64
(Global Entrepreneurship Monitor), un
estudio que analiza éste y otros factores en
35 paises y, lo que puede resultar mas inte-
resante en el ambito que nos ocupa, en 10
Comunidades Auténomas espaiolas®>. A
continuacion, se sefalan algunas conside-
raciones de interés referidas al caso extre-
meno que se extraen de dicho Informe:

 Extremadura lider6 en 2005, por tercer
ano consecutivo, la actividad emprende-
dora (TEA) en Espana. Utilizando algln
dato indicativo al respecto, podemos
senalar que entre julio de 2004 y julio de
2005, en torno a 47.000 extremenos de
entre 18 y 65 anos se vieron involucrados
en actividades de creacion de empresas.
De todos ellos, un 61% eran hombres y un
39%, mujeres, si bien este desequilibrio se
viene corrigiendo en los Ultimos afios. De hecho, el nimero de mujeres impli-
cadas en algln tipo de iniciativa emprendedora crecié un 35% en 2005 respec-
to del ano anterior.

0 Informe Gem 2005.

» La tasa empleada por este informe para medir la actividad empresarial (TEA)
es superior en el caso extremeno a la media nacional, europea, y a la de las
naciones mas desarrolladas del mundo. Considerando todos los paises objeto
de estudio, Extremadura ocupa el 15° puesto de 35, contando con una valora-
cion similar a la de Reino Unido, Grecia o Singapur. Dentro de la region la
mayor actividad se concentra en Tierra de Barros, las Vegas del Guadiana y
Caceres capital; siendo mas intensa en las zonas rurales y en la provincia de
Badajoz mas que en la de Caceres, en este Gltimo caso a diferencia de lo que
habia sucedido en los dos afnos anteriores.
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o En Extremadura el peso de las empresas consolidadas, aquéllas que tienen
mas de 42 meses de vida, es similar a la media nacional (7,69% y 7,71%,
respectivamente). Del mismo modo, Extremadura cuenta con el porcentaje

64 El informe GEM se crea en 1997 como una investigacion conjunta entre el Babson College de
EEUU vy la London Business School de el Reino Unido. En cada uno de los paises que incluye dispone
de un equipo investigador, asi como en las CC.AA. espafiolas que incorpora. Desde 2003 ofrece datos
de Extremadura.

65 Para el proximo informe, referido a 2006, el nimero de paises aumenta a 46 y el de Comunidades
Auténomas a 13, este informe aln no ha sido publicado.
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de negocios cerrados mas pequeno de las diez regiones espanolas analizadas
(1,03%), por debajo de la media nacional (1,42%) y de la europea (1,88%).

En resumen, podemos concluir que Extremadura es, cada vez mas, una region
adecuada para el surgimiento de nuevos proyectos empresariales. Asi lo atesti-
guan el crecimiento y la diversificacion del entramado productivo y la extension
del espiritu empresarial de los extremenos.

Conclusiones

o Desde 1999 el niumero de empresas ubicadas en Extremadura se ha incremen-
tado en mas de un tercio, pasando de 46.501 a 63.084 en 2006. Este aumento
del 35,7%, se sitia por encima del crecimiento nacional, que en el mismo
periodo ha sido del 26%.

« Respecto a la densidad empresarial (nimero de empresas por cada 1.000 habi-
tantes), en Extremadura se ha pasado de 43,3 en 1999 a 58,2 en 2006, redu-
ciendo el diferencial existente con Espafa.

o En funcion del tamano, Extremadura se caracteriza, al igual que Espafa, por
tener mas de la mitad del tejido empresarial formado por empresas sin asala-
riados, creciendo éstas desde 1999 un 33%, por encima de la media nacional
(16,5%). El segundo lugar lo ocupan las microempresas (entre 1y 9 emplea-
dos) con un 41,4% del total en 2006, y con una variacion del 39,1%. Los mayo-
res crecimientos se observan en las medianas y grandes empresas (58,9%).

o En relacion a la condicion juridica de las empresas extremefas, las que mayor
porcentaje representan en la region son las creadas por personas fisicas, aunque
su peso relativo en el total de empresas extremenas disminuye desde 1999 (del
72,5% al 66,1% en 2006). Crecen las “asociaciones y otros tipos de empresas”, las
"comunidades de bienes” y las “sociedades de responsabilidad limitada”.

« Por sectores, 78 empresas de cada 100 desarrollan su actividad en el sector
terciario en 2006, variando desde 1999 en un 32,1%. El mayor crecimiento lo
han registrado las empresas pertenecientes a la construccion, con un 69,1%.

o En 2004-2005 el 94,3% de las empresas extremenas contaban con ordenadores,
frente al 90,1% de 2002. En el sector servicios el 98% dispone de ordenadores, y
en industria y construccion el 91,5%. De cada 100 empresas 86 tienen conexion a
Internet en Extremadura, frente a las 90 a escala nacional. Respecto a las utili-
dades de Internet, las mas importantes son el correo electronico, obtencion de
servicios bancarios y financieros, y la comercializacion de productos.

« Para impulsar la creacion de un importante tejido empresarial en la region, el
Gobierno Autondmico esta desarrollando una red de infraestructuras de cali-
dad basadas en la creacion de Semilleros de Empresas, Poligonos Industriales
y Parques Empresariales.

« Los semilleros de empresas son en la actualidad 41, con un total de 83.318 m2
de superficie, creados todos desde 1990.
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Hay 36 poligonos industriales que suponen 3.755.434,3 m2 con un incremento
de 2.463.161,7 m2 desde 1990 a 2006.

Existen 34 parques empresariales de nueva creacion que supone la figura mas
reciente de la Politica Regional de Fomento.

El Gobierno Extremefio participa de forma activa en el fomento de la cultura
empresarial de Extremadura mediante figuras como el Gabinete de Iniciativa
Joven, Promoredex, Sociedad de Fomento de Emprendedores (Programa NEEX,
colaboracion con las Cajas de Ahorro, PYMES), Sofiex, Vivernet...

Las empresas publicas extremefas estan contribuyendo a mejorar el tejido
empresarial de la region. SOFIEX y SODIEX, con su caracter de “empresas de
capital riesgo”, han permitido poner en marcha proyectos empresariales en
diferentes sectores econdomicos, participando en el capital social de las
empresas, y prestando servicios técnicos y financieros:

— SOFIEX ha constituido 97 empresas, desarrollando 113 proyectos empresa-
riales, con una inversion total que alcanza los 798 millones de euros y
generando alrededor de 9.100 empleos. Ademas lleva a cabo actividades
con el fin de promocionar a Extremadura como destino de inversion.

— SODIEX ha realizado inversiones en mas de 130 empresas, superando los 42
millones de euros y creando aproximadamente 4.700 puestos de trabajo.

— GPEX participa en el capital de varias sociedades pUblicas mercantiles que
desarrollan un papel muy importante en la economia extremefia, con
actividades como la creacion de semilleros de empresas y poligonos
industriales, fomento y promocion del comercio exterior de los productos
extremenos, captacion de iniciativas empresariales de los jovenes en
proyectos que contribuyan al progreso econdmico regional, apoyo técnico
y financiero a emprendedores con proyectos individuales de autoempleo y
microempresas...

Extremadura lider6 en 2005, por tercer ano consecutivo, la tasa de actividad
emprendedora en Espana. De los emprendedores extremefos, un 61% eran
hombres y un 39%, mujeres, aunque el nimero de éstas implicadas en algin
tipo de iniciativa crecio un 35% en 2005 respecto al afo anterior.

Comparando la tasa de actividad empresarial extremefia en el afio 2005 con la
media nacional, europea y otras naciones mas desarrolladas, Extremadura
ocupa el 15° puesto de 35, contando con una valoracion similar a la de Reino
Unido, Grecia o Singapur.

La tasa de actividad emprendedora de las empresas consolidadas es similar a
la media nacional (7,69% vy 7,71%, respectivamente).

Extremadura cuenta con el menor porcentaje de negocios cerrados de las diez
regiones espanolas analizadas (1,03%), por debajo de la media nacional
(1,42%) y la europea (1,88%).
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3. Comercio exterior

En un mundo globalizado e interdependiente como en el que vivimos, las rela-
ciones comerciales entre unos paises y otros tienen tal trascendencia que obli-
gan a una especializacion en la produccion con el fin de ser mas competitivos y
poder ganar mercados. Este factor tiene una importancia que sobrepasa con
mucho el ambito econdémico, hasta abarcar también otras esferas, como la poli-
tica o la diplomacia.

En el caso concreto que nos ocupa, cabe destacar que el comercio de Extrema-
dura con el exterior se ha caracterizado a lo largo de los Ultimos veinte afos
por el superavit de nuestra balanza comercial, o lo que es lo mismo, por el
hecho de que nuestros ingresos por ventas al exterior han sido superiores al
coste que representaron nuestras compras al extranjero.

Grafico 4.3.1. COMERCIO EXTERIOR EXTREMENO. 1985-2005

Millones de euros
1.200

1.000

800

600

400
Exportaciones

200

[ Importaciones

0-
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Extremadura cuenta en la actualidad con la mayor tasa de cobertura®® (157,7%)
de todas las Comunidades Autonomas espafiolas, ademas su grado de apertura
al exteriort” ha aumentado considerablemente en los Gltimos veinte afios (de un
2% en el ano 1985 a un 11% en 2005).

66 Cociente entre el valor de las exportaciones y las importaciones.
67 Peso de las operaciones comerciales con el exterior (importaciones y exportaciones en el PIB).
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Grafico 4.3.2. TASA DE COBERTURA. 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Las exportaciones extremenas ascendieron en 2005 a 1.001,3 millones de euros,
sufriendo un retroceso respecto a los dos anos anteriores (Tabla 4.3.1). Esta
evolucion decreciente tiene su explicacion en el descenso importante de las
exportaciones de gas a Portugal y las condiciones climatoldgicas, que han incidi-
do negativamente en la produccion de alimentos.

En cuanto a las importaciones, la tendencia ha sido de crecimiento en los Ulti-
mos afnos, salvo en 2005 que disminuyeron ligeramente.
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Tabla 4.3.1. Principales magnitudes del comercio
exterior de Extremadura en el periodo 1981-2005

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO GRADO DE

Afios Millones Tasu Millones——Tasu Millones: Tasa  COBERTURA (%) APERTURA
8UFOS Variacion—euros— Variacion—euros variacion

1981 25,5 6, 194 1200 19
1982 97 169 15 B4 123 148 3976 19
1983 400 344 8] 84 319 13,2 493,0 22
1984 417 193 N7 439 360 130 4086 20
1985 543 138 132 129 41 14 m,; 20
1986 59,0 86 156 184 434 55 3779 2
197 1256 113 884 4665 32 14 1421 0,0
1988 1303 37 107 153 195 475 17,6 5]
1989 1611 37 139 29 472 1418 1415 54
199 1306 -190 778 317 528 18 1679 37
19911535 175 894 149 64 23 M7 39
1992 1778 159 922 32 856 335 1928 39
1993 2523 419 1307 46 127 Iy, 1931 54
1994 2893 147 1847 413 1046 140 1567 6,3
1995 3626 253 049 10 1577 50,7 177,0 75
19% 3935 85 2091 20 1844 16,9 1882 75
1997 548 334 199 99 2949 59,9 28,3 89
1998 5587 65 1849 139 2738 72 19,1 93
1999 694 127 M68 27 2826 32 1815 100
2000 6905 97 379 72 3186 127 1857 10,
000 7907 145 3870 41 4037 2,7 204,3 105
002 10902 505 4428 144 7474 85,1 28,8 13,6
003 10749 13 5524 248 6225 167 N7 133
004 10785 82 6376 154 4409 292 169,] 124
2005 10013 72 648 04 3665 169 1577 10,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Entre las mercancias que mas vendidas al resto del mundo destacan las que
proceden del sector agrario, fundamentalmente los productos agroalimentarios
ya sean frescos o transformados.
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[ Preparaciones de legumbres [ Frutos comestibles y cortezas Tabaco y sucedaneos...
Combust. minerales... Preparaciones alimenticios... ['4  Grasos y aceites...
Corcho y sus manufacturas Bebidas, liquidos... 'S Resto capitulos

[ Reactores nudleares... Legumbres y hortalizas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.
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Extremadura es la segunda region con mayores volumenes de exportacion tanto
en corcho como en tabaco. Es la cuarta mayor exportadora de entre todas las
regiones espanolas de productos preparados de legumbres y hortalizas, frutos u
otras partes de plantas. Ocupa la sexta posicion del ranking nacional en lo que
se refiere a la exportacion de frutas.

A pesar de esta clara especializacion en mercancias de escaso valor anadido, las
empresas de la region comienzan a colocar poco a poco en el exterior otro tipo
de productos como combustibles y minerales o maquinaria y otro tipo de apara-
tos, que representan en la actualidad un 12% y un 8%, respectivamente de nues-
tras exportaciones.

Grafico-4-3.4-VARIACION-DE-LOS_PRINCIPALES-CAPITULOS

DE-LA_EXPORTACION-DE-EXTREMADURA -1995-2005

] _ Preparaciones de
Miles € legumbres
400.000
350.000- A Combust. minerales;
— aceites minerales y
300.000- \ prod. de su destil..

/
250.000 I \
200.000 I ’—A- o ﬁ?(:rcllr:f)u)étijlﬁls
150.000 \

100,000 ———— - Reactores nucleares,
~— calderas, maquinas,
50.000 aparatos mecanicos...
0 (ﬁ 1 © 1 ,\ 1 < 1 o 1 S 1 ~ 1 ‘\ 1 % 1 = 1 % 1 hl
NS S S &S S S Frutos comestibles y
RRIIRQPIRIST ST S T cortezns

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.

En cuanto a las importaciones se observa un cambio cualitativo en su composi-
cion ya que empiezan a cobrar protagonismo productos cuya importancia era
escasa hace diez afios, como por ejemplo los productos de fundicion, hierro y
acero, dada la gran demanda de la industria sider(rgica instalada en la region,
o vidrio y sus manufacturas, con un peso sobre el total de las compras de un
14% y 7%, respectivamente.
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Grafico-4-3.5--PRINCIPALES-CAPITULOS-DE

DE EXTREMADURA. 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.
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[] Exportacion de tapones
de corcho a China.

DIARIO HOY

A consecuencia de lo anterior las empresas importadoras de manufacturas de
fundicion, hierro y acero han aumentado su presencia en la region un 45% desde
1998, y las que adquieren aparatos y material eléctrico han duplicado su nime-
ro en el mismo periodo. En cuanto a la presencia de estas empresas por produc-
tos, la tendencia es similar a las exportaciones, liderando las importaciones las
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empresas que adquieren maquinas y aparatos mecanicos, seguidas por las que
compran materias plasticas y sus manufacturas.

Los paises de la Union Europea, fundamentalmente Portugal, son lo principales
socios comerciales de Extremadura. Fuera del ambito comunitario, los mayores
consumidores de productos extremenos son Rusia y Estados Unidos mientras que
China es el principal origen de las compras extremenas al exterior.

A nivel de continentes, si Europa es el principal destino de las exportaciones extre-
mehnas América, y Norteamérica mas concretamente, es el segundo mayor cliente
en el mundo; seguido por Asia, Africa y, finalmente, Oceania.

Grafico 4.3.6- PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

DE-LA_EXPORTACION-EXTREMENA 2005

40%

12%
16%
B Portugll " Franca ¥ R.Unido F3 Rusia EEUU. [ Resto paises
I Alemania B9 ltalia Bélgica 0 P.Bajos [y Suecia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.

A pesar de que los mercados tradicionales siguen manteniendo su atractivo,
cada vez son mayores las apuestas por otros destinos alternativos. De hecho, en
los Gltimos siete anos se han multiplicado las exportaciones a paises como Polo-
nia, Marruecos, Brasil o México.
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Grafico-4-3-7-DISTRIBUCION-GEOGRAFICA

Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.
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Del mismo modo, el mapa de las importaciones extremenas del extranjero no
difiere demasiado del que acabamos de dibujar para las exportaciones. La
mayor parte de las compras extremenas al exterior procede de Europa,
fundamentalmente de la Union Europea. En cambio, y al contrario de lo que
ocurria en el caso de las exportaciones, el segundo foco de interés de las
compras extremefas esta en Asia, un continente en el que se ha duplicado el
valor de las compras en los Ultimos diez afos. De hecho, China es en la actua-
lidad el principal proveedor fuera de las fronteras europeas. El siguiente
mayor bloque continental del que importa Extremadura es el americano, con
América del Norte como principal suministrador. Finalmente, el continente
africano y Oceania son los Ultimos destinos de los que proceden las compras
de la region.

Grafico-4-3.8.-PRINCIPALES PAISES-DE-ORIGEN
DE LA IMPORTACION EXTREMENA. 2005

1% 13%
[ Portugal [ Alemania [ Paises Bajos [ Turquia Austria  [%J  Resto paises
[ ltdia P Fronca China [ Reino Unido %] Bélgica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Aduanas.

Las empresas extremefias importan productos fundamentalmente de paises
europeos como Portugal, Italia, Francia y Alemania. Fuera de Europa se ha
duplicado el nimero de las firmas que compran a Estados Unidos y a India y se
han multiplicado por cuatro las que importan desde China.
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Tal y como acabamos de ver, el verdadero artifice de este incremento en las
relaciones comerciales de Extremadura con el resto del mundo en los Gltimos
tiempos no es otro que el espiritu emprendedor del empresariado extreme-
fio. Ello explica que en el ano 2004 fueran ya 861 las empresas de la region
que vendian sus productos al exterior o que estas mismas mostrasen unos
niveles de exportacion media superiores a los de regiones como Madrid o
Castilla-La Mancha.

El negocio derivado de las exportaciones, esta muy concentrado, ya que las 10
grandes mayores empresas de la region representan la mitad del total de las
exportaciones. A su vez, las cuatro mayores de este reducido grupo exportan
por un valor equivalente a un tercio de lo que se vende al exterior. Estas cifras,
que reflejan la tendencia a la concentracion del negocio exportador en Extre-
madura, estan por encima de los valores medios nacionales, si bien reciente-
mente se viene suavizando esta deriva.

En este sentido cabe destacar que son precisamente las empresas que venden fuera
de Espafa maquinas y aparatos mecanicos las que encabezan las exportaciones

[ Feria Internacional Fruit Logistica de Berlin. Direccion General de Comercio. Junta de
Extremadura.
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extremenas en los Gltimos siete afnos. Inmediatamente después se sitlan las
empresas que exportan vehiculos automoviles y tractores.

En la region existen un total de 903 empresas importadoras (643 pacenses y
330 cacerenas) que han venido incrementando el valor de sus compras. En
esta actividad también se da un fendmeno de concentracion. Las cuatro mayo-
res corporaciones extremenas adquieren una cuarta parte de las compras tota-
les. A pesar de ello, el grado de concentracion en este caso es inferior al de
Comunidades Auténomas como Cataluiia o Madrid.

No menos importante ha sido el papel de la Administracion Autonémica, en
colaboracion con otros organismos, en la promocion y consolidacion de la
empresa extremena en el exterior, a través de actuaciones y lineas de ayuda
dirigidas algunas a consolidar la presencia cada vez mayor de los productos
extremenos en los mercados y otras a incrementar la presencia de las firmas
extremenas en el exterior.

En lineas generales algunas de estas actuaciones han sido la organizacion de
ferias nacionales e internacionales y de misiones comerciales a diversos paises,
asi como la realizacion de jornadas informativas y de formacion dirigidas a
minimizar los riesgos de penetracion en los mercados y a una mejor gestion de
los departamentos de comercio exterior de las empresas, de acuerdo a las
nuevas tendencias en este ambito.

En el ano 2005 eventos como el Salon del Gourmet, la Feria internacional del
Mueble de Madrid o la Semana Internacional de la Moda, en el ambito nacional
y Prodexpo (Moscl), Foodex (Tokio) o London Wine (Londres), en el ambito
internacional, han contado con la presencia extremena en sus expositores;
ademas se han organizado misiones comerciales con paises como Rusia, China,
Japon, India, Alemania o EEUU.

También cuentan las empresas exportadoras extremefas con planes de ayuda
para la internacionalizacion de sus negocios. Asi el Plan de Internacionalizacion
de la empresa extremefia (PIMEX) ha respaldado a mas de 160 empresas y el
Plan de Consolidacion en mercados internacionales ha permitido que hasta hoy
70 empresas hayan iniciado el proceso de consolidacion en los mercados con los
que tienen relaciones comerciales; ademas mediante los Consorcios de exporta-
cion, 59 empresas agrupadas en 4 consorcios de diferentes sectores han acome-
tido de forma conjunta diferentes mercados.

En cualquier caso, el flujo que caracteriza a nuestras relaciones comerciales
con el exterior no es so6lo de mercancias, sino también de capitales.

Si contemplamos la inversion extranjera en las distintas Comunidades Auténomas
espanolas, Extremadura ocupa el puesto nimero catorce en la clasificacion nacio-
nal —por delante de Asturias, Cantabria, La Rioja y Ceuta y Melilla—, gracias a las
inversiones efectuadas por un total de ocho paises del mundo, entre los que desta-
can especialmente los Paises Bajos, Uruguay, Suecia, Andorra y Portugal.



emergent (@

._."' TEY e fitinig

oA

[J Mision comercial a China. Direccion General de Comercio. Junta de Extremadura.

Los principales objetivos de estos inversores se focalizan en el ambito de la
intermediacion financiera, banca y seguros, que capta mas de la mitad de las
inversiones extranjeras. Otros sectores destacados son la agricultura, la gana-
deria, la caza, la industria de productos alimenticios y bebidas, asi como la
produccion y distribucion de energia eléctrica y gas.

Todos estos flujos de capital hacia suelo extremeno a los que aludiamos con
anterioridad han superado a lo largo de los diez Ultimos afos a la inversion
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[] Misién inversa del sector cdrnico de Japdn visitando una queseria de Quesos del Casar.
Direccion General de Comercio. Junta de Extremadura.

extremena en el exterior, que en 2005 se concentro6 principalmente en Portugal
y, en menor medida, en Uruguay.

En lo que se refiere a los sectores, los intereses de Extremadura fuera de Espa-
fia se concretaron fundamentalmente en la intermediacion financiera, banca y
seguros, que absorbi6 la mayor parte del capital de la region en el extranjero, y
el sector de las actividades inmobiliarias y servicios.

Conclusiones

« El comercio exterior extremeno se ha caracterizado a lo largo de los Gltimos
veinte afos por el superavit de la balanza comercial, situando a Extremadura
como la Comunidad Auténoma con mayor tasa de cobertura (157,7% en 2005)
y contribuyendo al aumento del grado de apertura de nuestra economia al
exterior (del 2% en 1985 al 11% en 2005). El volumen de las exportaciones
durante 2005 fue superior a 1.000 millones de euros, casi el doble de lo
importado, con un saldo por encima de los trescientos millones de euros.

« Extremadura exporta principalmente productos procedentes del sector agrario. Asi
es la segunda comunidad con mayores volimenes de exportacion en corcho y
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tabaco y se encuentra entre las primeras regiones exportadoras del pais en
productos como preparados de legumbres y frutas. Sin embargo, hay una tenden-
cia de las empresas a colocar en el exterior otro tipo de productos como combusti-
bles o maquinaria (que representaron un 12% y un 8%, respectivamente de las
exportaciones en 2005). Precisamente son las firmas que venden maquinas y
aparatos mecanicos las que encabezan las exportaciones extremefas en los Ulti-
mos siete anos (actualmente 108 empresas de la region exportan estos productos).

 En cuanto a las importaciones, se ha producido un cambio cualitativo en su
composicion, cobrando protagonismo productos cuya importancia era escasa
hace anos; es el caso de los productos de fundicion, hierro y acero que han
incrementado su participacion en las compras al exterior en un 2.052%
respecto a 1995, debido en gran parte a la demanda de la industria sider(rgi-
ca instalada en Extremadura.

« Los paises de la Unidn Europea, fundamentalmente Portugal, son los principa-
les socios comerciales de Extremadura. Fuera del ambito europeo, Rusia y
Estados Unidos son nuestros principales clientes, mientras que China es el
principal origen de las compras extremefas en el exterior.

« A pesar de que los mercados tradicionales siguen siendo atractivos para nues-
tras operaciones comerciales cada vez mas se apuesta por otros destinos
alternativos, de hecho en los ultimos siete aios se han multiplicado las expor-
taciones a paises como Polonia, Marruecos o México y se ha duplicado el
nimero de empresas que compran a Estados Unidos y a India.

« El verdadero artifice de este incremento en las relaciones comerciales de
Extremadura con el resto del mundo no es otro que el espiritu emprendedor
del empresariado extremeno, lo que explica que en 2004 fueran 861 empresas
de la region las que vendian sus productos al exterior, mostrando niveles de
exportacion media superiores a regiones como Madrid o Castilla-La Mancha.
En la vertiente importadora, un total de 903 empresas vienen incrementando
el valor de sus compras al exterior.

« Sin embargo hay una tendencia a la concentracion del negocio comercial
extremefo con el resto del mundo (mas del 40% de las operaciones comercia-
les es realizado por diez empresas), aunque recientemente se viene suavizan-
do esta deriva.

 No se puede obviar el importante papel de la Administracion Autonémica en
la buena marcha del comercio exterior extremeno, a través de actuaciones y
lineas de ayuda a las empresas que han contribuido a consolidar e incremen-
tar la presencia de los productos extremenos en el exterior. Diferentes even-
tos nacionales e internacionales han contando con la presencia extremefa en
sus expositores y se han organizado misiones comerciales con paises como
Rusia, China, Japon o India. Ademas 160 empresas han recibido el respaldo
del Plan de internacionalizacion de la empresa extremefa y 70 han iniciado
procesos de consolidacion en mercados ya explorados.
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Sintesis

Muchos han sido los cambios que se han dibujado en Extremadura en los Gltimos
veinticinco afos que no podrian entenderse fuera de un doble contexto: la
pertenencia, dentro de Espana, a la Union Europea y la autonomia como Comu-
nidad espanola. Conocer esos cambios es aprender a valorar el esfuerzo de la
sociedad extremena.

Historicamente, Extremadura ha sido una region con baja densidad de pobla-
cion y alta dispersion de la misma. El incremento de la poblacion extremena
desde finales del siglo XIX fue frenado bruscamente por los flujos migratorios de
los afnos sesenta del siglo XX. Se calcula que en esa década mas de 375.000
extremefios abandonaron la region.

En la actualidad la poblacion extremefia se sitUa en torno al millon ochenta mil
personas. Desde finales del siglo pasado se aprecia un movimiento migratorio de
retorno, tanto de efectivos en edad activa como inactiva, y un flujo migratorio
desde el extranjero, aunque este fenomeno no alcanza las dimensiones que toma
en el conjunto del pais.

Los principales indicadores demograficos han evolucionado de acuerdo a las
tendencias generales de la sociedad europea. Destacan algunas caracteristicas
significativas como el alto indice de envejecimiento, tasa de natalidad ligera-
mente inferiores a la media nacional (que se ha elevado influida por la alta
fecundidad de la poblacion extranjera) y un alto nivel de la poblacion (mas del
50%) asentada en localidades con menos de 10.000 habitantes, manteniéndose
un equilibrio sociodemografico entre las zonas rurales y urbanas. Un factor que
ha sido posible gracias al avance y progreso de las primeras, lo que ha evitado la
desaparicion de muchas localidades, conservandose asi la identidad de la region.

Sin duda la poblacion es el gran activo de la region. La sociedad extremefa ha
desterrado los estereotipos que la mantenian encadenada a otra época experi-
mentando cambios fundamentales en todos sus pilares de desarrollo y convir-
tiéndose en la region espaiola que mas ha mejorado su nivel de vida en los ulti-
mos anos.

Entre ellos la educacion es quizas el que presenta un avance mas significativo
por su importancia para el desarrollo social. El nivel de estudios ha evoluciona-
do de forma muy positiva, reduciéndose notablemente el analfabetismo que ya
solo persiste entre algunas personas de los grupos de poblacion mas envejecida.
En la actualidad mas del 55% de los residentes de Extremadura tienen estudios
medios o superiores.

En este avance juega un papel importante la concesion de becas y ayudas que
han permitido el acceso a la educacion en condiciones de igualdad a todos los
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extremenos. A su vez, la fuerte inversion en infraestructuras educativas ha
mitigado los problemas ocasionados por la baja densidad de poblacién y su
dispersion geografica, llevando la educacion a cualquier punto de la region.

Entre los factores que complementan el perfeccionamiento del sistema educati-
vo en la region hay que destacar también la creacion y desarrollo de la Universi-
dad de Extremadura. El nimero de universitarios extremenos se ha multiplicado
por ocho y las titulaciones han pasado de 8 a 76.

También es importante destacar el papel de la obra social de las Cajas de
Ahorro que ha destinado un importante volumen de recursos a actividades
docentes, bien a través de la creacion de infraestructuras o de becas para el
estudio y la investigacion.

El ejemplo maximo de esta revolucion en la educacion en Extremadura es la
apuesta por integrarla en la sociedad de la informacion. En los Ultimos afos los
centros escolares extremenos cuentan con un ordenador personal por cada tres
alumnos, convirtiéndose en la Comunidad Auténoma con mejor ratio de infor-
matizacion en la educacion escolar.

Otro de los pilares claves que influyen en el enriquecimiento y bienestar de la
sociedad extremena es el sistema sanitario, que ha experimentado un enorme
progreso alcanzando sus cotas mas altas con el traspaso de las competencias en
materia de sanidad a principios del siglo XXI. Como ejemplo, desde 1998 a 2003 el
gasto territorial consolidado en sanidad crece en mas del 80%, superando en mas
de 10 puntos a la media nacional.

El nimero de establecimientos sanitarios, tanto hospitales como centros de
salud, ha crecido de forma notable, mejorandose la accesibilidad a los servicios
sanitarios, especialmente en las zonas rurales. Mas del 80% de los extremefos
se encuentra a una distancia menor o igual a 30 minutos de su hospital publico
de referencia.

A este conjunto de infraestructuras sanitarias hay que sumar la positiva evolu-
cion en otros indicadores que sitlan a la region por encima de la media nacio-
nal: el niUmero de incubadoras, paritorios, camas instaladas y camas en funcio-
namiento por cada 10.000 habitantes es superior a la media nacional.

En términos cualitativos hay un incremento notorio en el nimero de especiali-
dades tratadas, intervenciones quirtrgicas y atenciones por unidades mdviles,
que permiten a los extremenos ser atendidos en la region. La inversion en equi-
pos de alta tecnologia se duplica en la Ultima década, apostandose por la inves-
tigacion sanitaria con la creacion, entre otras medidas, del Centro de Cirugia de
Minima Invasion, de referencia nacional e internacional. Al mismo tiempo que
se mejora la gestion con la informatizacion y el apoyo de las nuevas tecnologias
(Telemedicina, Proyecto Jara, etc.).

Como consecuencia de estos avances la esperanza de vida en Extremadura ha
registrado un mayor crecimiento del conjunto nacional. La mortalidad por



enfermedades sensibles a prevencion primaria ha descendido un 12% y las muer-
tes por enfermedades sensibles a cuidados médicos mas de un 32%. En el perio-
do 1984-2005 la mortalidad infantil se reduce de 12,21 a 4 defunciones por cada
mil nacidos vivos menores de un ano, es decir, un 67,24%.

El grado de satisfaccion de la sociedad extremefa con el sistema sanitario de la
region es muy elevado, percepcion que también se refleja a nivel nacional
donde la Comunidad se sit(a, junto con Cantabria, como las regiones con mejor
sanidad publica en los afos 2005 y 2006, segun la Federacion de Asociaciones
para la Defensa de la Sanidad Pdblica.

El tercer gran pilar sobre el que se asienta el desarrollo extremefio tiene que
ver con la proteccién social y la apuesta por el “modelo social europeo”, con el
objetivo de conciliar el progreso econdomico y el progreso social.

Los servicios sociales se extienden a nuevos grupos con riesgo de exclusion no
contemplados anteriormente como jovenes, inmigrantes, toxicomanos, etc.
Esto ha generado mayores necesidades y la region ha tenido que hacer un
importante esfuerzo inversor en infraestructuras. En veinte anos de han dupli-
cado los centros de atencion a personas con discapacidad, que han pasado de
46 a 112. El nimero de plazas en residencias para personas mayores se ha
multiplicado por tres. En la actualidad se dispone de 112 residencias publicas
frente a las 28 existentes en 1986 y se han creado centros especializados, como
los de atencion para personas mayores con Alzheimer.

Frente a las 27 guarderias pUblicas existentes en 1986, en la actualidad las
familias cuentan en Extremadura con una red de 135 centros publicos con
5.700 plazas y hay otros cinco espacios en construccion que anadiran 300 a
esas cifras.

En el conjunto nacional Extremadura se sitla a la cabeza de las Comunidades
Autdnomas en atencion a personas dependientes en sus domicilios.

A la sombra de estos grandes cambios, conductores de los avances mas llama-
tivos en la sociedad extremefa, se han producido otros también importantes
que, conjuntamente, han ido disefiando un nuevo y moderno panorama social
en la region.

De esta forma, el nivel de renta de los hogares extremenos ha aumentando de
forma significativa en los Ultimos decenios: desde 1986 a 2003 los ingresos medios
anuales por hogar han crecido mas de un 450% y por persona mas de un 600%.

Este crecimiento ha disparado el consumo, dando lugar a un cambio en la composi-
cion del gasto: cada vez se dedica relativamente menos recursos a los bienes basi-
cos de primera necesidad y mas a otros, indicativos de un mayor nivel de renta
(servicios financieros, cafés y restaurantes, etc.).

Mas apreciables aln por su cotidianeidad son los cambios experimentados en
las viviendas y hogares extremefos (incremento en el parque de vehiculos,

293



294

innovacion tecnologica de la mano de ordenadores, teléfonos moviles, electro-
domésticos y equipos de sonido de Ultima generacion, etc.), extensivos
también al resto del territorio nacional y reflejo de nuestra igualdad con el
resto del pais y con el resto de Europa.

En tan sdlo cuatro aios (2002-2006) se ha duplicado el porcentaje de hogares que
disponen de ordenador personal hasta alcanzar el 42,7%. El teléfono movil esta
presente en el 85,5% de los mismos y uno de cada diez tiene ordenador portatil.

El uso de Internet también se ha extendido, aumentando en 16 puntos el
porcentaje de hogares que disponen de esta herramienta. Ademas, ha crecido
un 727,6% el numero de usuarios con banda ancha y los incrementos relativos en
la venta online de productos y servicios han sido superiores a la media nacional.

Los extremefos cada vez dedicamos mas tiempo y dinero a disfrutar del ocio
y la cultura, el gasto medio por persona en bienes y servicios de caracter
cultural ha crecido 64,7% para el periodo 1998-2004, aumentando su peso en
el gasto total. Esta nueva pauta de consumo se ha visto influenciada no sélo
por el aumento del nivel de renta, sino por la mayor oferta existente, que nos
permite disponer de distintas formas de entretenimiento.

Extremadura es la CC.AA. con mas bibliotecas por 100.000 habitantes en 2006.
El nimero de cines, museos y colecciones de arte en la region se ha duplicado
en los ultimos diez afos.

Los festivales de mUsica y teatro son cada vez mas numerosos y mas importantes.
Algunos, como el Festival de Teatro Clasico de Mérida o el Womad, gozan del pres-
tigio nacional e internacional que su calidad merece.

Caceres, por su riqueza patrimonial y cultural, se presenta como candidata a la
Ciudad Europea de la Cultura 2016.

Extremadura dispone también de una television y radio autonomicas de reciente
creacion, cercana al ciudadano.

Ademas, la practica del deporte se ha potenciado con la creacion de infraes-
tructuras y equipamientos en toda la geografia extremena y el desarrollo del
turismo rural regional ofrece alternativas de ocio para los fines de semana, que
conjugan ejercicio y naturaleza.

Los recursos naturales que ofrece la region y su climatologia configuran un
escenario idoneo para la inversion y el aprovechamiento econdmico, tanto en el
sector turistico, ofreciendo distintas alternativas de ocio, como en otras activi-
dades: agricultura, ganaderia o produccion de energia. El total de espacios
protegidos en la region alcanzan los 13.432 km2, una tercera parte de la super-
ficie total extremena.

Logicamente estas lineas de desarrollo, que han transformado a la sociedad
extremena incrementando el bienestar social de sus ciudadanos, no podrian
haberse desplegado sin el apoyo economico de las administraciones publicas y



la solidaridad del entorno en que se inserta (Espana y Europa), que en esta
region siempre se ha hecho mas necesario por la falta de capital privado.

En el marco de la descentralizacion territorial de nuestro pais, las inversiones de
la Administracion Regional sobre el total del Gasto Publico han aumentado de
forma notoria a medida que eran asumidas nuevas competencias. En este sentido
hay que destacar la importancia del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera del 27 de julio de 2001 sobre el nuevo Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, a través del cual, la region eleva el grado de correspon-
sabilidad fiscal y la asuncion de responsabilidad para recaudar ingresos.

Durante los primeros anos del siglo XXI se han registrado grandes inversiones
pUblicas regionales en bienes de caracter social, como consecuencia de la asun-
cion de competencias como la educacion (pasa de representar un 4,6% en el 2000
a un 27,5% en 2001 sobre el total del presupuesto) o la sanidad (3% en 2002 a un
28% en 2003 aproximadamente).

También se han realizado transferencias de capital a las diferentes empresas de
la region a través de incentivos y otras ayudas productivas, facilitando la finan-
ciacion de proyectos en todos los sectores, promoviendo la inversion privada.

En términos globales el gasto publico previsto en los presupuestos anuales de la
Comunidad Autonoma para el periodo comprendido entre 1985 y 2006 se elevo
hasta los 34.384,4 millones de euros (5.721.081 millones de pesetas). En este
contexto cobran una especial relevancia los recursos obtenidos por la Comuni-
dad Autonoma a partir de los Fondos Estructurales de la Union Europea.

La Administracion Central también ha materializado importantes inversiones en
la region a lo largo de este tiempo, lo que se ha traducido en el desarrollo de
una serie de proyectos de diversa naturaleza y alcance, destacando fundamen-
talmente las infraestructuras.

El grado de implicacion de los extremefos en los procesos que legitiman el
sistema democratico es elevado. Extremadura es una de las Comunidades Auto-
nomas con mayor grado de participacion en cuantas convocatorias electorales
y referéndums han tenido lugar a lo largo de esos anos. Durante este tiempo, y
con la Unica excepcion de las elecciones generales de 1977, la abstencion de los
extremenos ha sido inferior a los niveles medios del conjunto del pais.

Pero si en el ambito social Extremadura ha sufrido una transformacion que esta
fuera de toda duda, en el ambito econémico la region ha experimentado
también, importantes cambios.

El principal problema de la economia extremefia durante muchos afos ha sido
la debilidad de su mercado de trabajo, con una alta tasa de desempleo y un
elevado nimero de inactivos. Sin embargo, desde hace algunos afos, esta
tendencia se esta invirtiendo claramente y, segin los Ultimos datos de la
Encuesta de Poblacion Activa del INE, la tasa de paro se situdé en 2006 en el
13,4% con 61.825 parados.
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Desde 1984 se han incorporado al mercado laboral extremeio mas de 94.000
personas, triplicandose en nimero las mujeres que forman parte de la pobla-
cion activa. Por grupos de edad, el mayor incremento de los activos extremenos
se concentra en la categoria de personas de 25 a 54 afos, disminuyendo los
menores de 25 anos, por la mayor permanencia en el sistema educativo. La tasa
de actividad presenta en Extremadura en los GUltimos afos del periodo analizado
sus cifras mas elevadas, situandose en 2006 en el 51,6%.

Analizando la poblacion ocupada, entre 1984 y 2006 se ha producido un incre-
mento del 48% en el nimero de ocupados, determinado, fundamentalmente,
por el importante ritmo de creacion de empleo femenino y por el crecimiento
en el tramo entre 25 y 54 anos de edad. Por primera vez en la historia la pobla-
cion ocupada ha superado los 400.000 efectivos en el tercer trimestre de 2006.

El proceso de terciarizacion com(n a las economias occidentales, ha situado al
sector servicios extremeno como el de mayor relevancia en volumen de activos y
ocupados, si bien el incremento de los ocupados no fue suficiente para absorber
la gran incorporacion de activos al sector, manteniendo por tanto una tasa de
desempleo superior al resto de sectores. Entre 1984 y 2006 se ha producido una
transferencia de unos 48.000 trabajadores desde el sector agrario al resto de
sectores (principalmente servicios), por lo que se esta haciendo un doble esfuer-
zo: crear empleo nuevo para la gente que se incorpora al mercado laboral y
generar empleo para trasvasar personas desde el sector agrario a otros sectores.

Estos datos hacen que la afiliacién a la Seguridad Social se haya incrementa-
do un 23% entre 1998 y 2006. Este crecimiento se observa principalmente en
el sector de la construccion (47,3%, en este caso desde 1998 a 2005). En
agricultura se produce un descenso en el numero de personas afiliadas,
debido a la pérdida de importancia relativa del sector.

Uno de los elementos basicos para esta mejora en el mercado de trabajo extre-
meno ha sido la puesta en marcha por el gobierno regional de diversos planes de
apoyo. Actualmente esta en vigor el V Plan de Empleo e Industria, con un presu-
puesto de mas de 700 millones de euros, que pretende generar mayor ocupacion
y empleo estable y de calidad, que aumente el nivel de bienestar de los ciudada-
nos. Ademas, otra medida del Gobierno Extremefio con apoyo del Gobierno Nacio-
nal es el Plan Integral de Empleo. Dotado con 100 millones de euros, vigente de
2005 a 2008, viene a completar al anterior y tiene entre sus principales objetivos
incrementar la tasa de ocupacion de las mujeres activas, posibilitando el acceso a
recursos de apoyo (escuelas infantiles, servicios y centros de dia, etc.).

Entre los nuevos yacimientos de empleo para el futuro de la region destaca la
agricultura ecoldgica, la segunda en extension de Espaiia, junto a otros como el
turismo rural y de naturaleza, en plena expansion.

Por Ultimo, hay que senalar que la region extremena se encuentra entre las
Comunidades Autonomas que presentan indicadores mas bajos en términos de
conflictividad y siniestralidad laboral.



El dato que mejor resume la trayectoria seguida por la economia extremena en
los Ultimos afnos es la convergencia de sus indicadores macroeconémicos con
los valores medios nacionales y comunitarios.

Entre 1995 y 2005, el PIB por habitante de Extremadura en relacion con la
media nacional pasé de un 67,3% a un 75,3%. Si comparamos con la media
correspondiente a la UE-15 el avance, entre 1995 y 2003, ha sido mas significa-
tivo: de un 58,6% a un 74,3%.

También el acercamiento en renta ha sido importante. Entre 1995 y 2004, se
ha recortado 9,7 puntos la distancia que nos separaba con la media nacional
en Renta Familiar Disponible. En un afo mas 23,3 puntos de la que nos separa-
ba de la media europea de Renta Interior, en ambos casos en términos de
poder de compra.

Este destacado avance ha sido posible gracias a la modernizacion y diversifi-
cacion del sistema productivo extremefo, que ha permitido un acercamien-
to de 18 puntos a la media nacional en productividad, cuyas principales
manifestaciones se aprecian en el analisis del soporte econéomico que lo
sustenta. Extremadura tiene como base una estructura productiva particular
y muy diferenciada de la que presenta el resto del conjunto nacional. La
agricultura, aunque pierde representatividad en los Ultimos afos, es una
pieza clave en el sistema. La industria esta muy influenciada por el peso del
subsector energético, aunque las manufacturas estan adquiriendo protagonis-
mo en los Ultimos anos.

A pesar de la tendencia hacia una mayor terciarizacion de la economia extre-
mefa y a la dependencia de las condiciones climatoldgicas que lo exponen a
constantes vaivenes, el sector agrario continlia siendo importante en Extrema-
dura, lo que se refleja no sdlo en su significativa aportacion a la produccion
nacional y regional, sino también por su contribucion indirecta al desarrollo de
otros servicios y sectores, como el agroalimentario. En el ano 2005 un 11,2% de
la produccion de la region tenia su origen en el sector agrario, en el total del
pais este porcentaje era del 4%. Debido a ello y al crecimiento registrado por
la agricultura extremena, un punto porcentual por encima de la media nacio-
nal en las dos Ultimas décadas, la participacion de la agricultura extremefa en
la del conjunto del pais (5,1%) es significativamente mas elevada que la apor-
tacion global extremena a la produccion nacional para el conjunto de sectores
productivos (1,86%).

Esta evolucion en el sector esta claramente favorecida por los fondos europeos
y la Politica Agraria Comunitaria (PAC). La Comunidad extremena es la que mas
financiacion recibe de la PAC por nimero de habitantes y la cuarta por activo
agrario. En un futuro préximo tendra que afrontar los riesgos de la Gltima refor-
ma y adaptarse a las exigencias que imponen los mercados y consumidores. En
este sentido, los agricultores extremenos vienen haciendo en los Ultimos anos
una apuesta decidida por la produccion ecologica, respondiendo asi a los objetivos
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comunitarios sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, y a las nuevas nece-
sidades de los consumidores (es la segunda comunidad con mayor superficie de
agricultura ecoldgica y mayor numero de productores y ocupa la tercera posi-
cion en nimero de explotaciones ganaderas ecologicas).

La importancia de la agricultura en la region ha situado a Extremadura como
una de las principales productoras agricolas del pais, liderando el suministro
nacional de tabaco, soja y ciruelas y ocupando los primeros puestos en la
distribucion de productos como arroz, tomate, cerezas y aceitunas o uva de
vinificacion. Ademas en lo que respecta al sector ganadero, Extremadura apro-
vecha cada vez mas el potencial valor afadido de su produccion en vivo,
aumentando el sacrificio de ganado en la region gracias a la creciente apertura
de mataderos autdctonos.

Desde 1999 han desaparecido en Extremadura cerca de 36.000 explotaciones
agrarias, principalmente las de menor tamafo, consecuencia de los incentivos
de la PAC a las explotaciones de mayor superficie. Esto ha provocado que la
superficie media por explotacion aumente considerablemente (un 47%), colo-
cando a Extremadura como la tercera Comunidad con mayor superficie agricola
utilizada media por explotacion y con valores superiores al registrado en el
ambito nacional (39,86 ha frente a 22,32 ha).

Una parte de estas explotaciones son de regadio, siendo Extremadura la terce-
ra Comunidad con mas hectareas de cultivos de esta naturaleza por valor
anadido bruto agrario, segln los datos del Gltimo censo agrario disponible. La
superficie de regadio en la region crecio un 37% a lo largo de los anos 90, fren-
te al aumento del 2% registrado en la década de los 80.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por Extremadura en el desarrollo y
modernizacion del sector, reflejado en una mayor especializacion de sus explo-
taciones, la implantacion de nuevas tecnologias en la gestion del regadio y una
mayor extension en el uso de maquinaria.

La industria es quizas el sector con una mayor transformacion en estos anos, no
tanto cuantitativamente como cualitativamente. De hecho se podria decir que
en los ultimos veinticinco anos Extremadura ha experimentado su propia “revo-
lucion industrial” con un crecimiento de la industria diversificado, donde el
subsector energético, aunque sigue teniendo un peso elevado, va perdiendo
protagonismo respecto a la industria transformadora. En 2005, el valor de la
produccion industrial en Extremadura alcanzo los 1.788,8 millones de euros, de
los que mas del 64% los proporciona este subsector.

El parque industrial extremeno se caracteriza por el pequefo tamano de las
empresas del sector, si bien en los ultimos anos se han desarrollado grandes
proyectos empresariales que han contribuido notablemente al desarrollo econo-
mico y a la creacion de empleo.

Junto a este hecho hay que destacar el importante proceso de diversificacion
que ha sufrido la industria extremena, presente en subsectores tan diversos



como el agroalimentario, el siderometallrgico, los productos quimicos y sani-
tarios, las estructuras y transformados metalicos, la industria auxiliar de la
construccion, etc.

La industria transformadora en Extremadura ha evolucionado a un fuerte
ritmo en los Ultimos afos, constituyéndose a veces en un referente nacional e
internacional. La rama agroalimentaria, mas sofisticada y gracias al empuje
del cooperativismo, procesa cada vez en mayor medida la produccion agroga-
nadera dentro de la region, siendo los principales productores del pais de
tabaco y tomate para uso industrial. Es la segunda region en produccion de
piedra natural. El 10% de toda la produccion de corcho para tapones en el
mundo sale de Extremadura.

Si en la industria destaca la diversificacion por encima de su valor econémico,
en el sector de la construccion la gran aportacion al VAB regional ha sido la
clave de su importancia en el tejido productivo de la Comunidad.

Efectivamente durante los ultimos anos la construccion ha resultado basica en
el avance de la economia en Extremadura, incrementando su aportacion al
VAB regional y favoreciendo la creacion de empleo. En el afo 2005 la cons-
truccion representé un 15% de la economia regional (2.358,6 millones de
euros), siendo el sector, tras los servicios, con mayor aportacion a la produc-
cion regional.

El auge del sector obedece principalmente a la favorable evolucion de la lici-
tacion oficial (edificacion y obra civil). Desde el afio 1986 a 2005 se han inver-
tido cerca de 6.300 millones de euros en la construccion de carreteras, obras
hidraulicas, equipamientos sanitarios, colegios, polideportivos, viviendas
sociales... Este empuje tiene su reflejo en la fisonomia de la region: crece el
parque de viviendas, mejoran las infraestructuras, hay mayor dotacion de
equipamientos sociales, etc.

Especialmente significativo es el desarrollo de las infraestructuras basicas que,
con la implicacion de todas las administraciones y el importante apoyo proce-
dente de Europa, han logrado que Extremadura incorpore a su capital humano
un importante capital fisico a través de una mejora en la red de infraestructu-
ras de transportes, energia y agua.

El parque de viviendas en nuestra region ha crecido de manera destacada en los
Ultimos afos hasta alcanzar en la actualidad una cifra superior a las 600.000,
manteniendo los precios relativos mas bajos del territorio nacional. Para facilitar
el acceso a la vivienda a los sectores con menor nivel de ingresos el Plan Especial
de Vivienda tiene prevista la construccion en los proximos afios de mas de 22.000
viviendas distribuidas por toda la geografia extremena.

Pero en consonancia con el crecimiento de las sociedades avanzadas se puede decir
que la economia extremefia es una economia de servicios, con un marcado proceso
de terciarizacion que practicamente le sitla en los niveles del resto del pais.
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El sector servicios se ha convertido a lo largo de las dos ultimas décadas en el
protagonista tanto en produccion como en empleo. Representa mas del 60% del
Valor Anadido Bruto y ha registrado el mayor crecimiento de poblacion activa,
pasando de absorber un 37,5% en 1984 a un 58,4% de la poblacion activa total
en 2006.

Las mejoras en infraestructuras de transporte y la apuesta por convertir a
Extremadura en una “Sociedad de Informacion” han influido en el desarrollo de
actividades como el comercio, transporte, telecomunicaciones e informatica.

En los ultimos afos se ha desarrollado un subsector turistico muy dinamico, capaz
de aprovechar la notable expansion que esta teniendo en el resto de Espafa. El
ano 2006 ha sido el mejor para el turismo extremeno. El nimero de visitantes ha
sido de 1.109.317 (104.234 mas que en 2005), el nimero de pernoctaciones ha
superado por primera vez los dos millones y la estancia media en establecimien-
tos hoteleros ha aumentado hasta situarse en 1,81 dias, pese a que la media
nacional disminuye. EL turismo rural también destaca por su evolucion en los ulti-
mos afios, con un aumento del nimero de viajeros, pernoctaciones y alojamientos
entre 2001 y 2006 de mas de un 200%, duplicando el crecimiento medio nacional.

Asi mismo, el subsector de comercio minorista ha experimentado un desarrollo en
la region, con un crecimiento en el periodo 2000-2005 por encima de los niveles
medios nacionales. Es la Comunidad Autonoma con mayor aumento en el nimero
de locales en los Ultimos cinco afios, ademas se sitla como la segunda region
espafiola con mas actividades relacionadas con el comercio alimentario por 1.000
habitantes y la primera en el ambito del comercio mixto y otros. La ciudad de
Badajoz constituye una de las principales areas comerciales de Espana, ejercien-
do una influencia comercial sobre una poblacion total de 567.087 habitantes.

Dentro de la actividad comercial no hay que olvidar el papel fundamental de
las Denominaciones de Origen extremefias como insignia de la calidad de los
productos agroalimentarios. Extremadura cuenta actualmente con diez Deno-
minaciones de Origen Protegidas y dos Indicaciones Geograficas Protegidas. El
crecimiento de su produccion y venta ha sido espectacular.

La finalizacion de proyectos como la Autovia de la Plata, la Plataforma Logistica
de Badajoz y el AVE Madrid-Lisboa supondran un fuerte impulso del sector.

Acompanando al desarrollo y crecimiento de la region, y formando parte de
un sistema nacional considerado como uno de los mas avanzados y solventes
del mundo, el subsistema financiero extremeno ha consolidado a lo largo de
estas Ultimas décadas su presencia en Extremadura (bancarizacion de la
region), al tiempo que ha modernizado sus instalaciones y sus actividades,
acomodandose a las nuevas formas y modos de actuacion y gestion con que
operan en el resto de Espana.

Pero sin duda alguna, la base de estas estructuras productivas y de su sistema de
relaciones econdmicas la forma un tejido empresarial en constante evolucion.



Desde 1999 el nimero de empresas ubicadas en Extremadura se ha incrementado
en mas de un treinta por ciento, con lo que la densidad empresarial (nUmero de
empresas por cada 1.000 habitantes) en Extremadura ha pasado de 43,3 empre-
sas en 1999 a 58,13 empresas en 2006, reduciendo el diferencial existente con
Espana ano tras ano.

Mas de la mitad de ellas son empresas sin asalariados que crecen desde 1999 un
33%. Sin embargo, prueba del cambio que experimenta la empresa extremefa
es que el mayor crecimiento relativo por tamafno empresarial se da entre las
medianas y grandes empresas (58,9%).

Setenta y ocho de cada cien empresas extremenas se ubican en el sector de los
servicios, con un incremento desde el ano 1999 del 32%, si bien el mayor creci-
miento se da en las de construccion que, al amparo del boom del sector, han
crecido un 70%. En industria se alcanza actualmente un censo de 5.177 empre-
sas, con un aumento del 25,4% (en el ambito nacional s6lo se incrementaron en
este sector un 1,9%).

Para impulsar la creacion de un importante tejido empresarial en la region el
Gobierno Autondmico ha desarrollado una red de infraestructuras de calidad. La
creacion de Semilleros de Empresas, Poligonos Industriales y Parques Empresaria-
les ponen a disposicion de los empresarios mas de tres millones y medio de
metros cuadrados de suelo industrial para su adquisicion y naves para alquiler o
compra a precios muy competitivos.

Junto a estas medidas el Gobierno Regional apuesta por el fomento de la cultu-
ra empresarial mediante figuras como el Gabinete de Iniciativa Joven, Promore-
dex, la Sociedad de Fomento de Emprendedores, Sofiex, Vivernet... e intervie-
ne activamente mediante la empresa pUblica.

Segun el informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) nacido del proyecto que
lleva el mismo nombre y que actualmente se desarrolla en 35 paises, Extremadu-
ra lidero en 2005, por tercer afo consecutivo, la actividad emprendedora en
Espana. De los emprendedores extremefos, un 61% eran hombres y un 39% muje-
res, aunque el nimero de éstas crecié un 35% en 2005 respecto al afio anterior.

Este desarrollo econdomico de la mano, entre otras cosas, de la participacion de
la region en el proyecto de Union Europea y la consabida eliminacion de fronte-
ras ha potenciado de forma notable el comercio exterior extremeno. En los
Ultimos veinte afos éste se ha caracterizado por un superavit de la balanza
comercial, que sitla a Extremadura como la Comunidad Autonoma con mayor
tasa de cobertura (el volumen de las exportaciones durante 2005 fue superior a
mil millones de euros, casi el doble de lo importado) y un aumento del grado de
apertura al exterior (pasa del 2% en 1985 al 11% en 2005).

Extremadura exporta principalmente productos procedentes del sector agrario.
Es la segunda comunidad con mayores voliumenes de exportacion en corcho y
tabaco, y se encuentra entre las primeras regiones exportadoras del pais en
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preparados de legumbres y frutas. Sin embargo, hay una clara tendencia en los
Ultimos anos a exportar, cada vez mas, otro tipo de productos como combusti-
bles o maquinaria (que representaron un 12% y un 8%, respectivamente, de las
exportaciones en 2005).

En las importaciones, se ha producido un cambio cualitativo en su composicion,
cobrando protagonismo productos cuya importancia era escasa hace afos. Es el
caso de los productos de fundicion, hierro y acero, que han incrementado su
participacion en las compras al exterior en un 2.052% respecto a 1995, debido en
gran parte a la demanda de la industria siderUrgica instalada en Extremadura.

Los paises de la Union Europea, fundamentalmente Portugal, son los principales
socios comerciales de Extremadura. Fuera de la Union Europea, Rusia y Estados
Unidos son nuestros principales clientes mientras que China es el principal pais de
origen de las compras extremefas en el exterior.

A pesar de que los mercados tradicionales siguen siendo atractivos, también se
apuesta por otros destinos alternativos, de hecho en los Gltimos siete afos se
han multiplicado las exportaciones a paises como Polonia, Marruecos o México y
se ha duplicado el nUmero de empresas que compran a Estados Unidos y a India.

El cambio positivo experimentado por el empresariado extremeio, en otros tiem-
pos con una vision parcialmente localista de su negocio, junto con las nuevas
tendencias del comercio mundial explican que en 2004 fueran ya 861 empresas de
la region las que vendian sus productos al exterior, mostrando niveles de exporta-
cion media superiores a regiones como Madrid o Castilla-La Mancha. En la vertien-
te importadora, un total de 903 empresas vienen incrementando el valor de sus
compras al exterior.

No se puede obviar el importante papel de la Administracion Autondmica en la
buena marcha del comercio exterior extremeno a través de actuaciones y lineas
de ayuda a las empresas, que han contribuido a consolidar e incrementar la
presencia de los productos extremenos en el exterior. Asi ferias como la Semana
Internacional de la Moda o London Wine (Londres) han contando con la presen-
cia extremena en sus expositores y se han organizado misiones comerciales a
paises como Rusia, China, Japon o India. Ademas 160 empresas han recibido el
respaldo del Plan de internacionalizacion de la empresa extremena y 70 han
iniciado procesos de consolidacion en mercados ya explorados.

Extremadura se ha convertido por tanto en una region de tradicion pero con un
importante futuro y un presente emprendedor. Ha alcanzado un dinamismo
economico antes impensable, bajo el amparo de su ubicacion como region euro-
pea. En ella se conjugan un importante patrimonio histérico y natural con una
apuesta por la innovacion. Extremadura ha sabido reinventarse en estos afios,
modernizando sus estructuras sociales y econdmicas; pero siempre sin perder su
identidad y aprendiendo a caminar sola. Algo que debera seguir demostrando en
los proximos afnos, sintiéndose protagonista, sumando su esfuerzo y talento para
crecer, encarando el futuro cada vez en mejor posicion.



Abstract

Over the last twenty-five years there have been many changes in the Region of
Extremadura (Spain) and its understanding could not be possible without two
contexts: its belonging (from Spain) to the European Union and its autonomy as
a Spanish Community. The knowledge of these changes is to learn how to appre-
ciate the effort of Extremadura society.

Historically, Extremadura has been a region which has had a low population
density and a high dispersion. At the end of the 19th century the growth of the
population in Extremadura has been reduced dramatically due to migratory
waves during the sixties in the 20th century. It is estimated that over 375,000
people from Extremadura left the region during that decade.

Nowadays Extremadura population is around 1,800,000 people. Since the end of
the last century a return migration movement, both in working and non-working
age, and a migratory wave from abroad can be seen. However this phenomenon
does not reach the magnitude of the country as whole.

The main demographic indicators have evolved according to the general
tendencies of the European Society. Some significant features are highlighted
such as the high ageing rate, the birth rate slightly slower than the national
average (which has increased because of the high fertility rate of the foreign
population), and a high level of population (more than 50%) living in places with
less than 10,000 inhabitants which is keeping a social-demographic balance
between rural and urban areas. This is a factor that has been made possible
thanks to the advancement and progress of the first localities, which has
prevented many places from disappearing and retaining the region’s identity.

Without a doubt, population is the key tenet of the region. Extremadura society
has dismissed the stereotypes that kept it stuck in the past. It has undergone
fundamental changes in all its pillars of development and has become the
Spanish region that has made the greatest effort to improve its quality of life
during the last few years.

Among them, education may be the one that presents the most significant
progress, thanks to its relevance for social development. There has been a very
satisfactory progress in levels of study, considerably minimizing illiteracy that
now only exists in the elderly population. Nowadays more than 55% of residents
in Extremadura have obtained a bachelor’s degree or certification.

Awarding grants and aids has played an important role in this advancement as it
has allowed the entry into education to be equal for everyone in Extremadura.
At the same time, the great investment in infrastructure for the education
system has mitigated the problems caused by its low density population and
demographic dispersion, making education possible everywhere in the region.
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It is important to stress the creation and development of the University of
Extremadura amongst other factors that establish the improvement of the
educational system in the region. The amount of undergraduates in Extremadu-
ra has been multiplied by eight and qualifications have passed from 8 to 76.

It is also important to emphasize the role of the social activity in Saving Banks
which address a relevant volume of resources to teaching activities, either through
the creation of infrastructures or the creation of grants to study or investigate.

The best example of this revolution of education in Extremadura is to look at its
integration inside the society of information. In the last few years Extremadura’s
teaching centres have one computer for every three pupils, thus becoming an Auto-
nomous Community with the best ratio of computerization in school education.

Other key pillars that have influenced the enrichment and welfare of the
society is the Health Care System. It has made a huge progress reaching its
highest level by early 21st century, through the transfer of responsibilities with
respect to the Public Health System. For example from 1998 to 2003 the territo-
rial health costs have increased more than 80%, and have exceeded more than
10 points above the national average.

The numbers of health offices, both hospitals and health centres, have increa-
sed considerably improving accessibility to the health services, especially in
rural areas. More than 80% of people in Extremadura are 30 minutes or less
away from their public hospital.

In addition to these health infrastructures there is the positive evolution of
other indicators which placed the region above the national average: the
number of incubators, birthing rooms, installed beds and available beds for
every 10,000 inhabitants is higher than the national average.

In qualitative terms there is an important increase in the numbers of treated
specialities, surgical procedures and mobile medical units that allow people
from Extremadura to be assisted in the region. Amongst other measures, the
investment in equipment of high technology has been doubled in the last deca-
de for health investigation as well as the creation of the Centre of Surgery and
Minimal Invasion, which has national and international reference. At the same
time, management of computerization and support for new technologies (Tele-
medicine, Jara Project,etc.) are being improved.

As a result of these advancements, life expectancy in Extremadura has registe-
red a bigger increase than the national state. Mortality caused by illnesses
opened to primary prevention has been reduced by 12% and deaths caused by
illnesses opened to medical care by 32%. During the period of 1984-2005 infant
mortality has been reduced from 12.21 to 4 demises for every one thousand live
births smaller than one year, this is a 67.24%.

Society of Extremadura is really happy with the health system of the region.
This is shown at a national level where the community, along with Cantabria, is
considered one of the regions with the best public health care in the years 2005



and 2006 according to the Federation of Public Health Associations (Federacion
de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad PUblica).

The third big pillar, on which the development of Extremadura is based, has to
do with social protection based on the “European social model”. Its aim is to
reach socio-economical progress.

Social services spread out new groups with risk of exclusion that has not been
considered previously such as youth, immigrants, drug addicts, etc. This has
resulted in bigger needs and the region has had to make an important effort to
invest in new infrastructures. In the past 20 years, assistance centres for disa-
bled people have doubled, rising from 46 to 112. The number of places in old
people’s homes has multiplied by three. Nowadays there are 112 public old
people’s homes while in 1986 there were 28. Also specialized centres have been
created such as assistance centres for old people suffering from Alzheimer.

While in 1986 there were 27 nurseries, families in Extremadura now have a
network of 135 public centres with 5,700 places. Moreover there are five spaces
being built up that will add 300 more places.

At a national level, Extremadura is the best community when it comes to assis-
ting dependent people with getting into a home.

In spite of these great changes, which have been leading outstanding advance-
ments in the society of Extremadura, other changes have also been generated
and worked together to design a new and modern social panorama in the region.

In this way, the income rate in Extremadura for people’s homes has increased
significantly during the last decades: from 1986 to 2003 the annual average
income per family in Extremadura has increased more than 450% and per person
more than 600%.

This increase has raised the consumption resulting in a change of the composi-
tion of expenses: each time fewer resources are dedicated to the basic goods of
first necessity and more resources to others which are indicative of a larger
income rate (financial services, cafes and restaurants, etc.).

Changes in housing in Extremadura are more noticeable due to its daily proce-
dure (increase in parking, technology innovation related to computers, mobile
phones the newest electrical appliance and sound equipment, etc.) which are
spread out over the rest of the national territory too. These changes show our
equality in respect to the rest of the country and Europe.

In just four years (2002-2006) the percentage per family that have a computer
have been doubled reaching 42.7%. 85.5% of people in Extremadura have a
mobile phone and one in ten has a laptop.

The use of Internet has been spread out, increasing by 16 points the percentage
of families that have this tool. Furthermore, the number of users of broadband
has risen by 727.6% and the relative increase in sales of products on-line has
been higher than the national average.
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People from Extremadura spend more time and money enjoying their leisure
time and culture. The average cost per person in goods and services of a cultu-
ral nature has risen by 64.7% during the period of 1998-2004, as a result it has
increased the total cost.

Extremadura is the Autonomous Community which had more libraries per
100,000 inhabitants in 2006. The number of cinemas, museums and art collec-
tions in the region has doubled in the last ten years.

The musical and theatre festivals are more and more numerous and important.
Some of them like the Festival of Classical Theatre in Mérida or the Womad enjoy
the national and international prestige that they deserve.

Caceres, which is rich because of its patrimony and culture, declared itself a
candidate for Europe’s City of Culture.

Extremadura also has a newly autonomous television and radio close to the citizen.

Playing sports has been promoted by the creation of infrastructures and
equipments in the whole region and the development of rural tourism supplies
leisure choices for the weekends that combine exercise and nature.

The natural resources that the region and its climate provide form a suitable
scenario to invest in and take an economic advantage from both, the tourist sector
offering different choices of leisure, and from other activities such as agriculture,
cattle farming and production of energy. The total protected spaces in the region
reaches 13,432 kmZ, that is a third part of the total surface of Extremadura.

Logically, these lines of development have transformed the society of Extrema-
dura increasing the social welfare of its citizens. But these lines could not be
deployed without the economic support of the public administration and the
solidarity of the environment where it is located (Spain and Europe). This has
always been needed in this region due to its lack of private capital.

In the framework for territorial decentralization of our country, investments
from the Regional Administration for the total public expenditure have increa-
sed considerably to the extent that new responsibilities were assumed. In this
sense it is necessary to point out the relevance of Fiscal and Financial Policy
Council Agreement on the new Financing System for the Autonomous Communi-
ties on 27th July 2001 through which the region raises the level of shared
responsibility and it assumes the responsibility to raise incomes.

At the beginning of 21st century large public and regional investments in goods of
social nature were registered. This is a consequence of assuming responsibilities
such as education (4.6% in 2000 and 27.5% in 2001 on total budget) or health
care (approximately 3% in 2002 and 28% in 2003).

Capital transfers to different companies in the region were also carried out
through incentives and other profitable help, providing projects with financing
in all sectors and thus promoting private investment.



In general terms, public expenditure planned for annual budget of the Autono-
mous Community was raised to 34,384.4 million euros for the period 1985 and
2006 (5,721,081 pesetas). In this framework, the obtained resources by Extre-
madura from EU Structural Funds are specially relevant.

Central Government also carried out important investments in the region
through this time. This has meant a development of a series of different
projects stressing the fundamental infrastructures.

People from Extremadura were notably involved in processes that legitimatized
the democratic system. Extremadura is one of the Autonomous Communities
that participated more in electoral announcements and referendums that took
place through those years. During that time, except for general elections in
1977, non-participation of Extremadura was lower than the national average.

But, if Extremadura has suffered a transformation in the social field, without a
doubt, the region has also improved regarding the economic field.

For many years, the main economic problem in Extremadura has shown signs of
weakness in its labour market, with a high unemployment rate and lots of non-
working people. However, as of some years ago this tendency was clearly rever-
sed and the unemployment rate was 13.4% in 2006, with 61,825 unemployed
people according to the latest data of Working Population Survey by the Natio-
nal Statistics Institute (INE).

Since 1984, over 94,000 people have joined the labour market in Extremadura,
tripling the numbers of the female working population. Regarding age groups,
the biggest growth of working people in Extremadura was focused on the cate-
gory of 25-54 year-olds, decreasing the category of 25 year-old people due to
their continuance in the educational system. During the last few years the acti-
vity rate in Extremadura had its highest figures, that of 51.6% in 2006.

Between 1984 and 2006 an analyse of the working population showed an increa-
se of 48% had been generated, determined fundamentally by the fast creation
of female employment and the growth in the category of 25 to 54 year-olds. For
the first time in history, working population had exceeded 400,000 effectives
during the third term in 2006.

The terciarization process of western economies has made the service sector in
Extremadura become more important with regards to working and occupied
population. However the increase of the occupied population was not enough in
order to take over the incorporation of the working population in the sector, thus
keeping a higher unemployment rate in respect to other sectors. Between 1984
and 2006, 48,000 workers were transfered from the agricultural sector to other
sectors (mainly to the service sector). In this way a double effect was made: the
implementation of new jobs for people who joined the labour market and the
generation of jobs to move people from the agricultural sector to others.

This data have made affiliation to the social security increase in 23% between
1998 and 2006. This increase is shown mainly in the building sector (47.3% in this
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case from 1998 to 2005). A decrease was generated in the number of people affi-
liated to agriculture due to the lack of relative importance of the sector.

One of the basic elements to make labour market in Extremadura improve has
been the implementation of several supporting plans by the regional govern-
ment. Nowadays the 5th Employment and Industry Plan has come into force with
a budget of more than 700 million euros which tries to generate more occupa-
tion and stable and better quality employment to raise the welfare level of citi-
zens. Moreover, other measures made by the Government of Extremadura which
were supported by the National Government are the Integral Plan for Employ-
ment. This is provided with 100 million euros and is in force from 2005 to 2008.
It completes the previous one and its main aim is to increase the occupation
rate of female workers, making possible the entry of supporting resources
(schools, day services and centres, etc.).

Among the new sites of employment for the future of the region, is ecological
agriculture which is becoming more important. This one takes the second posi-
tion in Spain with respect to the area together with rural and nature tourism
which is spreading rapidly.

Finally, it is important to point out that Extremadura is one of the Autono-
mous Communities with the lowest indicators in terms of occupational conflicts
and hazard.

The best data to sum up the economy course in Extremadura in the last few
years is the convergence of its macroeconomic indicators and the national and
European values average.

Between 1995 and 2005, GDP (Gross Domestic Product) per inhabitant in Extre-
madura increased from 67.3% to 75.3% according to the national average.

The income approach has been important too. Between 1995 and 2004 the
distance that separates us from the national average in Available Familiar Inco-
me was reduced by 9.7 points. In one more year it has been reduced by 23.3% in
respect to the European average in Internal Income. In both cases it has been
due to the purchasing power.

This great advancement has been possible thanks to the modernization and
diversification of the productive system in Extremadura. This has let an appro-
ach of 18 points to the national average regarding productivity. Its main signs
are shown in the analysis of the economic support that holds it up. Extremadura
has as a base a particular and productive structure and it is very different from
that of other of countries. Agriculture is a key element of the system although
it has been losing significance during the last few years. Industry has a lot of
influence because of the importance of the energy sub sector, although manu-
facturers are acquiring relevance in the last few years.

In spite of the tendency towards a bigger economy terciarization in Extremadu-
ra and the dependence on weather conditions (which expose it to an incessant



danger), the agricultural sector is still important in the region. This is shown
not only in its significant contribution to the national and regional production,
but in its indirect contribution to the development of other services and sectors
such as the food and agriculture sector. In 2005, 11.2% of the production came
from the agricultural sector; this was 4% of the whole country’s total. Because
of that and the growth registered by agriculture in Extremadura (a percentual
point above the national average in the last two decades) the agricultural invol-
vement of the region in the whole country (5.1%) is considerably higher than
the global contribution of Extremadura in the national production for the
productive sectors (1.86%).

This evolution of the sector is clearly benefited by the European funds and The
Common Agricultural Policy (CAP). Extremadura is the region most financed by
CAP because of the number of inhabitants and the agricultural working popula-
tion. The near future will have to face the risks of the last reform and will have
to adapt itself to the market and consumer demands. In this sense farmers in
Extremadura are going for the ecological production during the last few years,
thus fulfilling the common aims on environment and sustainable development,
and the new consumers’ needs (Extremadura is the second community with a
larger area for ecological agriculture and a higher number of producers. It takes
the third position in ecological farming).

The importance of agriculture in the region has made Extremadura become one
of the main agricultural producers in the country, leading the national tobacco,
soya and plums supply and being the first in product distribution such as rice,
tomatoes, cherries and olives or grapes for wine making (vinification). As for
the livestock sector, Extremadura takes more and more advantage of the poten-
tial added value of its alive production, increasing the livestock sacrifice in the
region thanks to a growing opening of autochthonous slaughterhouses.

Since 1999 around 36,000 farming have disappeared in Extremadura, mainly the
smaller ones. This is as a consequence of CAP incentives to the smaller farms.
As a result, the average area per farming increases considerably (47%), Extre-
madura being the third community with a larger agricultural used area average
per farming and with higher values than the ones registered at a national level
(39.86 opposite 22.32).

One part of these farmings are irrigated lands, Extremadura being the third
community with more crop hectares of this nature per agricultural gross added
value according to the data of the latest available agricultural census. The irri-
gated land in the region grew 37% throughout the 90s as opposed to the increa-
se of 2% during the 80s.

It is important to stress the effort made by Extremadura in development and
modernization of the sector. This is shown in a better specialization of its
farmings, the implementation of new technologies in irrigated land manage-
ment and a bigger use of machinery.
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Industry is maybe the sector that has changed most during the last few years
not only in a quantitative way but in a qualitative way. In fact it could be said
that Extremadura has undergone its own “industrial revolution” during the last
twenty-five years with a diversified growth of industry (although it is still rele-
vant) where energy sub sector is losing its importance in respect to the trans-
forming industry.

The industrial park in Extremadura is defined by smaller companies of the
sector. However over the last few years important business projects have been
developed and have contributed noticeably to the economic development and
creation of jobs.

Together with this fact, it is essential to mention the important process of
diversification that the industry in Extremadura has undergone in its different
sub sectors such as the food and agriculture sub sector, iron and steel sub
sector, chemical and medical products, the structures and transformed metals,
the assistant construction industry, etc.

The transforming industry in Extremadura has evolved rapidly in the last few
years, sometimes setting itself up as a national and international referent. The
most sophisticated food and agriculture branch, thanks to a cooperative move-
ment, processes more and more agricultural production inside the region, being
one of the main tobacco and tomato producers of the country for industrial use.
Extremadura is the second region in natural stone production. 10% of the whole
cork production in the world comes from Extremadura.

If the industry emphasizes the diversification above its economic value, the
great contribution to the regional gross value added in the construction sector
has been vital in community production.

During the last few years construction has become essential for the economic
advancement of Extremadura, increasing its contribution to the regional gross
value added and benefiting job creation. In 2005 construction meant that 15%
of the regional economy (2,358.6 million euros) becoming the sector with more
contributions to the regional productions after the service sector.

The boom in the sector is due mainly to the favourable evolution of the official
bidding (building and civil construction). From 1986 to 2005, around 6,300
million euros have been invested in building roads, hydraulic construction,
health care equipment, schools, sports centres, council homes... This is shown in
region physiognomy: more housing parks, better infrastructures, more donations
for social equipments, etc.

The development of basic infrastructures is especially significant. They have
managed to make Extremadura contribute a great amount of physical capital to
its human capital through improvements in transport, energy and water infras-
tructures with the involvement of all administration and the important support
of Europe.



Housing parks in our region have grown considerably in the last few years
reaching now over 600,000 and keeping lower relative prices compared to the
national average. The Special Housing Plan has planned more than 22,000
houses in the entire region for the next few years in order to provide houses to
the lower income population.

However in relation with the advanced society’s growth, it could be said that
economy in Extremadura is a service economy with an important terciariza-
tion process which basically places it on the same level as the country.

The service sector has become very important in both production and employ-
ment during the last two decades. It represents more than 60% of the gross
value added and it has registered the biggest working population growth, in
1984 by 37.5% and 58.4% of the whole working population in 2006.

Improvements in transport infrastructures and turning Extremadura into a
"Society of Information” have influenced the developments of activities such as
commerce, transport, telecommunications and computing.

In the last few years a very dynamic tourist sub sector has been developed. It is
able to take advantage of the remarkable expansion that the rest of Spain is
having. Tourism in Extremadura had its best year in 2006. The number of visitors
were 1,109,317 (104,234 more than in 2005), the number of overnight stays exce-
eded two million for the first time reaching 1.81 days in spite of the national
average which decreased. Rural tourism evolution has been also noticeable in the
last few years; the number of travellers, overnight stays and accommodation
increased by 200% between 2001 and 2006, doubling the national average growth.

Likewise the retail trade sub sector has developed in the region with growth
above the national average levels in 2000-2005. Extremadura is the Autonomous
Community which has increased the most the numbers of premises in the past
five years. It is also the second Spanish region which has more activities related
to alimentary commerce per 1,000 inhabitants and it is the best region regar-
ding the mixed commerce and others. Badajoz (city of Extremadura) is one of
the main areas in Spain, having a commercial influence over a population of
567,087 inhabitants.

As for the commercial activity, we cannot forget the fundamental role that
Guarantees of Origin play in Extremadura as a badge of quality products. The
region has now ten Protected Guarantees of Origins and two Protected Geogra-
phic Indications. The production and sale growth has been spectacular.

The completion of projects like La Plata highway, the Logistic Platform in Bada-
joz and Madrid- Lisbon AVE (Spanish high-speed train) will mean a big thrust for
the sector.

Together with the regional development and growth, the financial system in
Extremadura which forms part of a national system, considered as one of the most
advanced and solvent in the world, has consolidated its presence in Extremadura
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during the last few decades (regional banking). At the same time it has moder-
nized its facilities and activities, adapting itself to new ways of action and
management used in the rest of Spain.

Without any doubt the base of these productive structures and its economic rela-
tions system forms a business network that is evolving constantly.

Since 1999 the numbers of companies located in Extremadura have increased
more than 30%. As a result business density (number of companies per 1,000
inhabitants) in Extremadura has increased from 43.3 companies in 1999 to 58.13
companies in 2006, decreasing so the existing difference with respect to Spain
year after year.

More than half of the companies are companies without wage-earners that has
increased by 33% since 1999. Nevertheless, a sign of change is the bigger relati-
ve increase of business size shown in medium and big companies (58.9%).

68 in 100 companies in Extremadura are located in the service sector, with an
increment of 32% since 1999, although a bigger growth is 70% in construction
under the protection of the sector boom. Nowadays a census of 5,177 compa-
nies has been reached in industry with an increase of 25.4% (in the rest of the
country the increase was 1.9% in this sector).

To motivate the creation of an important business network in the region, the
Autonomous Government has developed a quality infrastructure network. The
creation of the Seedbeds of Companies, Industrial States and Business Parks
will offer over three million and a half metres squared of industrial land to
employers in order to its purchase and plants for rent o purchase at a very
competitive prices.

Together with these measures, the Regional Government goes for the business
cultural development through Young Initiative Office, Promoderex, Enterprising
Development Society, Sofiex, Vivernet... and it takes part actively through
public companies.

According to the GEM report (Global Entrepreneurship Monitor) which comes
from the project that has the same name and takes place in 35 countries,
Extremadura led the enterprising activity in Spain in 2005 for the third year in a
row. 61% innovative people in Extremadura were men and 39% were women,
although the female percentage grew 35% in 2005 regarding the year before.

This economic development together with the regional involvement in the EU
project and the usual elimination of borders has promoted noticeably the foreign
trade of Extremadura. During the last twenty years this has been characterized by
a surplus of balance of trade that makes Extremadura be the Autonomous Commu-
nity with the highest coating rate (the volume of exports during 2005 was higher
than a thousand million euros, that was almost the double of imports). And it has
also been characterized by an increase in the opening abroad level (being 2% in
1985 and 11% in 2005).



Extremadura exports mainly products that come from the agricultural sector.
Extremadura is the second community with higher exports volumes on cork and
tobacco and it is one of the first exporting regions in the country regarding
legumes and fruits. However, in the last years there is a clear tendency to
export more and more different types of products such as fuel or machinery
(which represent 12% and 8% of exports in 2005 respectively).

As for imports, a qualitative change have been produced in its composition,
becoming important those products with had little relevance years ago. This is
the case of smelting products like iron and steel which have increased its invol-
vement abroad in 2,052% regarding 1995, this is due principally to the iron and
steel industry demand in Extremadura.

The members of the European Union, fundamentally Portugal, are the main
commercial partners of Extremadura. Outside the EU, Russia and US are our princi-
pal clients while China is the main country for foreign purchases of Extremadura.

In spite of tradicional markets are still attractive; there are also other alterna-
tive destinations. In fact in the last seven years exports have been doubled to
Poland, Morocco or Mexico and the number or companies that buy in US have
been doubled.

The positive change that employers have experienced in Extremadura, in other
times with a partially local sight of the business, together with the new tenden-
cies of the global market explain the existence of 861 companies in 2004 which
sold their products abroad showing higher export average levels than the ones
of Madrid or Castilla La Mancha. As for imports, 903 companies have been incre-
asing the value of its purchases abroad.

We cannot forget the important role of the Autonomous Administration in
foreign trade through actions and support to companies that have contributed
to consolidate and increase the presence of products of Extremadura abroad.
Likewise fairs such as International Fashion Week or London Wine have had
display stands of Extremadura and commercial missions have been organized in
countries such as Russia, China, Japan or India. Moreover 160 companies have
had the Internationalization Plan support of companies in Extremadura and 70
companies have started consolidation processes in explored markets.

So Extremadura has become a region of tradition but with an important future
and an enterprising present. It has reached an economic dynamism that was
unthinkable before, under the protection of its location as a European region.
There is a combination of historical and natural heritage and a feeling of inno-
vation. Extremadura has known how to improve in these last years, modernizing
its social and economic structures; but never losing its identity and learning
how to walk by itself. This is something that Extremadura will still have to show
in next years, feeling important, collecting its effort and talent to grow and
facing the future every time from a better position.
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Extremadura emergida

nima este epilogo la pretension de ser una reflexion sobre la Extrema-
dura del manana, una proyeccion del futuro, ni maximalista ni irracional-
mente arbitraria, tan solo construida desde un esfuerzo colectivo de previ-
siones socioeconomicas aderezadas con grandes dosis de optimismo y
entusiasmo. Si el analisis que precede invita a sorprenderse por el éxito del
esfuerzo colectivo, éxito constatable desde el rigor estadistico, su epilogo,
sin el corsé de los indices aritméticamente mesurables, aspira a teorizar
sobre este vector de progreso que apunta a una nueva etapa tremenda-
mente prometedora.

Las reflexiones de este epilogo no aspiran a ser verdades reveladas. Nadie
puede presumir de la posesion de la verdad, menos aln de una verdad futu-
ra. No pocas de las propuestas argumentadas son dificilmente viables desde
las circunstancias y el entorno actual. En eso consiste el empefio de imagi-
nacion que se presenta. Retomemos el famoso lema del mayo francés:
"seamos realistas, pidamos lo imposible”. Imposible es un adjetivo de
renuncia que, escudado en un parapeto de realismo, impide o desmotiva
empresas que el tiempo y el esfuerzo colectivo demostraron factibles.

Es prudente afirmar que las reflexiones que se expondran no conforman un
ideario macroeconomico determinado: es dudoso que, doctrinalmente, se
pudieran encasillar coherentemente en una sola tendencia o pensamiento
economico. La imaginacion es dificilmente codificable.

Jamas fue tan obligado indicar, que las opiniones expuestas ni siquiera han
gozado de la unanimidad de los autores de esta obra, que en el analisis prece-
dente era norma inquebrantable. Son por tanto, en no pocas ocasiones, refle-
xiones que invitan a la polémica y destinadas a motivar discrepancias.

Algunas de las ideas o propuestas son irrealizables desde el punto de vista
actual; muchas de ellas solo alcanzan la condicion de utopias mas o menos
racionales. Los gobiernos y la sociedad en su conjunto asumiran, llegado el
caso, las que tengan a bien emprender. O emprenderan otras distintas que
les traigan mejor suerte. Aqui solo se anima a que crean en la necesidad de
imaginar un mundo siempre mejor.
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Nos motiva enormemente para este epilogo el reto de imaginar una Extre-
madura venidera, partiendo del entorno actual y, sobre todo, de la trayecto-
ria de progreso que se constata en el resto de esta publicacion.

Dentro de este ejercicio de osada imaginacion es preciso que seamos conse-
cuentes y atrevidos, y por tanto es al menos obligado, predicar con el
esfuerzo de un ejemplo.

Recurso idoneo para ilustrar de una forma mas asequible los analisis y
propuestas aqui contenidos, es el comparar las expectativas con que cual-
quier padre afronta el crecimiento de un hijo, con el tipo de desarrollo
deseable para la region. Asi, al pensar en la Extremadura del futuro, imagi-
naremos un joven que se desenvuelve en un entorno cambiante al cual debe
adaptarse; un joven cuyas potencialidades fisicas, intelectuales y emociona-
les queremos ver desarrolladas al maximo, y al que queremos proveer del
bagaje necesario para que esas expectativas no se vean frustradas.

Objetivamente, si en el proyecto de vida deseado para ese joven no pueden
faltar los conocimientos, las habilidades y virtudes como la astucia o la
fortaleza, la sensibilidad o la solidaridad, un patrimonio basico, un amplio
catalogo de derechos sociales, un entorno amable donde vivir y la urbanidad
necesaria para convivir, la Extremadura que queremos construir incluye
entre sus rasgos un capital humano bien formado, capaz de manejarse en un
segundo idioma y de beneficiarse de los avances tecnologicos.

Mayoritariamente los ciudadanos de esta Extremadura futura no solo estarian
activamente interesados en adaptar su perfil a las necesidades del mercado
laboral, y seran naturalmente proclives a emprender sus propios negocios y a
gestionarlos eficazmente, sino que podrian contar en las distintas fases de su
aventura empresarial con el apoyo de un marco financiero solvente y de una
Administracion comprometida con la creacion de riqueza y empleo; en su vida
cotidiana disfrutarian de una sanidad universal y avanzada, de un entorno
medioambiental sentido a un tiempo como fuente de riqueza y como legado
perdurable, y de unas infraestructuras de comunicacion que les acercarian al
mundo sin alejarles de su lugar de origen; la vivienda no seria para ellos un
bien inaccesible; la practica del deporte desde la infancia, las posibilidades
que ofrecen las bibliotecas y el disfrute de las artes serian accesibles a todos;
y tanto en la defensa de sus derechos como en la puesta en marcha de sus
iniciativas, tendrian a su lado a una Administracion regional dispuesta a ejer-
cer cabal y responsablemente sus competencias.

Instintivamente, lo primero que reclama una persona es el alimento necesario
para poder crecer sano y fuerte. De ahi que debamos hacer lo posible para
que el cuerpo de ese joven que vemos en Extremadura aumente el tamano del
principal de sus tejidos: la poblacion. Las grandes transformaciones sociales y
economicas que han tenido lugar en Extremadura durante el siglo XX han deja-
do su huella en el perfil demografico de la region. La sociedad extremena se
caracteriza por tasas demograficas muy bajas y una poblacion estable.



IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA MAS POBLADA

Generalmente, las proyecciones oficiales muestran que el nimero de habitantes
de la region se mantendra similar a la cantidad actual, si no se produce un
cambio sustancial en el comportamiento demografico de los extremefios que
conlleve mayores tasas de natalidad. Este cambio, ademas de politicas de apoyo
que lo faciliten, necesita de un periodo de tiempo para consolidarse. Otra via,
quizas mas inmediata, para conseguir ese incremento de poblacion es la canali-
zacion de los flujos migratorios, promoviendo la inclusion de los inmigrantes en
el mercado laboral, favoreciendo una insercion digna y productiva de los
mismos, y apoyando el regreso de los emigrantes extremenos y sus familias.
También es necesario atraer la inmigracion nacional de profesionales cualifi-
cados, que vean en Extremadura un lugar ideal para desarrollar su actividad
profesional sin desvincularse de sus centros neuralgicos de negocio gracias a
las oportunidades que la tecnologia posibilita para el teletrabajo, ganando en
calidad de vida personal y familiar.

Una variacion significativa en la tendencia demografica de la region provo-
cara cambios en la oferta de recursos humanos y en la demanda de bienes y
servicios realizada por la sociedad. Asi mismo, presentara a la region desafi-
os diferentes en distintos campos como la educacion, la salud, el mercado
de trabajo y el bienestar social. La busqueda de la sostenibilidad socioeco-
nomica de la region exige conciliar las tendencias demograficas y las del
desarrollo economico y social.

En este orden de cosas, ademas de vitalidad y energia, querremos dotar a
nuestro descendiente de la suficiente autonomia personal, que pueda valer-
se por si mismo y encontrar un empleo en el que desarrollar su creatividad y
que le proporcione una base econdmica digna.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA EMPLEADA

La Extremadura futura debe avanzar hacia el pleno empleo y reduciendo el
paro y aumentando la actividad productiva de sus habitantes. Los esfuerzos por
aumentar la poblacion ocupada y por disminuir la desempleada deben centrar-
se en favorecer el acceso al trabajo del colectivo femenino, adoptando para
ello medidas destinadas a elevar la calidad de vida en el trabajo de la mujer, a
compatibilizar la vida laboral y la familiar. La consecucion de estos objetivos
dependera en gran medida del atractivo y la calidad del puesto de trabajo: los
extremenos, y sobre todo nuestros jovenes, cada vez mas exigentes, no estan
dispuestos a abandonar las listas del paro a cambio de cualquier empleo.

Junto a lo anterior no podemos olvidar que la adecuacion de los trabajado-
res a las necesidades reales del mercado de trabajo dependera en gran
medida de la formacion de los mismos y de su capacidad de adaptacion a
los cambios economicos y sociales.
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Objetivamente el mercado laboral extremeno ha experimentado una readap-
tacion sectorial, aunque todavia le queda camino por recorrer en el esfuerzo
de disminuir el nimero de las personas acogidas al régimen especial agrario
por cuenta ajena. Por ello, urge establecer medidas activas que favorezcan
el transito de estos trabajadores a otros sectores y mejoren las condiciones
del medio en el que habitan, consolidando los logros ya alcanzados para este
colectivo, impulsando la actividad productiva alternativa en las zonas rura-
les, contemplando medidas de jubilacion anticipada que permitan una salida
digna al colectivo de trabajadores subsidiados eventuales, y dotando de
mayores cuantias las ayudas por inversion en infraestructuras.

Valorando el mercado laboral en Extremadura observamos indiscutidamente que
esta significativamente condicionado por el peso del empleo publico y asi como
por la ausencia, hoy por hoy, de grandes empresas con amplias plantillas. De ahi
que la promocion de la iniciativa privada se imponga como una tarea necesaria.
Obviamente, no se esta planteando una reduccion del empleo publico, sino
mantener su nivel al tiempo que se incentiva la actividad del sector privado.

Extremadura debe impulsar aquellos sectores econémicos con mayores
proyeccion de futuro: los llamados sectores emergentes, como el de las
energias renovables, la industria agroalimentaria y el turismo, actividades
que pueden ser grandes focos de creacion de empleo estable.

Razonablemente, el desarrollo de la region, y por tanto su capacidad de gene-
rar empleo, se vera favorecido con la evolucion del patron de produccion. Asi,
Extremadura debe seguir avanzando hacia una distribucion sectorial de la
produccion mas equilibrada y adecuada a una economia del siglo XXI, con el
objetivo de alcanzar niveles proximos a los de economias mas avanzadas.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA MAS
DESARROLLADA'Y EQUILIBRADA

El sector agrario tiene un peso en la estructura productiva extremena supe-
rior al de nuestro entorno, si bien su contribucion indirecta al desarrollo de
otros sectores productivos lo convierten en pieza clave en el sistema produc-
tivo regional. La integracion de valor del sector primario con otros sectores
como el sector industrial y de servicios, sobre todo el comercial, se pone de
manifiesto, por ejemplo, en una bodega que produce, transforma, embotella
y comercializa sus propios caldos. La integracion de valor hace mas rentable
y sostenible las explotaciones de cualquiera de los sectores.

En Extremadura se ha llevado a cabo una reconversion silenciosa y tecnolo-
gica del sector agrario. Con las mismas explotaciones agrarias, mas tecnifi-
cadas y con menos mano de obra, se ha conseguido un aumento en la
produccion, pero es necesario seguir avanzando en este sentido. El desarro-
llo del sector agrario reclama la modernizacion de todos su aspectos. La



liberalizacion y globalizacion de los mercados exige garantizar la competiti-
vidad de nuestras producciones.

Asi, el incremento y mejora de la calidad de la produccion agricola requiere
incorporar y aplicar al proceso productivo factores como la innovacion, la
investigacion y el desarrollo. La blsqueda de nuevos nichos de mercado, el
fomento de las producciones de calidad y la promocion decidida de estos
productos facilitara la exportacion de los mismos hacia otras regiones y paises,
que ven en el distintivo de calidad la naturalidad de un producto bien hecho.

Por su parte, la puesta en marcha de medidas para mejorar las infraestructu-
ras de este sector y para propiciar el nacimiento de nuevas iniciativas empre-
sariales que favorezcan la consolidacion del empleo estable en las zonas rura-
les debera velar por la cohesion territorial, es decir, debera contribuir a que
la poblacion continte habitando en su territorio, a fortalecer la sostenibilidad
del mundo rural, manteniendo sus caracteristicas propias.

En definitiva, el futuro del sector exige reducir su peso, rejuvenecer a sus
actores, modernizar sus equipamientos, integrarlo plenamente en la cadena
de valor con el resto de los sectores y apostar por la calidad y diferenciacion
de sus productos. Solo asi se conseguira que sea competitivo y sostenible.

Ahora bien, dada la vinculacion de este sector con la estructura sociodemo-
grafica de nuestra region, se requerira un cambio en la mentalidad del agri-
cultor extremefo, cambio que no solo es deseable en este sector, sino, como
veremos mas adelante, en toda la economia regional.

Ademas de al sector agricola, los esfuerzos de la politica regional deben
centrarse preferentemente en el fomento de las actividades industriales.

Extremadura es deficitaria en produccion industrial y, como ya hemos comen-
tado, presenta una composicion sectorial desequilibrada. La produccion indus-
trial energética y la construccion estan en Extremadura muy por encima de la
media nacional, mientras que la industria manufacturera presenta una produc-
cion relativamente baja, a pesar de su avance en los Ultimos afios. La industria
energética deberia ir perdiendo peso relativo a favor de otros subsectores.
Esta pérdida de peso no vendria dada por una disminucion en la produccion de
este subsector, sino por un aumento en la produccion de la industria transfor-
madora. Ademas, la produccion energética debe diversificarse con una apues-
ta decidida por las energias renovables: solar, biomasa y edlica.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA ENERGETICAMENTE
SOSTENIBLE

La generacion de energia a través de la biomasa tiene como valor agregado
el dar importancia a superficies agrarias excedentarias, provocando el asen-
tamiento del empleo en dicha zona, y, por tanto, favoreciendo el desarrollo
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sostenible en el medio rural. Asimismo la puesta en marcha de parques eoli-
cos dinamizara y generara empleo en la zona donde se ubiquen.

El impulso de las energias renovables que en si mismas suponen un nuevo
yacimiento de empleo y filon empresarial, ademas de contribuir a la conse-
cucion del objetivo indicativo de la UE de que el 22,1% del consumo bruto de
energia eléctrica proceda de fuentes de energia renovables en el afo 2010,
eliminaria el riesgo de la eventual necesidad de importacion de energia que
podria conllevar el abandono progresivo de la produccion de energia de
origen nuclear, llegado el caso de que se adoptase esa decision.

Los habitos de consumo energéticos de la UE y Espaiia deben tener su adecua-
do acomodo en Extremadura. La integracion de las cuestiones medioambienta-
les en la politica energética, segun disposiciones de la UE, se pone de mani-
fiesto en las mejoras en el ahorro y eficiencia energética puestas en marcha
por esta region. Dichas medidas contribuyen asimismo al aumento de la
competitividad del sector y al desarrollo sostenible de la region.

El medio ambiente debe entenderse no como una traba, sino como un factor
mas de desarrollo. Para ello, se ha de utilizar la imaginacion, la prudencia y
el sentido comun, de tal suerte que el bienestar saludable que deben here-
dar las futuras generaciones de extremenos esté tan afianzado como la
viabilidad de su entorno socioecondmico.

La proteccion del medio ambiente es un fin digno de defender, pues incide
en la calidad de vida y futuro de las personas, futuro que, ademas, habra
que labrar en otros aspectos vitales. Es lo que se llama desarrollo sostenible;
sustantivo y adjetivo que debieran ir siempre intrinsecamente unidos.

Pero hay mas transformaciones sectoriales que ayudaran a conseguir esa Extre-
madura desarrollada y equilibrada que permita elevadas cotas de empleo.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA AMBICIOSA Y
PUJANTE

Para elevar la capacidad productiva de la industria transformadora es preci-
so aumentar la inversion en nuevos equipos de produccion, dotando de
mayor calidad a los equipos ya existentes y apostando de forma decidida por
las nuevas tecnologias, eliminar los estrangulamientos en los procesos
productivos, mejorar la capacidad y competencia de la mano de obra y
adecuar la produccion a un nuevo nivel de demanda, mas alla del mercado
interior al cual se limita en la practica.

La escasa dimension de las empresas del sector industrial extremefo hasta
ahora, asi como la atomizacion del tejido empresarial tanto en actividades
como en establecimientos, condicionan las posibilidades estratégicas y de
competitividad de las empresas extremenas, al limitar la capacidad produc-
tiva y de innovacion tecnoldgica, y coartar la vocacion exportadora.



En cuanto al sector de la construccion, uno de los mas dinamicos de la
economia extremefa, debe tender a reducir su dependencia de la inversion
pUblica, combinando el papel de las obras publicas con el empuje de los
agentes privados. Es evidente la alta interrelacion de este sector con el
resto de sectores de la economia regional: de su evolucion depende en
buena medida la de otros ambitos relacionados, como el del material auxi-
liar, carpinteros, fontaneros, transporte, etc.

Para ganar competitividad en este sector, seria conveniente una apuesta por
el cooperativismo, al objeto de unir sinergias e integrar la cadena de valor
de todo el sector. Igualmente, habria que apoyar la creacion de grupos
empresariales con la suficiente envergadura para desarrollar proyectos fuera
de la region, e incluso, fuera del pais.

Y no debemos perder de vista la calidad y seguridad en el empleo, que son 'y
seran objetivos irrenunciables.

El Sector Servicios es, como en el resto de Espana, el protagonista de la
estructura productiva extremefa, y seguira siéndolo. Sin embargo, en la
actualidad, el peso de lo publico en este sector es mas acusado en nuestra
region que en el conjunto del Estado. Dada la mayor productividad y dina-
mismo de los servicios privados, deben ponerse en marcha acciones encami-
nadas a atraer capital privado para estas actividades a la region.

La mejora del papel del sector servicios en nuestra estructura econdomica
requiere aumentar el peso de las ramas mas modernas y de mayor produc-
tividad (servicios a empresas y de intermediacion financiera), optimizar el
proceso tecnologico y la formacion de los trabajadores en general y espe-
cialmente en aquellas ramas donde nos encontramos mas distantes con la
media nacional (comercio, hosteleria y transporte y comunicaciones).

Ahora bien, esto no podra conseguirse sin unas infraestructuras viarias
adecuadas que faciliten el comercio e impulsen la hosteleria y el turismo.

La proxima culminacion de las infraestructuras viarias pendientes, la puesta
en servicio del AVE y de la Plataforma Logistica de Badajoz, generaran, de la
misma manera que ocurrié en su dia con la autovia Madrid-Lisboa, un incre-
mento de las expectativas de negocio en la zona que, especialmente el sector
del transporte extremeho debe saber aprovechar. El comercio obviamente
también vera desarrolladas sus expectativas cuando, finalizadas las inversio-
nes citadas, y aprovechando nuestra ubicacion en un centro geografico del eje
Madrid-Sevilla-Lisboa, nos mostremos como una region epicentricamente atrac-
tiva. Este hecho generara sinergias evidentes en la hosteleria y el turismo.

Nuevos sectores como el de las empresas de base tecnologica y el audiovisual
tienen cabida en nuestra region. Solucionada la excentricidad geografica de
la region y dada la calidad de vida y la accesibilidad de las empresas tecnolo-
gicas a la Sociedad de la Informacion —cuestiones a las que posteriormente
nos referiremos—, Extremadura se muestra como un lugar idoneo para la
implantacion de empresas de servicios tecnologicos. Es mas, debemos lograr
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que nuestras empresas no solo sean distribuidoras de tecnologia sino que
sean productoras de la misma. Una politica de apoyo total al sector de las
nuevas tecnologias, especialmente las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, nos permitira atraer a grandes empresas tecnologicas que
actlien como verdaderas locomotoras de la economia extremefa.

Extremadura, con el impulso de los medios publicos audiovisuales reciente-
mente creados, esta siendo protagonista del surgimiento incipiente de una
industria audiovisual autoctona. El desarrollo de producciones multimedia
para la promocion del turismo y la cultura, con los que se encuentra intima-
mente relacionada, esta provocando el nacimiento de pequeias empresas en
esta rama. Apoyar a estas empresas en el acceso a la innovacion y a la apli-
cacion de nuevas tecnologias de la informacion favorecera la competitividad
y afianciamiento de este nuevo sector.

Por otra parte, la produccion audiovisual supone un valioso factor de venta
al exterior, donde existe un mercado de mas de 300 millones de hispanoha-
blantes y lectores. Debemos, por tanto, procurar atender esa eventual
demanda de productos audiovisuales, en sus distintos medios, television,
radio o incluso Internet.

La actividad turistica, de gran importancia para la economia regional, se
muestra como uno de los sectores que emerge en la region, cuyo desarrollo
se realiza de forma sostenible manteniendo el atractivo natural de la misma.

Urge aprovechar las oportunidades que nos ofrece el turismo rural. Extrema-
dura es nitidamente identificable y asi hay que mostrarla al resto del
mundo. Los atractivos recursos naturales que posee la region, junto a la
promocion cultural de la zona, estan permitiendo la diversificacion de la
economia rural y el mantenimiento de la poblacion en dicho medio, evitando
la lacra de la migracion del pasado que supuso la emigracion al exterior de
los habitantes de la Comunidad.

La recuperacion de nuestro riquisimo patrimonio histérico, arqueologico,
monumental y etnografico, asi como la puesta en valor del mismo con otros
usos adicionales abriéndolo a todos los ciudadanos, contribuiran sin duda al
incremento de la actividad turistica, atrayendo y reteniendo, no solo a visitan-
tes de otras regiones, sino también a gran niimero de visitantes extranjeros.

La conexion de este subsector con la cultura es obvia. La promocion de
nuestros festejos y tradiciones, permite ofrecer una actividad alternativa de
ocio que contribuye a la atraccion del turismo.

Por otra parte, debemos llevar a cabo una gestion eficiente de los Palacios
de Congresos, con el objetivo de convertir a Extremadura en punto de refe-
rencia del turismo de negocio.

En suma, Extremadura, como el joven al que se instruye para desarrollar sus
diferentes habilidades y cuyas potencialidades pueden desplegarse armoni-
camente, debe seguir trabajando por la diversificacion y modernizacion de



su tejido productivo favoreciendo la creacion de empresas nuevas que atrai-
gan otras inversiones. Provoquemos mas diversidad en nuestras empresas,
pues la sinergia de todas esas iniciativas diversas haran mas atractiva Extre-
madura para la inversion en nuevos sectores emergentes.

Extremadura, con una economia abierta, globalizada y atractiva, debe ser
destino de inversiones, que deben favorecerse siempre que cumplan los
requisitos de viabilidad, seguridad y salubridad. Hay campo para todas las
empresas que cumplan con los compromisos ambientales, sociales y econd-
micos con Extremadura.

Igual que un joven necesita el soporte econdomico de sus padres y de las
instituciones para formarse y adquirir las experiencias vitales que le permiti-
ran crecer como persona, Extremadura necesita contar con una base finan-
ciera firme, capaz de satisfacer la voluntad de expansion y modernizacion
de su tejido empresarial.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA FINANCIERAMENTE
MAS SOLVENTE

Los empresarios extremefios, no importa lo ambiciosos que sean sus proyec-
tos, deben poder contar con el apoyo de las distintas entidades financieras
regionales. Unos y otras deben arriesgarse y comprometerse para que el
desarrollo regional alcance nuevas cotas y llegado el caso atreverse a ganar
mayores dimensiones, ya sea mediante amplios e intensos acuerdos de
cooperacion operativa y comercial, o bien incluso mediante la agrupacion de
varias entidades financieras regionales.

Se trata, en definitiva, de procurar que los principales obstaculos que
encuentre el empresario que quiere invertir en Extremadura para llevar a
buen término sus iniciativas no sean por insuficiencia financiera, sino los que
le impongan su talento frente al de sus competidores.

Como el muchacho que, al madurar, va superando sus propios limites y
descubriendo que, conforme adquiere nuevas destrezas y conocimientos,
puede enfrentarse a objetivos vitales mas ambiciosos, los extremenos debe-
mos ser capaces de desarrollar nuevas aptitudes y capacidades que nos permi-
tan plantearnos tomar las riendas de nuestro futuro personal y colectivo.

Esta reflexion nos conduce a la necesidad de seguir promoviendo el espiritu
empresarial en la region. Como atestiguan los mas distintos indicadores,
Extremadura es innovadora y creativa. Esta posicion en la vanguardia de la
iniciativa emprendedora debe mantenerse y mejorarse en el futuro.

Fomentar el espiritu emprendedor es un punto clave para el desarrollo de la
region. Todo aquel que sea capaz de identificar una oportunidad y aprove-
charla, debe ser apoyado para ser capaz de integrarse en el mundo del
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trabajo y crear empleo y riqueza en su entorno. Esta habilidad, como vere-
mos mas adelante, tiene que empezar a tomar cuerpo a través del sistema
educativo, en sus diferentes niveles, pues es alli donde debe iniciarse a los
jovenes en el mundo empresarial.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA AUDAZ
E INTELIGENTE

Abierto a la realidad que le rodea y sensible a sus exigencias, ese joven que es
Extremadura despierta, aprende, se vuelve astuto, percibe que, para prosperar,
es preciso incorporar la mentalidad y los habitos de los que van por delante.

La innovacion, aplicacion exitosa de los resultados de la investigacion, cons-
tituye una de las apuestas mas firmes para elevar los niveles de competitivi-
dad de la region.

Una manera de avanzar en esta direccion podria ser la creacion de nuevos
centros tecnologicos en los sectores estratégicos ya mencionados (agroalimenta-
rio, energia, turismo,...), asi como la consolidacion de los ya existentes y la cons-
truccion de parques tecnologicos que permitan la investigacion y la innovacion.

Ademas, la cooperacion entre la Administracion, el sector privado y la
universidad sera un factor decisivo para el desarrollo de las actividades rela-
cionadas con la investigacion y el desarrollo, y por tanto, para la moderniza-
cion de los sectores tradicionales de la economia.

El fomento de practicas de investigadores en empresas tecnoldgicas y de
intercambios internacionales del personal investigador permitira a las
empresas contar con personal cualificado que sirvan de interlocutor con los
citados centros tecnologicos.

La implicacion del sector privado en los procesos de innovacion tecnologica,
asi como el aumento del nimero de empresas en sectores de contenido
tecnologico, se vera favorecida por la transferencia del conocimiento tecno-
logico por parte de estos centros, por la promocion, desde la administracion,
de las actividades de 1+D+i en las empresas, por el impulso de la colabora-
cion interempresarial para reducir riesgos y compartir gastos, y por la
cooperacion entre empresas y Universidad.

La investigacion basica en Extremadura es realizada fundamentalmente por
la Universidad. Apoyemos que siga siendo asi y fomentemos la participacion
de las empresas en programas de investigacion aplicada. Recordemos que el
gasto empresarial en 1+D del sector privado en Extremadura es totalmente
insuficiente, y que hemos de procurar mejorar este factor si queremos equi-
pararnos a regiones tecnoldgicamente mas avanzadas.

Por su parte, la Universidad, referente cientifico mas importante de la region,
necesita también un cambio importante de mentalidad. La Universidad debe



abrirse al mundo empresarial. Hay que rebajar en lo posible, en aquellos secto-
res en los que esté mas arraigado, el caracter prioritariamente funcionarial del
personal académico y abrirse a otros modelos mas competitivos que toman
como referentes de prestigio objetivos que transcienden del ambito estricta-
mente académico, como por ejemplo, las patentes industriales, patentes que
se utilizaran como transferencia de tecnologia a la sociedad y a las empresas.

En la gestion del conocimiento y en la transferencia de la informacion al
resto de la sociedad juega un papel muy importante el uso de Internet.

Hay que ser conscientes de la importancia de la Sociedad del conocimiento
como motor del crecimiento econdmico de la region. La globalizacion econo-
mica exige una adaptacion cada vez mas rapida a los cambios que se van
produciendo en la economia. Ante esta situacion, ;quién no querria contar
con un sistema masivo, universal y extremadamente econémico que garantice
el acceso universal a Internet a través de accesos tecnologicos de comunica-
cion libre, tipo Wifi o Wimax? ;Y quién no querria disponer de un software
libre, (LinEx) cuyo pleno desarrollo permitiera socializar la comunicacion y
los recursos de la tecnologia de la informacion —que es, por cierto, la Unica
manera de acceder a una tecnologia con autonomia de decision y no depen-
der de la cedida por terceros, generalmente a no muy buen precio—? No es
aventurado creer que dichos hitos tecnologicos, convertidos en realidad,
harian avanzar notablemente a Extremadura en la carrera por el progreso.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA TECNOLOGICAMENTE
AVANZADA

Esta Sociedad del Conocimiento Universal que aqui se esboza permitiria el
asentamiento en Extremadura de futuros profesionales con empresas que
prefieren tener a sus empleados en un entorno natural inmejorable, para las
que el no estar en una gran urbe no sea un requisito imprescindible, y que
contarian con la ventaja de encontrarse en un radio de 2 horas de distancia de
urbes como Madrid, Sevilla y Lisboa. Un argumento nada desdenable si tene-
mos en cuenta que, en muchos paises mas desarrollados, un profesional tarda
ese tiempo en llegar desde su lugar de residencia a su centro de trabajo.

Lo mismo que el joven inquieto no se conforma con lo que tiene a su alrede-
dor y busca otras referencias para terminar de hacerse como persona, al teji-
do productivo extremefo no le basta el mercado regional, y busca ampliar sus
horizontes comerciales como via natural para consolidarse y crecer.

Nos encontramos ante una economia abierta que presenta riesgos pero que
también ofrece oportunidades a la empresa extremena. Una de estas oportu-
nidades es la vinculada a las posibilidades de la multilocalizacion. Debemos
procurar que las empresas existentes en Extremadura tengan sede, negocio o
actividad en otras latitudes y longitudes sin perder su conexion con la region.
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La modernizacion de nuestro sistema productivo es obvio que puede reque-
rir, aunque sea de forma transitoria, un cierto déficit comercial, debido a la
necesidad de importar bienes para hacer posible dicha modernizacion, sin
que este hecho ponga en riesgo la reiterada solvencia comercial exterior de
nuestra economia.

Con relacion a la competitividad, hay que tener en cuenta que los mercados
son mundiales: ahora nuestros competidores no son nuestros vecinos sino
todo el mundo.

La excelente experiencia adquirida en la internacionalizacion de nuestras
PYMES es un punto de referencia importante para extenderla a todas las
empresas extremenas, de tal forma que las mismas asuman como estrate-
gia para un incremento de su productividad la necesidad de diversificar
riesgos vendiendo su producto en el exterior.

Por su parte, la Administracion debe apoyar esta apuesta mejorando la
proyeccion nacional e internacional de las empresas regionales, ampliando
la red de oficinas comerciales en el extranjero, reforzando las acciones de
promocion en las ferias mas relevantes, facilitando la cooperacion de
empresas con proyectos de internacionalizacion comunes y fomentando la
contratacion por nuestras empresas de profesionales expertos en areas clave
para su expansion, como el marketing internacional.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA CONQUISTADORA

Actualmente, Extremadura presenta una balanza comercial con superavit. La
apertura de la frontera con las regiones de Alentejo y Centro portuguesas han
convertido a nuestro vecino en el principal socio comercial de Extremadura.
Tanto es asi que la confusion entre ambas economias hace que se conciban
como estudio de mercado interior y no como una relacion internacional.

La finalizacion de las infraestructuras en comunicaciones atn pendientes hara
progresar ain mas las relaciones con Portugal. Pero no debemos olvidarnos del
resto del continente europeo y de América Latina. Extremadura debe tener su
espacio en ambos contextos y nada mejor para ello que la puesta en marcha
de proyectos comunes con empresas o universidades de otros paises.

El eje economico se esta trasladando en la direccion del sol. Si Europa lo fue
en el siglo XIX y principios del XX, y América a finales del XX y principios del
XXI, todo apunta a que Asia sera el potencial economico del siglo XXI. Debe-
mos, por tanto, aclimatarnos a ese potencial economico, al mercado emer-
gente asiatico.

Siguiendo con nuestro paralelismo entre el deseable desarrollo de un joven
y el futuro que queremos para la region, llegamos a ese momento en que
el acceso al empleo en la region puede implicar el abandono del lugar de



origen, con el riesgo de desarraigo personal y de despoblacion de las zonas
rurales que ello implica.

La dispersion de los nicleos de poblacion en Extremadura es elevada, lo que
hasta ahora ha supuesto un verdadero obstaculo en su desarrollo. Ademas, el
continuo proceso de traslado de las zonas rurales a las ciudades y cabeceras
de comarca, ha supuesto una disminucion de la poblacion rural y ha complica-
do la supervivencia de los nlcleos rurales y la cohesion territorial. Para evitar-
lo, es necesario hacer de Extremadura una region accesible, donde el trabaja-
dor no abandona su pueblo y se instala en otros lugares para poder trabajar,
sino que se desplaza comodamente a esas zonas.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA ACCESIBLE
Y PROXIMA

La supervivencia de las zonas rurales requiere que el trabajador fije su resi-
dencia en dicha zona aunque su trabajo se realice en otro lugar. Para ello se
debe facilitar al trabajador la movilidad geografica.

La mejora en la accesibilidad territorial al puesto de trabajo sera posible
gracias a una red adecuada de carreteras, mas extensa y de mayor calidad,
que facilite las comunicaciones por y desde el territorio regional.

Nuevos kilometros de autopistas y autovias y nuevos kildmetros de carrete-
ras de doble calzada y calzada Unica permitiran mejorar notablemente nues-
tras comunicaciones, favoreciendo el transporte de mercancias y turismos, y
por tanto, la articulacion territorial de nuestro interior y lo que es mas
importante su cohesion.

En la mejora de esta red de comunicacion interior tendra un papel muy
importe el transporte plblico: la ampliacion de la red plblica de autobuses,
la modernizacion de las redes ferroviarias ya existentes y la creacion de
nuevas redes ferroviarias de cercania en el entorno de la futura Red de Alta
Velocidad, favoreceran la movilidad geografica de las personas, pasando de
ser un obstaculo insalvable a ser un derecho garantizado.

Estas infraestructuras viarias facilitaran, ademas, el comercio e impulsa-
ran la hosteleria y el turismo, influyendo por tanto en el desarrollo del
sector servicios.

Pero, con ser importante, no es suficiente con garantizar la cohesion interna
del territorio, hay que conectar adecuadamente Extremadura con el resto de
su entorno. El derecho comunitario a la libre circulacion de personas y mercan-
cias se convertira, de este modo, en una realidad tangible en Extremadura.

Extremadura, tierra de frontera y destinada a estar poco poblada, por ser
menos defendible, se puede convertir, gracias a la integracion de Espaia en la
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Union Europea, en el centro de comunicaciones de tres grandes metropolis:
Madrid-Sevilla-Lisboa, una situacion geografica estratégica de caracter inter-
nacional, que debemos saber aprovechar para alcanzar un futuro prospero que
permita un desarrollo sostenible en beneficio de todos los extremenos.

Extremadura se ubica ya en el mapa de redes transeuropeas de transporte. La
futura creacion de la Plataforma Logistica del Suroeste Europeo asi lo pone de
manifiesto. El desarrollo de infraestructuras y servicios para la promocion de
todas las actividades asociadas a las mercancias, transporte, gestion, almace-
namiento y distribucion, tanto en el ambito nacional como internacional, colo-
caran a Extremadura en la vanguardia de los intercambios comerciales.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA ABIERTA
Y UNIVERSAL

En este sentido, seria positivo realizar una apuesta por las comunicaciones
aéreas, apoyando proyectos para la ampliacion del Aeropuerto de Talavera,
y para la creacion de un segundo aeropuerto en la provincia de Caceres.
Todo ello en aras a conseguir una apertura hacia la vecina Portugal y hacia
otros mercados transatlanticos y de Oriente.

La “Ruta de la Plata” una de las principales arterias de comunicacion que
vertebran el occidente espafol, surca Extremadura de norte a sur. Actual-
mente, en su recorrido por Extremadura, se encuentra construida, o en
proceso de construccion o proyecto en diversos tramos, la autovia A-66,
“Autovia de la Plata”.

En nuestro paralelismo entre el desarrollo del joven y de Extremadura llega-
mos al punto en que uno y otro ven aumentar su patrimonio con uno de esos
bienes sin los que no es posible llevar una vida digna: la vivienda: en ella
hallara su cobijo y es el elemento patrimonial que sirve de indice de la
dignidad humana.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA COMODA
Y ACOGEDORA

El problema de la vivienda en Extremadura tiene menor dimension que en el
entorno espanol, debido a un menor precio de las mismas y a una mayor
intensidad de los programas publicos de promocion de la vivienda. No obstan-
te, en cuanto a la construccion de viviendas, es patente la necesidad de
disminuir la antigliedad del parque y mejorar su habitabilidad mediante la
construccion de nuevas viviendas ya sea mediante inversion publica o privada.

Es necesario un aumento del parque de viviendas de todo régimen. Dicho
incremento conllevaria un excedente de viviendas necesario para contener



la inflacion de precios del sector a la par que provocaria unas facilidades
adicionales tanto para el asentamiento de poblacion, como para la movilidad
geografica, factores que son intrinsecos al desarrollo de toda sociedad.

El trabajo y la vivienda son las bases del bienestar material, pero no lo
colman, sobre todo en una era en la que la informacion y el conocimiento
impregnan las actividades mas cotidianas.

Conseguir un mayor progreso econdmico regional garantizara un aumento de
los ingresos familiares que permitira disponer de un mayor poder de compra
para mejorar el equipamiento de los hogares.

En cualquier caso, deben ponerse en marcha medidas para paliar las defi-
ciencias detectadas en los hogares extremenos en cuanto a dotacion en
determinados equipamientos relacionados las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion, para incentivar su uso y fomentar el conocimiento sobre el
mismo. En la Sociedad del Conocimiento y de la Informacion en que nos
encontramos es imprescindible que todos los ciudadanos usen las nuevas
tecnologias. Disponer de un ordenador y de conexion a Internet son sefas de
identidad en los hogares del siglo XXI.

Si el acceso a Internet a un precio minimo se planteaba como uno de los
horizontes de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, es logico
que la dotacion del equipamiento necesario para ello sea un objetivo adicio-
nal de las politicas publicas.

Los avances en el nivel de vida y educativo provocan indefectiblemente una
modificacion de la escala de valores y patrones de demanda de la poblacion
en la Comunidad Autonoma. El ocio y la cultura tienen cada vez mas impor-
tancia para los extremenos. Por ello es fundamental disponer de las infraes-
tructuras necesarias, desarrollar las distintas alternativas para disfrutar del
tiempo libre y promover activamente su uso. Dentro de ellas, y uniendo ocio
y salud, el deporte se muestra como un simbolo de bienestar y de integra-
cion social (asociaciones, federaciones). Son necesarias medidas encamina-
das a potenciar y promover la practica del deporte, asi como a seguir
ampliando y mejorando las instalaciones disponibles.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA PRODUCTIVAMENTE
ATRACTIVA

Como ya comentaramos anteriormente, la conexion entre cultura y turismo
es innegable. La integracion de valor entre ambos sectores se pondria de
manifiesto con el disefo, con caracter integral, de una gran actuacion, un
instrumento de planificacion, que sumando recursos de toda indole (escue-
las taller, incentivos publicos, etc.), tenga como objetivo una maxima
restauracion de nuestro patrimonio histdrico publico (castillos, conventos,...)
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siguiendo la experiencia "Alba Plata” y siempre y cuando la restauracion
viniera aparejada con el establecimiento de una actividad economica perdu-
rable, de tipo hosteleria, cafeteria, casa rural, hospederia, etc.

No solo hay que contemplar la belleza, sino vivir de ella. No solo hay que
recuperar, restaurar y restituir nuestro patrimonio, sino que hay que
perpetuarlo para el futuro, para que mucha gente viva de ello. En eso
consiste también el desarrollo sostenible.

Las actuaciones a realizar tendrian efectos positivos sobre el patrimonio arqui-
tectonico y sobre el empleo, y darian otra dimension a la industria de la restau-
racion, de la construccion y de la cultura. Es la integracion de valor entre los
distintos subsectores de la que venimos hablando a lo largo de este epilogo.

Siguiendo con la parabola del joven que crece, en el desarrollo de Extrema-
dura, como en el de cualquier persona, desempefia un papel central la
adquisicion de conocimientos: la educacion que permite a una persona acce-
der a un mundo de posibilidades y proporciona a un pueblo, la lucidez nece-
saria para plantearse objetivos mas nobles y ambiciosos, asi como las capa-
cidades precisas para recorrer el camino que conduce a ellos.

La formacion de los recursos humanos es un elemento fundamental para
garantizar la sostenibilidad socioecondmica de la region. No basta con dotar
a la region de las infraestructuras necesarias para la mejora de su sistema
productivo, necesitamos también profesionales cualificados que garanticen
los resultados.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA FORMADA
Y COMPETITIVA

Para ello habra que plantearse cambios en los contenidos y en la calidad de
la ensefanza, pero sobre todo, como objetivo global del sistema educativo,
es necesario recuperar, como principio educativo basico, el valor del esfuer-
zo y no solo el del éxito conseguido.

La educacion constituye la base fundamental para construir una sociedad de
la informacion. En las sociedades mas avanzadas, los sistemas educativos se
caracterizan por el amplio espacio dedicado a las matematicas y las ciencias
y a la tecnologia. Es necesario, por tanto, reforzar la presencia de estas
materias en los planes de estudio de los extremenos.

Otro aspecto importante en la aproximacion a la Sociedad del Conocimiento,
es el bilingliismo, por el que el sistema educativo extremeno ya ha aposta-
do, pero es necesario que se continle avanzando y reforzando. El bilingiiis-
mo es una de las claves de los recursos humanos de que dispondra Extrema-
dura como aproximacion a las nuevas tecnologias y como instrumento
decisivo para situarse en el mercado.



Es fundamental evitar el abandono prematuro de los estudios por parte de los
jovenes, consiguiendo que se sientan atraidos por el sistema educativo. El
incremento del nimero de especialidades, la bisqueda de una ensefianza de
calidad, la formacion del profesorado, las mejoras en infraestructuras y el
impulso de la actividad investigadora en los distintos departamentos de
universidad pueden contribuir a evitar la llamada “fuga de cerebros” y el tras-
lado de nuestros jovenes a otras universidades.

Como se ha apuntado anteriormente, el desarrollo de determinados subsec-
tores industriales y de servicios de nuestra economia depende en gran medi-
da de una formacion universitaria mas especializada. Seria deseable que la
sociedad extremefa asumiera como objetivo potenciar la actividad investi-
gadora de su Universidad para que se pueda convertir en centro de referen-
cia, seglin materias, no solo nacional, sino internacional, propiciando
contactos entre las distintas universidades y promoviendo e intercambiando
experiencias en el desarrollo de proyectos de investigacion universitaria.

Los conocimientos necesarios para dar cuerpo al espiritu empresarial deben
proveerse desde la Universidad. Pero aqui no se agota la relacion entre la
empresa y el sistema educativo. Esta relacion intensa y extensa entre el
mundo empresarial y el sistema educativo debe implementarse en sus distin-
tos niveles: ensefanza primaria, secundaria, formacion profesional y ense-
nanzas universitarias.

De poco sirven el empefo por construir una personalidad libre y autonoma,
por preparar a ese joven para enfrentarse a los desafios de un mundo
cambiante y competitivo, por fortalecerlo, educarlo, y alentar su afan de
superacion, si no somos capaces de asegurar la base sobre la que todos esos
proyectos descansa: la salud.

Si las mejoras educativas han supuesto el logro mas importante en las Ulti-
mas décadas en la region, no lo ha sido menos el aumento de nuestra cali-
dad de vida y bienestar. El fuerte aumento de los recursos presupuestarios
dedicados a la sanidad ha traido consigo que en la actualidad se oferten
muchos mas servicios y de mayor calidad que hace dos décadas. Durante
este tiempo, ha habido un crecimiento espectacular del nimero de estable-
cimientos sanitarios y se ha mejorado notablemente la dotacion de los
mismos, pero hay que seguir avanzando.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA UNIVERSALMENTE
SALUDABLE

Imaginemos, por tanto, un futuro donde exista una mayor dotacion de equi-
pos de alta tecnologia, un programa de formacion de capital humano que
fidelice a los mejores profesionales y un incremento en las especialidades
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sanitarias disponibles en los hospitales publicos extremefios, un futuro con
una gestion sanitaria inmejorable y en el que las listas de espera sea un
problema superado. Imaginemos, en definitiva, un sistema sanitario propio
del pais mas desarrollado.

Para llegar a esa situacion, sera necesario remover los cuello de botella que
pueden ralentizar, e incluso impedir, este avance, por ejemplo, el déficit de
altos profesionales de la medicina. En la actualidad, dificilmente pueden
satisfacerse las demandas de personal cualificado en algunas especialidades.
Las actuaciones en materia educativa tendran mucho que decir en este
sentido, considerando, incluso la posibilidad de nuevos centros formativos
en Ciencias de la Salud.

Es necesario, estar prevenidos ante el futuro, anticiparnos al mismo para
adaptarnos con facilidad en una materia tan importante como es la sanitaria.
Aunque a distinto ritmo, todos los paises se ven enfrentados al crecimiento
de la poblacion de la tercera edad. Esto exige reorientar las estrategias de
atencion hacia tecnologias mas especializadas y costosas de diagndstico y
tratamiento, lo que ya constituye un importante desafio para Extremadura,
que tiene entre el 23% y el 24% de su poblacion con 60 afios y mas.

El envejecimiento desequilibra econdomicamente el sistema de salud, pues-
to que las enfermedades son mas caras de curar y se precisa mas tiempo
para hacerlo.

A riesgo consciente de impulsar una encendida polémica, sin apagar siquie-
ra entre los propios autores de esta obra, y que sin duda prendera con
fuerza entre los distintos lectores que en el futuro se aproximen a ella,
hemos optado por explicitar la siguiente reflexion. La primacia del sector
pUblico sanitario, garante de proteccion universal de la salud de los extre-
mefos, no es obice para el desarrollo de un sector privado de servicios
sociosanitarios altamente cualificados. ;Por qué despreciar la posibilidad
de generar riqueza a través de la concurrencia adicional del sector privado
sanitario, como en toda economia desarrollada? Ambos sectores, el plblico
y el privado pueden coexistir bajo unas reglas de honesta competencia. Es
mas, pueden aportarse mutuamente competitividad, eficiencia y sinergias
productivas, siempre y cuando estén nitidamente claras las reglas de una
concurrencia leal. Una oportunidad evidente representa el cercanisimo
entorno portugués, ante lo cual no debemos obviar la hipotesis de que se
instale un sector de servicios sanitarios y sociosanitarios privados, como
fuente de empleo y riqueza que en reglada competencia con el sector
pUblico sirvan ademas para descongestionarlo.

Mal puede culminarse esta apuesta por un proyecto de vida pleno en todas
sus fases si desatendemos sus aspectos mas necesitados de apoyo. La apues-
ta de Extremadura por un modelo social que concilie el progreso economico
y social debe seguir manteniéndose en el futuro.



IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA SOLIDARIA

Es necesario seguir desarrollando y consolidar una red pUblica de centros
sociales en la Comunidad Autonoma, ya sea centros infantiles, centros resi-
denciales, centros de atencion a colectivos en riesgo (discapacitados, inmi-
grantes, jovenes con riesgo de exclusion social, etc.) y potenciar otros servi-
cios en linea con las exigencias de la recientisima “Ley de la Dependencia”:
Teleasistencia, Ayuda a domicilio, Servicios en Centros de Dia y de Noche,
Servicios de Atencion en Residencias, etc.

Como se ha sehalado al tratar el tema sanitario, el colectivo de mayores es
cuantitativa y cualitativamente importante, y su proyeccion futura es creciente.

Hasta ahora han sido las familias, especialmente las mujeres, las que han
cuidado de los ancianos. Pero con la incorporacion de la mujer a la vida
laboral, la emigracion del campo a la ciudad y los cambios en las costumbres
sociales, se hace cada vez mas necesario un sistema asistencial piblico que
atienda a los mayores sanos pero dependientes.

Hay que destacar la importancia socioecondémica de estos servicios asisten-
ciales como impulsores del sector servicios, tanto pUblico como privado, y
su capacidad de creacion de empleo en actividades, ademas, en las que el
empleo femenino (menos consolidado, y por tanto con mayor necesidad de
potenciacion) es relativamente representativo.

En suma, seamos atrevidos e imaginemos una Extremadura mas poblada y
empleada, una Extremadura mas desarrollada y equilibrada. Imaginemos
una Extremadura energéticamente sostenible, ambiciosa y pujante. Imagi-
nemos una Extremadura financieramente mas solvente. Imaginemos una
Extremadura audaz, inteligente, y tecnologicamente avanzada. Imagine-
mos una Extremadura conquistadora, una Extremadura accesible y proxima,
abierta y universal. Imaginemos una Extremadura comoda y acogedora,
productivamente atractiva. Imaginemos una Extremadura formada y
competitiva. Imaginemos una Extremadura universalmente saludable, una
Extremadura solidaria.

IMAGINEMOS UNA EXTREMADURA PLENAMENTE
EMERGIDA
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