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1. ANTECEDENTES

La Intervencién General de la Junta de Extremadura (en lo sucesivo IGJEx), como érgano de
control interno de la administracion autondmica, tiene atribuida, entre otras, la funcién de
control financiero descrita en el Capitulo Ill del Titulo V de la Ley 5/2007, de 19 de abiril,
General de Hacienda Publica de Extremadura (en adelante LHP), asi como el control
financiero sobre beneficiarios de subvenciones regulado en el Titulo IV de la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Los apartados 6 y 7 del articulo 152 LHP establecen la necesidad de que todas las
actuaciones de control financiero se incluyan en sus correspondientes planes anuales.

Esta regulacién de los planes de control financiero se desarrolla en la Resolucidn de 21 de
noviembre de 2019 de la IGJEx por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
financiero y, mas concretamente, en su Seccidén 22. La disposicién Quinta establece que el
plan anual de controles financieros incluird todas aquellas actuaciones, cuya realizacion
derive de una obligacién legal o reglamentaria y las que anualmente se seleccionen sobre
la base de un analisis de riesgo u otros criterios debidamente motivados, congruentes con
los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas en cada ejercicio y
los medios disponibles.

Indica esta ultima norma que el plan anual de controles financieros se aprobara por
Resolucién de la IGJEx, a propuesta de las personas titulares de los servicios, e incluira como
anexo las actuaciones a realizar en cada una de estas unidades durante el correspondiente
ejercicio, distinguiendo las que emplearan medios propios o externos, la modalidad de
control, asi como el plazo previsto de ejecucion para cada una de ellas.

El plan anual de controles financieros, una vez aprobado, ha de ser remitido:
a) Al Tribunal de Cuentas.
b) A la Consejeria competente en materia de hacienda.

c) Alresto de las Consejerias en la parte que corresponda al ambito de sus respectivas
competencias.

Ademas, la IGJEx ha de publicar en el Portal de Transparencia y Participacién Ciudadana la
resolucién por la que apruebe el plan anual de controles financieros, excepto aquellos
apartados cuya publicacién suponga un perjuicio para las funciones de control o vulnere la
normativa sobre proteccion de datos. Si se optara por planes diferenciados para cada
modalidad de control, se publicaran las resoluciones por las que se apruebe cada uno de
ellos.

Por otro lado, la funcién de control financiero se concreta en diversos tipos de trabajos
atendiendo a la naturaleza publica o privada del receptor de los fondos publicos y del origen
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de estos fondos (recursos nacionales o procedentes de la UE) y conforme a esta distincion
se plantea la estructura del presente plan.

2. ESTRUCTURA

Este plan anual consta de cuatro partes bien diferenciadas: la primera la constituye el
control de Fondos de la Unidn Europea; la segunda estd integrada por el control financiero
del Sector Publico Autonémico; la tercera incluye las actuaciones previstas para el control
financiero de subvenciones, fondos gestionados por centros educativos no universitarios y
control posterior de ingresos; vy, por ultimo, se incluyen los trabajos a realizar en el marco
del control financiero permanente.

3. AUDITORIAS DE FONDOS DE LA UNION EUROPEA

El control financiero de las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con
cargo a fondos comunitarios se realizara, en su ambito respectivo de competencias, por la
IGJEx directamente o por los érganos o funcionarios que tengan atribuido el control
financiero, sin perjuicio de las competencias de coordinacién y control de la IGJEx de la
Administracién del Estado en su caso.

En las ayudas financiadas por el FEAGA y por el FEADER la IGJEx realiza los controles
regulados en el Reglamento (UE) numero 1306/2013, de 17 de diciembre de 2013, del
Parlamento Europeo y Consejo de las Comunidades Europeas, de 26 de mayo, de acuerdo
con lo previsto en la normativa comunitaria.

En el caso de proyectos o ayudas con financiacidon del FEMP, del FEDER o del FSE, la IGJEx
realiza, tanto los controles de operaciones como los controles de sistemas, previstos en el
articulo 127 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, ademas del informe anual de control y el dictamen de auditoria
contemplados en esa misma disposicion, cuando proceda su elaboracién a este drgano de
control.

Asimismo, se podran realizar, en aplicacién de la normativa comunitaria los controles y
verificaciones de los procedimientos de gestiéon de los distintos érganos gestores que
intervengan en la concesién, gestion y pago de las ayudas cofinanciadas con fondos
comunitarios, que permitan garantizar la correcta gestion financiera de tales fondos.

Se incluyen en este apartado las nuevas responsabilidades de la IGJEx, que se derivan de Ia
colaboracién con la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), como
Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (articulo 21 del Real
Decreto Ley 36/2020 vy articulo 5 del Decreto Ley de Extremadura 3/2021).
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3.1. Auditorias de las Cuentas Anuales FEAGA y FEADER

La IGJEx, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo, es el organismo publico designado por el Estado miembro para
emitir un dictamen, elaborado de conformidad con las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas, sobre la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas
anuales del organismo pagador, sobre el correcto funcionamiento de su sistema de control
interno y sobre la legalidad y correccion del gasto para el que se solicita el reembolso a la
Comision.

En el caso de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, el organismo pagador del FEAGA 'y
del FEADER es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible.

En este sentido, deben realizarse los trabajos de certificaciéon de la cuenta FEAGA-FEADER
del organismo pagador para el periodo contable 16.10.2023 a 15.10.2024 (ejercicio
financiero 2024). Las conclusiones de la auditoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5, apartado 4, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/128, de 21 de diciembre de
2021, se pronunciaran sobre los siguientes aspectos:

» Siel organismo pagador cumple los criterios de autorizacién;

» Silos procedimientos del organismo pagador ofrecen garantias suficientes de que los
gastos imputados al FEAGA y al FEADER se han realizado de acuerdo con las normas
comunitarias, y qué recomendaciones se han hecho y tenido en cuenta, en su caso,
para lograr mejoras;

» Si el informe de rendimiento sobre los indicadores de realizacién a los efectos de la
liquidacion anual del rendimiento y el informe de rendimiento sobre los indicadores
de resultados para el seguimiento plurianual del rendimiento son correctos;

» Silas cuentas anuales a que se refiere el articulo 33 del Reglamento de Ejecucién (UE)
2022/128 se ajustan a los libros y registros del organismo pagador;

» Si las declaraciones de gastos y de operaciones de intervencidon constituian una
relacion veraz, integra y exacta de las operaciones imputadas a los Fondos;

» Sise protegen debidamente los intereses financieros de la Unién en lo que se refiere
a los anticipos pagados, garantias obtenidas, existencias de intervencién e importes
gue deben percibirse.

La IGJEx ha de recurrir a la colaboracién de firmas privadas para la realizacién de esta
auditoria dada la gran complejidad del trabajo a realizar y el conocimiento multidisciplinar
gue su ejecucion requiere.

De conformidad con la reglamentacidn comunitaria, estos trabajos de control habran de
finalizar con anterioridad al 15 de febrero de 2025.
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3.2. Auditorias de operaciones cofinanciadas por el FEAGA

Con caracter general, la Intervencién General de la Administraciéon del Estado convoca
anualmente la reunién del Grupo de Trabajo para la coordinacién de controles de ayudas
del FEAGA (creado por Resolucidn, de 26 de julio de 1991, de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado por la que se crean Comisiones y Grupos de Trabajo para la
instrumentacion de controles sobre ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios)
con objeto de presentar y aprobar la propuesta de Plan anual de control elaborada por la
IGAE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 del Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, el Plan anual de control debe
comunicarse a la Comisidon antes del 15 de abril. Una vez enviado el Plan 2024/2025 a la
Direcciéon General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisidn Europea, se remitié a
esta unidad de control un fichero con los controles que definitivamente le han sido
asignados en dicho plan.

El periodo de ejecucion del Plan 2024/2025 se extendera desde el 1 de julio de 2024 al 30
de junio de 2025.

Las operaciones comerciales que resulten seleccionadas se corresponden con las ayudas
percibidas por las empresas beneficiarias durante el ejercicio FEAGA 2023 (16 de octubre
de 2022 a 15 de octubre de 2023).

3.3. Auditorias FEDER, FSE y FEMP 2014-2020

3.3.1. Auditorias de Sistemas

La Estrategia de auditoria elaborada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado, como autoridad de auditoria del PO FEDER, no contempla en 2024 la realizacion de
auditorias de sistemas.

3.3.2. Auditorias de operaciones

Para el periodo 2014-2020, la IGJEx tiene la consideracién de Autoridad de Auditoria del
Programa Operativo Regional del Fondo Social Europeo y de érgano de control colaborador
de la Autoridad de Auditoria del resto de los Programas Operativos, de conformidad con el
Reglamento (UE) nuim. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
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Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
gue se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) nim. 1083/2006 del Consejo.

Sobre esta base, en el ambito del PO regional FEDER, las operaciones objeto de control
serdn seleccionadas por la IGAE y auin no se ha recibido la muestra que se prevé sera de 30
operaciones seleccionadas mediante criterios estadisticos.

Por lo que respecta al PO FSE Extremadura, como se ha mencionado, la IGJEx tiene la
consideracién de Autoridad de Auditoria, por lo que a ella corresponde la seleccidn de las
operaciones a auditar, de acuerdo con la Estrategia de Auditoria remitida a la Comisidn
Europea. Se tiene previsto seleccionar un minimo de 30 operaciones mediante criterios
estadisticos. La muestra se ha realizado en dos periodos ya que es el ultimo afio en el que
va a declarar gasto a la Comision en este marco 2014-2020 y el Organismo Intermedio alun
puede seguir certificando gasto hasta el 30 de octubre de 2024.

Por otro lado, con respecto al PO de Empleo Juvenil y con respecto al PO FEMP, la IGAE
como Autoridad de Auditoria, ain no ha comunicado a la IGJEx las operaciones
seleccionadas.

Ademas de lo anterior, la IGJEx realizard los siguientes trabajos:

— Informe anual de control que recoja el resultado de las auditorias: Articulo 127.5.b)
del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

— Dictamen sobre la declaracion de fiabilidad emitida de conformidad con el articulo
59, apartado 5, letra b), del Reglamento (UE, Euratom) n? 966/2012, segun sefiala
el articulo 127.5.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

— Auditoria de las cuentas del ejercicio contable 2023-2024 del PO FSE Extremadura,
conforme al articulo 29 Reglamento de Ejecucién (UE) n2 480/2014 del Consejo, de
3 de marzo.

Todos los trabajos de auditoria de este apartado han de finalizarse con anterioridad al 30
de junio de 2025.

3.4. Auditorias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

El articulo 22.2 c) del Reglamento 2021/241(UE) por el que se establece el MRR sefiala que
se debe adjuntar a la solicitud de pago una declaracion de gestién y un resumen de las
auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias detectadas y las medidas
correctivas adoptadas.

El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) establece una serie
actuaciones de auditoria y controles ex post nacionales dentro del tercer nivel de control
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gue se realizaran por la Autoridad de Control durante el periodo de implementacién del
MRR.

El Apartado 4.6.3. del PRTR establece las auditorias ex post nacionales en las que se
concreta el trabajo a desarrollar por la Autoridad de Control que, en la practica, se traduce
en la siguiente tipologia de auditorias:

1) Auditorias sobre las solicitudes de pago enviadas a la Comisidn.
2) Auditorias de sistemas.

3) Auditorias de inversiones.

La planificacion de estos trabajos corresponde a la IGAE como Autoridad de Control del
MRR, segun el articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publica y para la
ejecucion del PRTR. Inicialmente esta planificacion se ha llevd a cabo a través de la
Estrategia de Auditoria del MRR, aprobada por el Director de la Oficina Nacional de
Auditoria (ONA) el 23 de febrero de 2022 y corresponde la ejecucién de los trabajos de
control a la IGJEx, en virtud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto Ley de
Extremadura 3/2021 de 3 marzo.

Como consecuencia de la aprobacién de la adenda al PRTR aprobada por la Comisiéon el 10
de octubre de 2023 se ha modificado en numero de solicitudes de pago previstas en el plan
original por lo que ha sido necesario actualizar la Estrategia de Auditoria del MRR.

Aln no se ha aprobado la nueva estrategia por parte de la IGAE en la que se incluyan las
auditorias que deben realizar por las CCAA para la consecucién de los compromisos
asumidos por el Reino de Espaia en la ejecucion y el control del MRR, considerados como
Hitos u Objetivos. No obstante la previsidn por parte de este Intervencidon General para
este periodo es que se realicen 2 auditorias de sistemas asociadas a la solicitud de pago n2
6 del PRTR en el afio 2024, las cuales habran de estar finalizadas en el mes de octubre de
2024.

Ademas se va a realizar una auditoria de inversiones, ya comunicada por la IGAE.
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4. AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

4.1. Auditorias de cuentas anuales y auditorias de cumplimiento

Se incluyen en este plan las auditorias de cuentas anuales y de cumplimiento de
determinadas entidades del sector publico autondmico, esto es, consorcios y fundaciones,
las auditorias de cumplimiento de empresas publicas y sociedades mercantiles, asi como
las realizadas sobre cualquier otro tipo de entidades publicas.

En el caso de los consorcios, su inclusién obligatoria en el plan tiene su origen en el articulo
122, apartado 3, de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP), donde
establece la obligacién de llevar a cabo una auditoria de las cuentas anuales de los
consorcios, que serd responsabilidad del 6rgano de control de la Administracién a la que se
haya adscrito el consorcio, en aquellos que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran, al
menos, dos de las tres circunstancias establecidas en el citado precepto.

Respecto de las fundaciones del sector publico autondmico, la obligatoriedad de la
realizacion de la auditoria externa por parte de la IGJEx viene establecida en el articulo 160
de la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, y afectara a aquellas fundaciones en las que concurran las circunstancias
previstas en el articulo 25.5 de la ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Se incluyen ademas en este plan aquellos otros consorcios y fundaciones que, sin concurrir
en ellas las circunstancias del articulo 122.3 LRJSP o 25.5 de la Ley 50/2002, resulta
conveniente que se auditen sus cuentas para disponer de una visién global del sector en su
conjunto, y ello por disposicion del articulo 152 bis, apartado 3 de la Ley 5/2007, de 19 de
abril, General de Hacienda Publica de Extremadura (LHP).

En virtud de la disposicidn anterior, se incluyen también las auditorias de cumplimiento de
sociedades mercantiles y empresas publicas, si bien, no se incluyen las auditorias de
cuentas dado que éstas se rigen por las disposiciones de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas y, por tanto, corresponde su ejercicio a auditores privados.

Por ultimo, debe incluirse en el presente Plan la auditoria de las cuentas del ente publico
Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX) en virtud de
lo dispuesto en los articulos 23 y 40 de sus Estatutos (Decreto 135/2013, de 30 de julio), en
conjuncién con lo dispuesto en el articulo 152.6 y 152 bis 1.a) de la LHP, desarrollados por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, de 24 de marzo de 2015
(Resolucion de 6 de abril de 2015, del Consejero, por la que se dispone su publicacién).

Los trabajos de auditoria de cuentas incluirdn la emision de un informe de
recomendaciones de control interno, como una parte de la auditoria de cuentas anuales
de la entidad auditada. A estos efectos, se realizara un estudio y evaluacion del sistema de
control interno con el propésito de determinar la naturaleza, momento de realizacién y
amplitud de los procedimientos de auditoria. El estudio y evaluacién mencionados del
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sistema de control interno serdn realizados Unicamente con la finalidad indicada, sin
pretender identificar necesariamente todas las debilidades que pudieran existir y, por
tanto, sin expresar una opinién sobre el sistema de control interno. Por el contrario, si
durante el trabajo realizado se identifican condiciones, que el auditor considere que
representan debilidades significativas del sistema de control interno, se incluirdn en este
informe, asi como otras debilidades del sistema de control interno identificadas que, a
juicio del auditor, no sean significativas, u otras sugerencias de caracter operativo que
podrian ser consideradas por la direccidn del organismo auditado.

Ademas de la auditoria de cuentas, se realizara una auditoria de cumplimiento, con un
informe adicional al de auditoria de cuentas, con el siguiente alcance:

1. Se incluirdn aquellos aspectos que estén relacionados con el cumplimiento de la
legalidad que se deduzcan de los trabajos especificamente disefiados para la
realizacion de la auditoria de cuentas anuales, sin perjuicio de que hayan podido
tener cabida en el informe de auditoria de cuentas anuales, bien como salvedades
o como parrafos de énfasis, de otras cuestiones, de informe sobre requerimientos
legales y reglamentarios o cualesquiera otros apartados o parrafos que se puedan
establecer de similar contenido o naturaleza que los indicados, y sin perjuicio del
sentido de la opiniédn que se emita en el informe de auditoria de cuentas anuales.

2. Se incluirdn, en todo caso, verificaciones sobre el cumplimiento de los principios y
normativa a los que debera ajustar su actividad en materia de seleccion y
contratacién de personal, retribucion de personal, contratacién publica vy
disposicidon dineraria de fondos a favor de terceros cuando estos recursos
provengan de la Junta de Extremadura o de su sector publico autondémico.

3. Se faculta al Servicio de Auditoria para que incluya en cada caso aquellos aspectos
de la gestidn que, por su importancia cuantitativa o cualitativa o por otros motivos,
se considere conveniente su analisis. En todo caso, se debera someter a auditoria
de cumplimiento el drea de ayudas concedidas por el Consorcio Agencia Extremefia
de la Energia (AGENEX)

4.2.Supervision continua

Elarticulo 81, apartado 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante LRISP) dispone que todas las Administraciones Publicas deberan
establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el
objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creaciéon y su
sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacion expresa de propuestas de
mantenimiento, transformacién o extincion.

Por lo tanto la IGJEx, de conformidad con el ejercicio de las funciones de control que le son
asignadas en el articulo 152 Quater de la LHP y lo contemplado en la Seccién 52 de la
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Resolucién de 21 de noviembre de 2019 de la IGJEX por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero, todas las entidades integrantes del sector publico
institucional autondmico estan sujetas, desde su creacion hasta su extincién, a la
supervisiéon continua de la IGJEx, que tiene como finalidad verificar la subsistencia de las
circunstancias que justificaron su creacién, su sostenibilidad financiera y la concurrencia de
la causa de disolucién referida al incumplimiento de los fines que estuvieron en la base de
la creacién de la entidad o la falta de idoneidad de la misma para la consecucion de aquellos
fines.

En consecuencia las actuaciones que se van a realizar dentro de este plan de control se van
a circunscribir Unicamente a las actuaciones de supervision continla de caracter
automatizado.

5. OTRAS AUDITORIAS PUBLICAS

5.1. Control de subvenciones

El articulo 50.3 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, atribuye la competencia para el ejercicio del control financiero
previsto en el Titulo IV de la citada Ley, a la IGJEX. El ejercicio del control financiero de
subvenciones se adecuara al plan anual de auditorias y sus modificaciones que se apruebe
anualmente.

Las subvenciones que provienen de una financiacidn europea pueden ser sometidas a
control en virtud de normas comunitarias. Por el contrario, las subvenciones cuya
financiacion es autondmica no estan sometidas habitualmente al control financiero
establecido en el Titulo IV de la Ley 6/2011. Por ello, resulta conveniente que se incluya en
los planes de auditoria un apartado correspondiente a este tipo de gastos.

En este sentido, el apartado 7 del articulo 152 de la Ley 5/2007, de 19 abril, General de
Hacienda Publica de Extremadura establece que el Plan anual de auditorias incluird las
actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones publicas.

En consecuencia, se insta al Servicio de Auditoria para que, previo andlisis de riesgos,
realice una propuesta de beneficiarios de subvenciones para ser auditados, los cuales
habran de incluirse en el plan de auditoria mediante adenda al presente plan. Estos
controles habrdn de ser realizados por el Servicio de Auditoria de la IGJEx a través de
medios propios o contrataciones externas.

5.2. Control financiero sobre centros educativos no universitarios
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Al igual que en el plan anterior, se han de incluir en el presente Plan una seccion
correspondiente a actuaciones de control sobre centros docentes no universitarios. Los
trabajos de control correspondientes al plan 2023 estan actualmente en ejecucidon. A
efectos de evitar solapamientos, se han de planificar una serie de controles para llevarlos
a cabo a partir del mes de septiembre, cuando el curso escolar haya dado comienzo.

Asi pues, se incluyen en este plan de control los trabajos de auditoria sobre centros
educativos, los cuales habran de ser seleccionados a partir de la ejecucidén presupuestaria
del afio contable 2023, sobre la base de un andlisis de riesgo que tenga en cuenta los
resultados de los controles que actualmente estan en ejecucién.

Una vez seleccionados, se incorporaran al Plan de Auditoria de 2024 mediante adenda.
Estos controles habran de ser realizados por el Servicio de Auditoria de la IGJEx a través de
medios propios o contrataciones externas.

5.3. Control financiero posterior de ingresos

Por la Intervencién Delegada correspondiente se realizard un control financiero referido a
deudores reconocidos hasta el 31 de diciembre de 2023 por los distintos érganos gestores
del presupuesto de ingresos, con el alcance que se determine por la Intervencién General,
mediante adenda a este plan, una vez realizado un analisis preliminar de los riesgos
inherentes a las fases del procedimiento de gestién, recaudacién y contabilizacién de
ingresos.

Este control podra realizarse a través de medios propios de la Intervencion Delegada, a

través de medios ajenos si se carece de los medios propios necesarios, o de manera mixta,
lo cual serd determinado en adenda al presente plan de control.

6. CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

6.1. Base juridica

El articulo 152.6 de la LGH establece que las actuaciones de control financiero permanente
a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas se determinara
en el plan anual de control financiero permanente elaborado por la IGJEX, que podra ser
modificado cuando se produzcan circunstancias que lo justifiquen.

El control financiero permanente es concebido como una especialidad del control
financiero en régimen ordinario y se define en la LGH como la verificacién de una forma
continua de la situacién y el funcionamiento de las entidades del sector publico autondmico
en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y
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directrices que les rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena
gestion financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero.

El citado control se aplica como sustitutivo de la funcidn interventora previa respecto de
los sujetos a los que se refiere el articulo 152 bis. 1.a de la LGH, por Acuerdo del Consejo
de Gobierno a propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda, para
aquellos organismos, entes de derecho publico, drganos o dreas de gestidn, en los que se
considere adecuada esta férmula de control.

En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 25 de enero de
2023 (D.O.E., n? 21, de 31 de enero de 2023), quedan sometidos al régimen de control
financiero permanente:

12.- El Servicio Extremefio de Salud, Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas
de Extremadura, Consejo de la Juventud de Extremadura e Instituto de la Mujer de
Extremadura (SES, CICYTEX, CJEx e IMEX, en adelante, respectivamente).

No obstante, se ejercerd por la Intervencion General, la fiscalizacidn previa respecto
de la fase de gasto correspondiente a los actos que requieran la aprobacién o la
previa autorizacion del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y el
informe previo de las modificaciones de crédito que corresponda aprobar al
Consejo de Gobierno o a la persona competente en materia de hacienda.

29.- Los gastos correspondientes a ndminas o cuotas sociales con cargo al presupuesto
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

No obstante, por parte de los 6rganos de ejecucidon del gasto deberan generarse en
el Sistema Integral de Gestién Econdmico-financiera ALCANTARA los
correspondientes expedientes de gasto en fase O por cada una de las néminas o
cuotas sociales que se aprueben, los cuales se tramitaran a la intervencién para la
fiscalizacién y contabilidad que proceda acompafiados de la ndmina o cuotas
sociales aprobadas.

6.2. Consideraciones generales

En lo que se refiere a los objetivos de control, la Ley General de Hacienda Publica de Ia
Comunidad Autédnoma confiere a esta modalidad de control un amplio alcance que no se
limita a un control de legalidad, sino que se completa con otros destinados a revisar los
procedimientos de gestion y los sistemas de control interno, asi como a verificar que los
datos e informacién con trascendencia econdmica proporcionados por los drganos
gestores, o disponibles en los sistemas de informacidn, reflejen de manera razonable las
operaciones derivadas de la actividad sujeta a fiscalizacién en cada periodo.
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Bajo esta dptica, el desarrollo de procesos analiticos sobre la informacion financiera
disponible y la evaluacién de los sistemas de control interno implementados por los
organos gestores se erigen como actuaciones fundamentales que guian la planificacion y
ejecucién del control financiero permanente, dado que no solo permiten sistematizar las
actuaciones a realizar, sino también identificar y valorar los riesgos de auditoria existentes,
con el objetivo de optimizar el alcance de las muestras especificas que deben someterse a
una verificacion documental expresa.

Por otra parte, continuando con la linea establecida en periodos anteriores, las actuaciones
a acometer en el presente plan se enfocan en la realizaciéon de controles horizontales,
entendidos como aquellos que se llevan a cabo de forma transversal sobre una misma
materia y por un mismo dérgano de control, mediante la aplicacion de criterios
metodoldgicos uniformes. Ademas de vertebrase sobre un drea concreta, estos controles
horizontales se focalizan en los dmbitos de actividad prioritarios para los distintos érganos
controlados y en los aspectos de gestién donde, con base a la experiencia acumulada, se
han identificado mayores niveles de riesgo o debilidades.

En este contexto, con el alcance que se detalla a continuacién, se acometeran actuaciones
horizontales en materia de evolucion econémico-financiera, contratacion administrativa,
subvenciones y gasto de personal.

Las anteriores se completardn con una actuacion especifica que versard sobre el gasto
generado por la prestacion de servicios sanitarios concertados con entidades ajenas a la
red asistencial publica, justificada por su relevancia cuantitativa en el gasto total del
Servicio Extremefio de Salud y la complejidad de las estipulaciones contractuales que
regulan dicha actividad. Ademds, también para el caso del SES, se retomaran las
actuaciones preparatorias para la fiscalizacion selectiva en materia de ingresos
contempladas en el plan correspondiente al ejercicio 2023, las cuales no pudieron
culminase debido a la insuficiencia de medios acontecida durante la ejecucion del plan.

Por ultimo, como actuacién diferenciada y de caracter obligatorio, el punto 4.7 del plan
recoge la realizacidn de la auditoria de la cuenta anual del ejercicio 2023 del CICYTEx. Sin
perjuicio de ello y como novedad para este periodo, este ente se incorporard al ambito
subjetivo de todas las actuaciones de los controles horizontales planificados.

En lo que se refiere al alcance temporal, la aprobacion del nuevo acuerdo de Consejo de
Gobierno permite homogenizar la emision y periodicidad de los informes para todos los
organismos y/o areas de gasto sujetos a control. En este sentido, todas las actuaciones se
extenderan al ejercicio 2024, excepto en lo que atane a la evoluciéon econdmico-financiera
gue, teniendo en cuenta los plazos de rendicion de las cuentas anuales, estaran referidas
al ejercicio 2023. Del mismo modo, las actuaciones que abordan la informacién global de
un periodo determinado se encuentran supeditadas a la disponibilidad de la citada
informacién.

En todo caso, sin perjuicio del enfoque transversal de las actuaciones incluidas en este plan,
los principales resultados derivados de los controles horizontales se documentaran en
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informes referidos a cada organismo o drea de gasto. Dichos informes deberdn recoger de
manera diferenciada el resultado del seguimiento de las medidas correctoras, solicitadas
en virtud del contenido del articulo 152 ter de la LGH.

Desde el punto de vista procedimental, se continuara con la automatizacién de los trabajos
a desarrollar mediante el uso de herramientas informaticas especificas para tal fin que
posibiliten el analisis masivo y estructurado de la totalidad de la informacién, disponible
generalmente en diferentes sistemas interrelacionados entre si.

6.3. Asignacion de medios

Las actuaciones que deberan acometerse en el ambito del control financiero permanente
se efectuaran con medios propios de la IGJEx, a través del personal adscrito al Servicio de
Coordinacién de las Obligaciones de Cumplimiento, con la excepcién de la auditoria de la
cuenta anual y de cumplimiento correspondiente al ejercicio 2023 del CICYTEx y los
trabajos de colaboracidn para la realizacion de un control sobre el gasto generado por la
prestacion de servicios sanitarios concertados con entidades ajenas a la red asistencial
publica.

7. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Por todo lo expuesto anteriormente y en virtud del apartado tres de la disposicion quinta
de la Resolucién, de 21 de noviembre de 2019, de la IGJEX, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero, se propone la ejecucién de las
actuaciones que se indican a continuacidn. Las mismas se acometeran a lo largo del
ejercicio 2024, con la previsién de finalizacidn de su ejecucién en el segundo trimestre de
2025, sin perjuicio de las actuaciones preparatorias para la fiscalizacién selectiva de los
ingresos previstas en el apartado 7.8 del plan que podra extenderse mas alla de este
periodo y cuya duracién vendra condicionada por la fecha en la que se notifique el inicio
del control.

7.1.Actuaciones horizontales en materia de contratacion
administrativa

El dmbito subjetivo de esta area queda constituido por los contratos gestionados y/o
ejecutados por el SES, el IMEX, el CJEx y el CICYTEX. Como se ha indicado anteriormente, el
CICYTEX se incorpora a estas actuaciones horizontales como una novedad para este
periodo.

Asi pues, con caracter general, el alcance de los trabajos comprende:
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a) Elanalisis de la actividad contractual global desarrollada por los organismos durante
el periodo de control.

b) La evaluacién del cumplimiento del marco legal de los expedientes contractuales
mas relevantes en cada organismo, que estén exentos de fiscalizacién previa por
parte de la IGJEX.

c) El seguimiento de las debilidades de control interno identificadas en periodos
anteriores y/o las detectadas durante la realizacidn de las actuaciones acometidas
en este plan.

d) El seguimiento de los informes de control financiero permanente de ejercicios
anteriores, respecto a las conclusiones, recomendaciones y propuestas de
actuacién contenidas en los mismos.

Se aplicaran técnicas de muestreo basadas en la realizacidn de controles analiticos sobre la
informacién contractual disponible para la seleccién de las transacciones sujetas a
verificaciones puntuales.

Los resultados de los trabajos de control se documentaran en un informe que completara
las actuaciones de 2023 acometidas en el plan anual anterior y podra extenderse hasta

el ejercicio 2024, en funcion de la disponibilidad de la informacién correspondiente.

Estas actuaciones horizontales se complementan con la especifica relativa a la ejecucién de
la actividad concertada por el SES (apartado 7.5).

7.2.Actuaciones horizontales en materia de subvenciones

Durante la ejecucion de los planes de control correspondientes a los ejercicios 2021y 2022,
se examind el procedimiento de gestiéon de las subvenciones de concesién directa sin
convocatoria, dado el significativo volumen que representaban para los organismos sujetos
a control financiero permanente (SES e IMEX) y el riesgo inherente asociado a estos
procedimientos respecto al cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia,
objetividad y adecuacién en la gestion a los principios de eficacia y eficiencia. El citado
analisis se ha completado con controles especificos sobre los beneficiarios de las
subvenciones, los cuales fueron incluidos en el plan de auditoria del 2023, en base a los
parametros de riesgo deducidos del control financiero permanente.

Las actuaciones previstas en este plan vienen a completar las descritas anteriormente,
mediante el analisis y verificacion de la adecuacién a la legalidad de las subvenciones
tramitadas bajo el régimen de concurrencia competitiva; si bien abarcara exclusivamente
las fases previas a la justificacion. En funcién de los niveles de riesgo identificados, se
evaluard la inclusidon de expedientes especificos en el plan de auditorias, como parte de las
actividades de control de subvenciones.
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Asimismo, a través de la revisidon analitica de los datos disponibles, se acometera el
seguimiento de los riesgos detectados en los procedimientos de concesiones directas, asi
como la verificacién del cumplimiento de los requerimientos legales de informacidn y los
estdndares de integridad y fiabilidad pertinentes.

En este caso, se emitird un Unico informe que cubrird de manera conjunta, y en funcién de
la informacidn disponible, los ejercicios 2023 y 2024.

Bajo esta premisa, las actuaciones a realizar son las siguientes:

a) Verificar la informacién disponible sobre las ayudas concedidas por los drganos
controlados y cuantificar y clasificar los datos obtenidos.

b) Realizar un seguimiento de las subvenciones de concesién directa otorgadas por los
organismos, mediante la revisidn analitica de los datos disponibles al respecto.

c) Verificar el cumplimiento del marco legal de los expedientes incluidos en una
muestra concreta de transacciones, respecto a las fases previas a la justificaciéon de
las subvenciones concedidas mediante el régimen de concurrencia competitiva.

d) El seguimiento de los informes de control financiero permanente de ejercicios
anteriores, respecto a las conclusiones, recomendaciones y propuestas de
actuacion contenidas en los mismos.

Para la seleccion de los expedientes objeto de revision se aplicaran técnicas de muestreo
basadas en los parametros de riesgo deducidos de la revisidn analitica de los datos.

7.3. Actuaciones horizontales en materia de gasto de personal

En materia de gasto de personal, las actuaciones horizontales estan orientadas a verificar
la correcta aplicacidn de las retribuciones de acuerdo con la normativa vigente, a través del
analisis de los datos registrados en el sistema y del examen de una muestra concreta de
expedientes, teniendo como eje prioritario el resultado de los procesos analiticos de
revision y contraste de los datos disponibles, asi como las principales debilidades
detectadas en controles previos.

Se continuara con la evaluacion de las medidas de estabilizacién del empleo aplicadas al
personal sujeto a control, las cuales fueron implementadas tras la aprobacién de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, analizando tanto su alcance como la situacién de los procesos
al término de los trabajos de control.

Ademas, como novedad para este periodo, se prevé la realizacién de actuaciones
tendentes al andlisis del procedimiento de pago, contabilizacién y aplicacién al presupuesto
de las liquidaciones a la Seguridad Social.



Plan de Auditoria y de Control Financiero Permanente Ejercicio 2024

Los trabajos alcanzaran tanto al gasto de personal correspondiente a las néminas
ejecutadas con cargo al presupuesto de la Administracion General gestionadas a través de
SIRhUS y PROFExX, como a las relativas a los organismos y entes sujetos a control financiero
permanente.

Con base a lo expuesto, se definen las siguientes actuaciones:

a) Revisién analitica de los datos de ndminas registrados durante el periodo de
control, con objeto de plasmar las magnitudes mas significativas e identificar los
principales riesgos.

b) Analisis del alcance y del estado de los procesos de estabilizaciéon del empleo
publico temporal.

c) Verificar la correcta aplicacion de las retribuciones seleccionadas de acuerdo con la
normativa vigente, mediante la revisiéon de una muestra especifica de expedientes.
Esta seleccion se basara en las debilidades identificadas en controles previos, asi
como en aquellas dreas que ofrezcan un menor nivel de confianza como
consecuencia de los resultados obtenidos a través de las revisiones analiticas y los
contrastes informaticos efectuados. Estas verificaciones se extenderan, en su caso,
a las debilidades relacionadas con las situaciones administrativas del personal
retribuido.

d) Analisis del procedimiento de pago, contabilizacion y aplicacidn al presupuesto de
las liquidaciones a la Seguridad Social.

e) Andlisis de los riesgos inherentes a los procedimientos y/o aplicativos de gestidn
gue se identifiquen en el transcurso del control.

f) El seguimiento de los informes de control financiero permanente de ejercicios
anteriores, respecto a las conclusiones, recomendaciones y propuestas de
actuacién contenidas en los mismos.

Los resultados obtenidos se plasmardn en un Unico informe referido a los gastos de
personal de ejercicio 2024.

7.4.Actuaciones horizontales en materia de evolucion economico-
financiera.

Teniendo en cuenta los plazos de rendicidn de las cuentas anuales que integran los estados
sujetos a revisidn, se emitird un Unico informe correspondiente al ejercicio 2023. Las
actuaciones acometidas en el periodo anterior se complementaran con la verificacidn de la
adecuada tramitacidn presupuestaria en la ejecucién del gasto.

De este modo, se define el siguiente alcance:

a) Examinar la presentacién, composicion y competencias de las cuentas rendidas.
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b) Conciliacién de las principales magnitudes de los estados de liquidacion del
presupuesto y del gasto vinculado a las néminas.

c) Verificar la correcta tramitacion presupuestaria en la ejecucion del gasto.

d) Analizar las dotaciones presupuestarias autorizadas en el presupuesto del ejercicio
control, asi como las modificaciones de crédito arbitradas.

e) Determinar la repercusion, en su caso, de las obligaciones pendientes de registrar
e imputar al presupuesto.

f) Analizar la composicién y evolucion del gasto real incurrido a cierre del periodo
objeto de fiscalizacion.

g) Determinar el déficit/ superavit de financiacion presupuestaria del ejercicio objeto
de control y su evolucidn con respecto a los periodos precedentes.

h) El seguimiento de los informes de control financiero permanente de ejercicios
anteriores, respecto a las conclusiones, recomendaciones y propuestas de
actuacion contenidas en los mismos.

7.5.Ejecucion de la prestacion de servicios sanitarios concertados con
entidades ajenas a la red asistencial publica.

El gasto derivado de la asistencia sanitaria con medios ajenos, imputado al articulo 25 de
la liquidacién del presupuesto de gasto del SES, representa en torno al 15% del gasto real
del capitulo 2. Es por ello por lo que resulta de interés examinar si los procedimientos de
gestion establecidos por el organismo son adecuados para garantizar un control efectivo
sobre los procesos de derivacion de pacientes, contabilizacién y posterior pago de la
facturacién emitida por los centros concertados.

De manera particular, se incluyen como actuaciones de control en este periodo las
destinadas a examinar el gasto derivado de la ejecucién del contrato o contratos mas
relevantes a través de los cuales se canaliza la prestacion de estos servicios sanitarios.

De manera particular, se planifican las siguientes actuaciones:

a) Comprobar que los procedimientos establecidos por el Servicio Extremefio de
Salud se ajustan a los principios y normas generales que inspiran una buena
gestion.

b) Verificar que, en el desarrollo de su actividad y en el ambito antes descrito, el
organismo ha respectado las estipulaciones del contrato.

c) Verificar que las operaciones de gasto sujetas a fiscalizacion estan debidamente
clasificadas y presentadas en la contabilidad presupuestaria. En particular, para
una muestra concreta de expedientes, se comprobara:

» Que se han respetado las estipulaciones y demas disposiciones legales
vigentes en la gestidn del contrato.
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» Que los expedientes se encuentran suficientemente documentados.

» La adecuacion de los procedimientos intervenidos y de los cdlculos de los
precios aplicados en las facturas.

» Que el registro contable de los gastos se realiza de acuerdo con los principios
y normas que le son de aplicacidn.

7.6. Informes resumen.

Para cada uno de los organismos y areas de gestién se emitird un informe comprensivo de
los principales resultados obtenidos en la ejecucion de las actuaciones incluidas en este
plan que les afecte. Estos informes deberan reflejar de forma independiente el seguimiento
de las propuestas de mejoras y de las medidas correctoras solicitadas en virtud del articulo
152 ter de la LGHPEX, asi como la situacién de los planes de accion vigentes.

7.7.Auditoria de cuentas CICYTEx

El CICYTEX, en virtud de lo dispuesto en los articulos 23 y 40 de sus Estatutos (Decreto
135/2013, de 30 de julio de 2013; D.O.E., nim. 148, de 01/08/2013), y de conformidad con
los articulos 152.6 y 152 bis 1.a) de la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura,
desarrollados por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, exige para
la aprobacidn de sus cuentas anuales un informe de auditoria de cuentas.

Es por ello, que el presente plan incluye los trabajos referidos a la auditoria de la cuenta
anual del ejercicio 2023, que incluye la emisién de un informe de recomendaciones de
control interno, con la finalidad exclusiva de determinar la naturaleza, momento de
realizacion y amplitud de los procedimientos de auditoria, asi como un informe adicional
de auditoria de cumplimiento.

7.8.Actuaciones preparatorias fiscalizacion selectiva en materia de
ingresos.

En la vertiente de ingresos, el SES percibe recursos propios, al margen de los derechos
devengados y cobros derivados de los recursos transferidos por la Junta de Extremadura u
otras administraciones, generados con motivo de diversas operaciones atipicas extra -
sanitarias y, esencialmente, por la asistencia prestada a terceros obligados al pago. Los
resultados de controles precedentes pusieron de manifiesto importantes deficiencias en Ia
gestidn de estos ingresos no presupuestarios que dieron lugar a la solicitud de la adopcién
de medidas correctoras. Al respecto, el organismo viene informando de la implementacién
de medidas sustanciales que afectan al propio aplicativo de gestidon y al procedimiento de
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recaudacidn y, por tanto, requieren de la ejecucidon de una actuacién concreta para evaluar
los avances implementados.

La circunstancia apuntada justifica que se inicien las actuaciones preparatorias para
acometer una fiscalizacidn selectiva en materia de ingresos, que tendra como alcance
evaluar el procedimiento de gestién de los ingresos no presupuestarios obtenidos por parte
del organismo.

8. CONTROL DE CALIDAD

La IGJEx debe realizar los controles de calidad que vienen impuestos por las normas
internacionales de auditoria, en particular los que afectan a controles de fondos europeos,
detallados en el apartado 3 de este plan.

Para ello, se habilita al Jefe de Servicio de Auditoria para que realice la seleccién de los
controles sujetos a revision de calidad.

9. INSUFICIENCIA DE MEDIOS PERSONALES

Para el cumplimiento de las obligaciones de control previstas en el presente plan, la IGJEx
cuenta con la estructura orgdnica derivada de la correspondiente relacién de puestos de
trabajo. No obstante, cuando la consecucion de los objetivos plasmados en el mismo se
viera dificultada por insuficiencia de los medios humanos disponibles, podra recabarse, tal
como permite el articulo 152 de la LHP, la colaboracion de empresas de auditoria
especializadas para la realizacion de trabajos concretos.

En este sentido, la IGJEx, como en afios anteriores, carece de efectivos suficientes para
hacer frente, en el plazo previsto, a algunas de las actuaciones incluidas en este Plan de
Auditoria y de Control Financiero Permanente, por lo que razones de eficiencia técnica y
organizativa y, fundamentalmente, razones orientadas a dar cumplimiento a la normativa
nacional y comunitaria, determinan la necesidad de establecer un proceso de colaboracion
con empresas privadas de auditoria, mediante la contratacion de la ejecucion de
determinadas actuaciones de control mencionadas anteriormente, que la IGJEx no puede
asumir en su integridad con sus efectivos actuales.

Por tanto, se contemplan en este plan determinadas actuaciones de control en las que es
necesario recurrir a medios externos, sobre todo en al ambito del control financiero sobre
el sector publico autonémico.
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10. PROPUESTA Y APROBACION

Por cuanto antecede, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 152 y siguientes de
la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, esta IGJEx
dispone:
Primero
La aprobacién del Plan de Auditoria y de Control Financiero Permanente para el afio 2024.
Segundo

Las actuaciones concretas que no estan contempladas en el presente Plan se incorporaran
al mismo mediante adenda, una vez se disponga de los parametros o datos técnicos para
efectuar la seleccidon de las personas, expedientes o registros a auditar o, en su caso, una
vez se aporten éstos por la Intervencién General de la Administracién del Estado.

Tercero

La ejecucidn de este Plan se llevara a cabo a través del Servicio de Auditoria y del Servicio
de Coordinacién de las Obligaciones de Cumplimiento, asi como por los/as interventores/as
delegados/as y adjuntos/as en ellos encuadrados.

En dicha ejecucion se podrd contar con la colaboracidn de auditores de cuentas vy
sociedades de auditoria en los términos previstos en el apartado 7 del articulo 152 de la
Ley 5/2007.

Cuarto

Se utilizaran las aplicaciones o herramientas informaticas de que dispone esta IGJEx para
los trabajos correspondientes.

Quinto
Para la ejecucidn de este Plan se dictaran las instrucciones que se estimen precisas.
Sexto

La IGJEx elaborara un informe con los resultados mas significativos de la ejecucion del Plan,
en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 152 Ter de la Ley 5/2007, cuyo
extracto sera objeto de publicacién en el gestor de contenidos de la Junta de Extremadura.

Séptimo

La presente Resolucidon serd objeto de publicacion en el Portal de transparencia vy
participacién ciudadana de la Junta de Extremadura, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 152 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, de Hacienda de Extremadura.

PROPUESTO POR
La Jefa de Servicio de Coordinacién de las Obligaciones de Cumplimiento
La Jefa de Servicio de Auditoria

APROBADO POR
El Interventor General de la Junta de Extremadura.



