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2. ANALISIS Y ESTUDIO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con las consideraciones previas expuestas en el epigrafe
anterior, seguidamente se procede al analisis y estudio de los procedimientos
mas destacados relacionados con la organizacién y el funcionamiento de las
Entidades Locales, en virtud de las normativas que resultan de aplicacion.

2.1. Procedimientos relativos a las Entidades Locales con caracter
general.

A) DECLARACION DE CAUSAS DE INCOMPATIBILIDAD EN CONCEJALES:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (en adelante ROF),
los Concejales deberan observar en todo momento las normas sobre
incompatibilidad y deberan poner en conocimiento de la Corporacion cualquier
hecho que pudiera constituir causa de la misma.

Asi pues, cuando se produzca una causa de incompatibilidad y dicha causa
sea declarada por el Pleno corporativo, el afectado por tal declaracién deberd
optar, en el plazo de los diez dias siguientes a aquél en que reciba la notificacion
de su incompatibilidad, entre la renuncia a la condicién del Concejal o el
abandono de la situacion que dé origen a la incompatibilidad en cuestion.

Transcurrido el citado plazo de diez dias sin haberse ejercitado la opcion,
se entendera que el afectado ha renunciado a su puesto de Concejal, debiendo
declararse por el Pleno corporativo la vacante correspondiente y ponerse el hecho
en conocimiento de la Administracidon electoral a los efectos previstos en los
articulos 182 y 208 de la Ley Organica 5/1985 de 19 junio, del Régimen Electoral
General. Asimismo, resultara de aplicacién, en estos supuestos, la Instruccion de
10 de julio de 2003, de la Junta Electoral Central, sobre sustitucién de cargos
representativos locales.

B) CREACION DE GRUPOS POLITICOS.

Los miembros de las Corporaciones Locales, en relacién a su actuacion
corporativa, se constituirdn en grupos politicos mediante escrito dirigido al
Presidente y suscrito por todos sus integrantes, que se presentard en la
Secretaria General de la Corporacion dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la constitucién de la Corporacién. En el mismo escrito de constitucion se hara
constar la designacion del portavoz del grupo, pudiendo designarse también
suplentes.
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De la constitucién de los grupos politicos y de sus integrantes y
portavoces, el Presidente dara cuenta al Pleno en la primera sesidn que se
celebre tras cumplirse el mencionado plazo de cinco dias sefalado en el parrafo
anterior.

Los miembros de la Corporacion que adquieran su condicion con
posterioridad a la sesion constitutiva de la Corporacion deberan incorporarse a
los grupos conforme a las reglas acordadas por la Corporacion.

Todo ello, a tenor de lo establecido en los articulos 23 y siguientes del ROF.

C) ORGANIZACION NECESARIA DE LOS ENTES LOCALES TERRITORIALES.
El Titulo II del ROF regula diferentes procedimientos sobre la organizacién

de los Entes Locales territoriales. De este modo, ponemos de manifiesto los
siguientes:

C.1) EN RELACION AL MUNICIPIO:

C.1.1) Constitucién de las Corporaciones Municipales.

El tercer dia anterior al senalado por la legislacién electoral para la sesion
constitutiva de los Ayuntamientos, los Concejales cesantes, tanto del Pleno como,
en su caso, de la Junta de Gobierno Local, se reunirdn en sesion convocada al
solo efecto de aprobar el Acta de la ultima sesién celebrada.

Asimismo, los Secretarios e Interventores tomaran las medidas precisas
para que el dia de la constitucidn de las nuevas Corporaciones Locales se efectue
un arqueo y estén preparados y actualizados los justificantes de las existencias
en metalico o valores propios de la Corporacion, depositados en la Caja Municipal
o en entidades bancarias, asi como la documentacion relativa al inventario del
patrimonio de la Corporacién y de sus Organismos auténomos.

Con base en estas actuaciones previas, las Corporaciones municipales se
constituiran en sesién publica el vigésimo dia posterior a la celebracién de las
elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso contencioso electoral contra
la proclamacion de los Concejales electos, en cuyo supuesto se constituiran el
cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada por los elegidos de

mayor y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo
sea de la Corporacion.

13



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracién Local

Esta Mesa comprobara las credenciales presentadas o acreditaciones de la
personalidad de los electos, de acuerdo a las certificaciones que al Ayuntamiento
hubiera remitido la Junta Electoral de Zona. Realizada esta operacién, la Mesa
declarard constituida la Corporacién si concurre la mayoria absoluta de los
Concejales electos. En caso contrario, se celebrard sesion dos dias después,
quedando constituida la Corporacién cualquiera que fuese el numero de
Concejales presentes.

No obstante, si por cualquier circunstancia no pudiese constituirse la
Corporacién, procedera la constituciéon de una Comision gestora en los términos
previstos por la legislacién electoral general.

C.1.2) El Alcalde.

La eleccion y destitucion del Alcalde se rige por la legislacidon electoral, sin
perjuicio de la aplicacion de las normas relativas al régimen de sesiones plenarias
del Ayuntamiento.

De este modo, quien resulte proclamado Alcalde tomara posesion ante el
Pleno de la Corporacion, de conformidad con la forma general regulada para la
toma de posesion de los cargos publicos.

Si no se hallara presente en la sesidn de constitucién, sera requerido para
tomar posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, igualmente ante el Pleno
corporativo, con la advertencia de que, en caso de no hacerlo sin causa
justificada, sera aplicable lo dispuesto en la legislacion electoral para los casos de
vacante en la Alcaldia.

Por su parte, el Alcalde podra renunciar a su cargo sin perder por ello su
condicién de Concejal. La renuncia debera hacerse efectiva por escrito ante el
Pleno de la Corporacién, que debera adoptar acuerdo de conocimiento dentro de
los diez dias siguientes. En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida
en la legislacién electoral.

Vacante la Alcaldia por renuncia de su titular, fallecimiento o sentencia
firme, la sesién extraordinaria para la eleccién de un nuevo Alcalde se celebrara
con los requisitos establecidos en la legislacion electoral, dentro de los diez dias
posteriores a la aceptacién de la renuncia por el Pleno, al momento del
fallecimiento o a la notificacidn de la sentencia, segun los casos.

En el supuesto de que prospere una mocion de censura contra el Alcalde,
éste cesara en su cargo en el momento de la adopcién del acuerdo.

C.1.3) Delegacion de las atribuciones de la Alcaldia.
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 43 del ROF, las delegaciones de
las atribuciones de la Alcaldia seran realizadas mediante Decreto del Alcalde, que
contendra el ambito de los asuntos a que se refiere la delegacion, las facultades
gue se deleguen y las condiciones especificas del ejercicio de las mismas en la
medida en que se concreten o aparten del régimen general previsto en el ROF.

Esta delegacidén de atribuciones surtira efecto desde el dia siguiente al de
la fecha del Decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin perjuicio de su
preceptiva publicacidon en el Boletin Oficial de la Provincia y en el municipal, si
existiera.

El mismo procedimiento regird en caso de cualquier modificacidon posterior
que se produzca de las delegaciones.

Finalmente, de todas las delegaciones y de sus modificaciones se dara

cuenta al Pleno en la primera sesion que éste celebre con posterioridad a las
mismas.

C.1.4) Nombramientos y ceses de los Tenientes de Alcalde.

Los Tenientes de Alcalde seran libremente nombrados y cesados por el
Alcalde de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no
exista, de entre los Concejales.

Estos nombramientos y ceses se haran mediante resolucion de la Alcaldia,
de la que se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre, notificandose,
ademas, personalmente a los designados, y se publicara en el Boletin Oficial de
la Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente de la firma, si
en ella no se dispusiera otra cosa.

En los municipios con Junta de Gobierno Local, el nUmero de Tenientes de
Alcalde no podra exceder del nimero de miembros de aquélla. En los municipios
en que no exista Junta de Gobierno Local, el nUmero de Tenientes de Alcalde no
podra exceder del tercio del nUmero legal de miembros de la Corporacion. En
este sentido, a los efectos del computo no se tendran en cuenta los decimales
que resulten de dividir por tres el numero total de Concejales.

Asimismo, en los Ayuntamientos que no tengan Junta de Gobierno Local,
podran ser objeto de una sola resoluciéon del Alcalde, el nombramiento como
Teniente de Alcalde y la delegacion de atribuciones.

Por Gltimo, la condicidn de Teniente de Alcalde se perdera, ademas de por

el cese, por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de la
condicion de miembro de la Junta de Gobierno Local.
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C.1.5) Delegaciones del Pleno del Ayuntamiento.

El Pleno del Ayuntamiento puede delegar sus atribuciones, en todo o en
parte, en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local.

El acuerdo de delegacién contendra el ambito de los asuntos a que se
refiera, las facultades concretas que se delegan y las condiciones especificas del
ejercicio de las mismas en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en el ROF.

Ademas, el acuerdo plenario por el que se produzca la delegacién, que se
adoptarad por mayoria simple, surtird efectos desde el dia siguiente al de su
adopcién, sin perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.
Estas reglas seran igualmente de aplicacidon a las modificaciones posteriores de
dicho acuerdo.

Por otro lado, las delegaciones del Pleno en materia de gestidon financiera
podran conferirse también a través de las bases de ejecucién del Presupuesto.

C.1.6) Nombramientos y ceses de los miembros de la Junta de Gobierno

Local.

La Junta de Gobierno Local esta integrada por el Alcalde, que la preside, y
los Concejales nombrados libremente por él como miembros de la misma.

El nidmero de Concejales a los que el Alcalde puede nombrar como
miembros no podra ser superior al tercio del nimero legal de miembros de la
Corporaciéon. A los efectos del computo no se tendran en cuenta los decimales
gue resulten de dividir por tres el nimero total de Concejales.

Del mismo modo, el Alcalde puede cesar libremente, en todo momento, a
cualquiera de los miembros de esta Junta.

Estos nombramientos y ceses se haran mediante resolucion de la Alcaldia,
de la que se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre, notificandose,
ademas, personalmente a los designados, y se publicard en el Boletin Oficial de
la Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente de la firma, si
en ella no se dispusiera otra cosa.

Asimismo, podran ser objeto de una sola resolucién del Alcalde, el

nombramiento como miembro de la Junta de Gobierno Local y la delegacién de
atribuciones.
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C.1.7) El Concejo Abierto.

En los municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, las
atribuciones de la Asamblea y del Alcalde se regiran por los usos, costumbres y
tradiciones locales y, en su defecto, por la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, por las leyes de las Comunidades Autonomas sobre
Régimen Local y por las normas dispuestas en el ROF relativas al Alcalde y al
Pleno del municipio.

Ademas, el Alcalde podra designar Tenientes de Alcalde, hasta un maximo
de tres, entre los electores del municipio, que se regirdn por lo sefialado en el
ROF para los Tenientes de Alcalde.

C.2) EN RELACION A LA PROVINCIA:

C.2.1) Constitucién de las Diputaciones Provinciales.

El tercer dia anterior al senalado por la legislacién electoral para la sesion
constitutiva de la Diputacién, los miembros de la misma que deban cesar, tanto
del Pleno como de la Junta de Gobierno Local, se reuniran en sesién convocada al
solo efecto de aprobar el acta de la Ultima sesion celebrada.

Igualmente, los Secretarios e Interventores tomaran las medidas precisas
para que el dia de la constitucidon de la nueva Corporacion se efectle un arqueo y
estén preparados y actualizados todos los justificantes de las existencias en
metalico o valores propios de la Corporacion, depositados en la Caja Provincial o
en entidades bancarias, asi como la documentacién relativa al inventario del
patrimonio de la Corporacién y de sus Organismos Auténomos.

De conformidad con estas actuaciones previas, la sesién constitutiva de las
Diputaciones Provinciales se celebrard en el quinto dia posterior a la
proclamacion de los Diputados electos, a las doce horas, en la sede de dichas
Corporaciones, previa entrega de las credenciales respectivas al Secretario de la
Corporacion.

Si en la hora y fecha sefaladas para celebrar la sesién constitutiva de las
Diputaciones Provinciales concurriese a la misma un nimero inferior a la mayoria
absoluta de los Diputados electos, éstos se entenderdan convocados
automaticamente para celebrar la sesién constitutiva dos dias después, en el
mismo local y a la misma hora. En dicha sesidén, la Corporacidon se constituira
cualquiera que fuese el nimero de Diputados que concurrieran.

Por su parte, la sesion constitutiva se presidira por una Mesa de Edad
integrada por los Diputados de mayor y menor edad presentes en el acto, y
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actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacién.

Esta Mesa comprobara las credenciales presentadas o acreditaciones de la
personalidad de los electos, con base en las certificaciones que hubiera remitido
la Junta Electoral de Zona, y declarara constituida la Corporacién.

Acto seguido, se procedera a elegir al Presidente de entre sus miembros,
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion electoral.

C.2.2) El Presidente de la Diputacién Provincial.

La eleccion y destitucion del Presidente de la Diputacién se rige por la
legislacién electoral, sin perjuicio de la aplicacién de las normas relativas al
régimen de sesiones plenarias de la Diputacion.

Asi pues, quien resulte proclamado Presidente, tomara posesién ante el
Pleno de la Corporacién, en virtud de la forma general establecida para la toma
de posesion de los cargos publicos.

Si no se hallara presente en la sesidon de constitucidn, sera requerido para
tomar posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, igualmente ante el Pleno
corporativo, con la advertencia de que, en caso de no hacerlo sin causa
justificada, resultara aplicable lo sefialado por la legislacién electoral para los
casos de vacante en la Presidencia.

Por otro lado, el Presidente podra renunciar a su cargo sin perder por ello
su condicion de Diputado. La renuncia deberd hacerse efectiva por escrito ante el
Pleno de la Diputacién, que deberd adoptar acuerdo de conocimiento dentro de
los diez dias siguientes. En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida
en la legislacién electoral.

Vacante la Presidencia por renuncia de su titular, fallecimiento o sentencia
firme, la sesién extraordinaria para la eleccién del nuevo Presidente se celebrara,
con los requisitos recogidas por la legislacién electoral, dentro de los diez dias
posteriores a la aceptacién de la renuncia por el Pleno, al momento del
fallecimiento o a la notificacidn de la sentencia, segun los casos.

En el supuesto de que prospere una mocion de censura contra el
Presidente, éste cesara en su cargo en el momento de la adopcién del acuerdo.
C.2.3) Delegacion de las atribuciones del Presidente de la Diputacién

Provincial.

Conforme con el contenido del articulo 63 del ROF, las delegaciones de las
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atribuciones de la Presidencia de la Diputacién Provincial seran realizadas
mediante Decreto del Presidente, el cual contendra el ambito de los asuntos a
que se refiere la delegacion, las facultades que se deleguen y las condiciones
especificas del ejercicio de las mismas en la medida en que se concreten o
aparten del régimen general previsto en el ROF.

Esta delegacién de atribuciones surtird efecto desde el dia siguiente al de
la fecha del Decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin perjuicio de su
preceptiva publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

En caso de cualquier modificacién posterior de las delegaciones, regira el
mismo procedimiento.

De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dara cuenta al Pleno

en la primera sesidén que éste celebre con posterioridad a las mismas.

C.2.4) Nombramientos y ceses de los Vicepresidentes de la Diputacién
Provincial.

Los Vicepresidentes seran libremente nombrados y cesados por el
Presidente de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local.

Estos nombramientos y ceses se haran mediante resolucion del Presidente,
de la que se dard cuenta al Pleno en la primera sesidn que se celebre,
notificAandose, ademas, personalmente a los designados, y se publicaran en el
Boletin Oficial de Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente
al de la firma de la resolucién, si en ella no se dispone otra cosa.

La condicion de Vicepresidente se pierde, ademas de por el cese, por
renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de la condicidon de
miembro de la Junta de Gobierno Local.

C.2.5) Delegacién de las atribuciones del Pleno de la Diputaciéon Provincial.

El Pleno de la Diputacién Provincial puede delegar sus atribuciones, en
todo o en parte, en el Presidente y en la Junta de Gobierno Local.

El acuerdo de delegacién contendra el ambito de los asuntos a que se
refiera, las facultades concretas que se delegan y las condiciones especificas del
ejercicio de las mismas en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general regulado en el ROF.

Asimismo, el acuerdo plenario por el que se produzca la delegacion, que se
adoptarad por mayoria simple, surtird efectos desde el dia siguiente al de su
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adopcién, sin perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.
Estas reglas seran igualmente de aplicacién a las modificaciones posteriores de
dicho acuerdo.

Por otra parte, las delegaciones del Pleno en materia de gestion financiera
podran conferirse también a través de las bases de ejecucion del Presupuesto.

C.2.6) Nombramientos y ceses de los miembros de la Junta de Gobierno
Local de la Diputacién Provincial.

La Junta de Gobierno Local estd integrada por el Presidente, que la
preside, y los Diputados nombrados libremente por él como miembros de la
misma.

El ndmero de Diputados a los que el Presidente puede nombrar como
miembros no podra ser superior al tercio del nUmero legal de miembros de la
Corporaciéon. A los efectos del computo no se tendran en cuenta los decimales
gue resulten de dividir por tres el nUmero total de Diputados.

Del igual modo, el Presidente puede cesar libremente, en todo momento, a
cualquiera de los miembros de esta Junta.

Estos nombramientos y ceses se haran mediante resolucion de la
Presidencia, de la que se dard cuenta al Pleno en la primera sesidén que celebre,
notificAandose, ademas, personalmente a los designados, y se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia
siguiente de la firma, si en ella no se dispusiera otra cosa.

También podran ser objeto de una sola resolucion del Presidente, el
nombramiento como miembro de la Junta de Gobierno Local y la delegacién de
atribuciones.

D) FUNCIONAMIENTO DEL PLENO.

Segun lo preceptuado por el Capitulo I del Titulo III del ROF, debemos
poner de relieve las siguientes consideraciones:

e En primer lugar, las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:
ordinarias, extraordinarias y extraordinarias de caracter urgente.

e Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones del Pleno,

debiendo ser motivada la convocatoria de las sesiones cuando sean
extraordinarias.
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A la convocatoria de las sesiones se acompafiara el Orden del Dia
comprensivo de los asuntos a tratar con el suficiente detalle y los
borradores de actas de sesiones anteriores que deban ser aprobados en la
sesion.

Tanto la convocatoria, como el Orden del Dia y los borradores de actas,
deberan ser notificados a los Concejales o Diputados.

Debe tenerse en cuenta que entre la convocatoria y la celebracion de la
sesidon no podran transcurrir menos de dos dias habiles, salvo en el caso
de las sesiones extraordinarias urgentes.

Por su parte, la convocatoria para una sesién, ordinaria o extraordinaria,
dara lugar a la apertura del correspondiente expediente.

El Orden del Dia de las sesiones sera fijado por el Alcalde o Presidente
asistido de la Secretaria. Asimismo, podra recabar la asistencia de los
miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de los
Tenientes de Alcalde, y consultar, si lo estima oportuno, a los portavoces
de los grupos existentes en la Corporacion.

En el Orden del Dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido
previamente dictaminados, informados o sometidos a consulta de la
Comisién Informativa que corresponda.

No obstante, el Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente
motivada, podra incluir en el Orden del Dia, a iniciativa propia o a
propuesta de alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido
previamente informados por la respectiva Comisidon Informativa; pero en
este supuesto no podra adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin
gue el Pleno rectifique su inclusién en el Orden del Dia correspondiente.

Por dltimo, en el Orden del Dia de las sesiones ordinarias se incluira
siempre un punto de ruegos y preguntas.

En relacién a toda la documentacion de los asuntos incluidos en el Orden
del Dia que debe servir de base al debate y, en su caso, votacion, la
misma debera estar a disposicién de los miembros de la Corporacién desde
el dia de la convocatoria, en la Secretaria.

El Pleno celebrara sus sesiones en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o
sede de la Corporacion de que se trate, salvo en los supuestos de fuerza
mayor en los que, a través de la convocatoria o de una resolucion del
Alcalde o Presidente dictada previamente y notificada a todos los
miembros de la Corporacién, podra habilitarse otro edificio o local a tal
efecto. En todo caso, se hara constar en acta esta circunstancia.
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Toda sesidon habra de respetar el principio de unidad de acto y se
procurara terminar en el dia de su comienzo. Sin embargo, si en el mismo
dia no se hubiesen debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el
Orden del Dia, el Presidente podra levantar la sesién. En este supuesto, los
asuntos no debatidos habran de incorporarse en el Orden del Dia de la
siguiente sesion.

Resulta relevante sefialar que las sesiones del Pleno seran publicas,
aunque podra ser secreto el debate y la votacion de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos contemplado en
el articulo 18.1 de la Constitucion Espanola, cuando asi se acuerde por
mayoria absoluta.

El publico asistente a las sesiones no podra intervenir en éstas, ni tampoco
podran permitirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el
Presidente proceder, en casos extremos, a la expulsion del asistente que
por cualquier causa impida el normal desarrollo de la sesién. Sin perjuicio
de ello, una vez levantada la sesién, la Corporacion puede establecer un
turno de consultas por el publico asistente sobre temas concretos de
interés municipal.

Debe ponerse de manifiesto que para la valida constitucion del Pleno se
requiere la asistencia de un tercio del nUmero legal de miembros de la
Corporacién, que nunca podra ser inferior a tres. Este quérum deberd
mantenerse durante toda la sesién. En todo caso, se requiere la asistencia
del Presidente y del Secretario de la Corporacidon o de quienes legalmente
les sustituyan.

Si en primera convocatoria no existiera el quérum necesario, se entendera
convocada la sesidon automaticamente a la misma hora, dos dias después.
Si tampoco entonces se alcanzase el quérum exigido, la Presidencia dejara
sin efecto la convocatoria, posponiendo el estudio de los asuntos incluidos
en el Orden del Dia para la primera sesidn que se celebre con
posterioridad.

De conformidad con las premisas anteriores, en las sesiones comenzara
preguntando el Presidente si algin miembro de la Corporacién tiene que
formular alguna observacion al acta de la sesion anterior. Si no hubiera
observaciones, se considerara aprobada; si las hubiera, se debatiran y
decidiran las rectificaciones que procedan.

En ningun caso podra modificarse el fondo de los acuerdos adoptados.

Todos los asuntos se debatiran y votaran por el orden en que estuviesen
relacionados en el Orden del Dia.
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No obstante, el Alcalde o Presidente puede alterar el orden de los temas o
retirar un asunto cuando su aprobacion exigiera una mayoria especial y
ésta no pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el
Orden del Dia.

En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos del Orden
del Dia y antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente
preguntard si algln grupo politico desea someter a la consideraciéon del
Pleno, por razones de urgencia, algun asunto no comprendido en el Orden
del Dia y que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas.

La consideracion de cada punto incluido en el Orden del Dia comenzara
con la lectura, por el Secretario, del dictamen formulado por la Comision
Informativa correspondiente o, si se trata de un asunto urgente, no
dictaminado por la misma, de la proposicidon que se somete al Pleno.

En este sentido, si nadie solicitara la palabra tras la lectura, el asunto se
sometera directamente a votacion. Si se promueve debate, las
intervenciones seran ordenadas por el Alcalde o Presidente conforme a las
reglas recogidas en el articulo 94 del ROF.

Finalizado el debate de un asunto, se procedera a su votacion.

Antes de comenzar la votacion, el Alcalde o Presidente planteara clara y
concisamente los términos de la misma y la forma de emitir el voto.

Una vez iniciada la votacion, no puede interrumpirse por ningun motivo.
Asimismo, durante el desarrollo de la misma, el Presidente no concedera el
uso de la palabra y ningin miembro corporativo podra entrar en el Salén o
abandonarlo.

Terminada la votacion ordinaria, el Alcalde o Presidente declarara lo
acordado.

Tras concluir la votacion nominal, el Secretario computara los sufragios
emitidos y anunciara en voz alta su resultado, con base al cual el Alcalde o
Presidente proclamara el acuerdo adoptado.

Procede indicar que el Pleno de las Corporaciones Locales adopta sus
acuerdos, como regla general, por mayoria simple de los miembros
presentes, que implica mayor numero de votos afirmativos que negativos.

De cada sesidén se extenderad acta por el Secretario. Sin embargo, de no

celebrarse sesion por falta de asistentes u otro motivo, el Secretario
suplird el acta con una diligencia autorizada con su firma, en la que
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consigne la causa y los nombres de los concurrentes y de los que hubieran
excusado su asistencia.

Finalmente, el acta, una vez aprobada por el Pleno, se transcribird en el
Libro de actas, autorizandola con las firmas del Alcalde o Presidente y del
Secretario.

E) FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS VECINALES EN EL REGIMEN DE
CONCEJO ABIERTO.

El funcionamiento de las Asambleas vecinales se ajustarda a los usos,
costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a la Ley de Bases del Régimen
Local y a las leyes de las Comunidades Autdnomas sobre Régimen Local. En
defecto de estas ultimas, se aplicara lo establecido en el ROF.

De este modo, las Asambleas vecinales se reunirdn donde lo tengan por
costumbre, celebraran sesion ordinaria como minimo una vez al trimestre en dia
festivo y seran convocadas a toque de campana, por pregdn, por anuncio o por
cualquier otro medio de uso tradicional en el lugar.

Para que dichas Asambleas queden validamente constituidas habra de
asistir una tercera parte de los vecinos, presentes o representados, que a ello
tengan derecho. En ningln caso, el niumero de presentes podra ser inferior a
tres. Ademas, se requiere siempre la presencia del Presidente y del Secretario o
de quienes legalmente les sustituyan.

En cuanto a la representacion de los vecinos, ésta podra otorgarse para
cada sesidn o con caracter permanente, pero siempre en favor de vecino
perteneciente a la Asamblea vecinal. La representacién debera acreditarse
mediante documento publico, documento privado con firma notarialmente
legitimada o poder otorgado ante el Secretario de la Entidad Local. Asimismo,
ningun vecino podra asumir la representacion de mas de un tercio de los
miembros de la Asamblea vecinal.

Por ultimo, los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos.

Todo lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 111 del ROF.

F) FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
En virtud de los articulos 112 y 113 del citado ROF:

e La Junta de Gobierno Local celebrara sesion constitutiva, a convocatoria
del Alcalde o Presidente, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que
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éste haya designado a los miembros que la integran.

En defecto de previsién expresa en el Reglamento Organico de la Entidad,
la Junta de Gobierno Local celebrard sesion ordinaria cada quince dias
como minimo; correspondiendo al Alcalde o Presidente fijar, mediante
Decreto, el dia y hora en que deba celebrarse la sesion ordinaria.

En el caso de sesiones extraordinarias y sesiones urgentes, éstas tendran
lugar cuando, con tal caracter, sean convocadas por el Alcalde.

Ademas, en cualquier momento, el Alcalde o Presidente podra reunir a la
Junta de Gobierno Local cuando estime necesario conocer su parecer o
pedir su asistencia con anterioridad a dictar resoluciones en el ejercicio de
las atribuciones que le correspondan.

Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o
edificio que sea sede de la Entidad, salvo en los supuestos de fuerza
mayor.

En general, las sesiones de la Junta de Gobierno Local se ajustaran a lo
establecido en el ROF en cuanto al funcionamiento del Pleno, pero con las
modificaciones siguientes:

- Entre la convocatoria y la celebracion de la sesién no podran
transcurrir menos de veinticuatro horas, salvo en el caso de las
sesiones extraordinarias y urgentes en las que, antes de entrar a
conocer los asuntos incluidos en el Orden del Dia, deberd ser
declarada la urgencia por acuerdo favorable de la mayoria de los
miembros.

- Las sesiones de la Junta de Gobierno Local no seran publicas, sin
perjuicio de la publicidad y comunicacién a las Administraciones
Estatal y Autondmica de los acuerdos adoptados. Ademads, en el
plazo de diez dias deberda enviarse a todos los miembros de la
Corporacidén copia del acta.

- Para su valida constitucion se requiere la asistencia de la mayoria
absoluta de sus componentes. Si no existiera quérum, se constituira
en segunda convocatoria, una hora después de la senalada para la
primera, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte de sus
miembros y en todo caso, un nimero no inferior a tres.

- El Alcalde o Presidente dirige y ordena, a su prudente arbitrio, los
debates en el seno de la Junta.

- En los casos en que la Junta de Gobierno Local ejerza
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competencias delegadas por el Pleno, sera preceptivo el previo
informe de la Comision Informativa correspondiente.

- Las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno Local se
transcribiran en libro distinto al de las sesiones del Pleno.

e Por otro lado, este d6rgano, en sus reuniones deliberantes, no podrd
adoptar ningun acuerdo. De este modo, se formalizara el resultado de las
deliberaciones a través de dictdmenes.

e Y cuando la Junta de Gobierno Local ejerza competencias delegadas por el
Pleno o que le hayan sido asignadas por las leyes, adoptard sus acuerdos
mediante votacion formal, segun las normas establecidas en el ROF.

G) FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS.

De acuerdo con los articulos 134 y siguientes del ROF, procede sefialar las
siguientes consideraciones:

e Las Comisiones Informativas celebraran sesiones ordinarias con la
periodicidad que acuerde el Pleno en el momento de constituirlas, en los
dias y horas que establezca el Alcalde o Presidente de la Corporacion, o su
respectivo Presidente, quienes podran igualmente convocar sesiones
extraordinarias o urgentes.

El Alcalde o Presidente de la Corporacion, o el Presidente de la Comisién,
estara obligado a convocar sesidon extraordinaria cuando lo solicite la
cuarta parte, al menos, de los miembros de la Comisién Informativa.

e Las sesiones pueden celebrarse en la sede de la Entidad respectiva o en
otras dependencias de la misma.

e Las convocatorias corresponden al Alcalde o Presidente de la Corporacion,
o al Presidente de la Comisién, y deberan ser notificadas a los miembros
de la misma o, en su caso, a los grupos municipales, con una antelacion
de dos dias habiles, salvo las sesiones urgentes. En todo caso, se
acompanara el Orden del Dia.

e Para la valida celebracion de las sesiones se requiere la presencia de la
mayoria absoluta de los componentes de la Comisidn en primera
convocatoria, y un minimo de tres miembros en segunda convocatoria,
una hora mas tarde.

e El Presidente de cada Comision podra requerir la presencia, en sus
sesiones, de personal o miembros de la Corporacion a efectos
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informativos.

En el caso de las sesiones de la Comision de Hacienda asistird siempre el
funcionario responsable de la Intervencién.

De acuerdo con lo todo lo expuesto, el Presidente dirige y ordena, a su
prudente arbitrio, los debates de la Comisidn, respetando los principios
generales que rigen los debates plenarios.

Los dictamenes se aprobaran siempre por mayoria simple de los
presentes, decidiendo los empates el Presidente con voto de calidad.

Asimismo, los dictdmenes podran limitarse a mostrar su conformidad con
la propuesta que le sea sometida por los servicios administrativos
competentes o bien formular una alternativa.

Los miembros de la Comisiéon Informativa que disientan del dictamen
aprobado por ésta, podran pedir que conste su voto en contra o formular
voto particular para su defensa ante el Pleno.

Cabe indicar que ninguna Comision podra deliberar sobre asuntos de la
competencia de otra, a menos que se trate de problemas comunes, en
cuyo caso podra convocarse por el Presidente de la Corporacion, a
propuesta de los Presidentes de las respectivas Comisiones, una sesion
conjunta.

Por ultimo, de cada sesién se levantara acta, a la que se acompafaran los
dictdmenes que hayan sido aprobados y los votos particulares que hayan
sido formulados.

En todo lo no previsto en el ROF para el funcionamiento de las Comisiones

Informativas seran de aplicacién las disposiciones sobre el funcionamiento
del Pleno.

H) FUNCIONAMIENTO DE OTROS ORGANOS COMPLEMENTARIOS

COLEGIADOS.

En virtud del articulo 139 del ROF, cabe destacar lo siguiente:

El funcionamiento de las Juntas de Distrito se rige por las normas que
acuerde el Pleno, a través del reglamento que las regule, y se inspirara en
las normas reguladoras del funcionamiento del Pleno, que regiran en todo
caso de forma supletoria.

El funcionamiento de los Consejos Sectoriales se regira por lo dispuesto en
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los acuerdos plenarios que los establezcan.

e Y el funcionamiento de Ilos drganos colegiados de los entes
descentralizados de gestion se regira por lo que disponga la legislacidon en
materia de gestidén de servicios, segln su naturaleza especifica.

2.2. Procedimientos relativos a las Entidades Locales Menores en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

A) CREACION DE ENTIDADES LOCALES MENORES.

La Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades
Locales Menores de Extremadura, regula en el Capitulo II de su Titulo II la
creacion de Entidades Locales Menores.

A este respecto, debe indicarse que los nucleos separados de poblacion
podran constituirse en Entidades Locales Menores para la gestidon descentralizada
de sus intereses en los siguientes supuestos:

1. Cuando el nucleo de poblacion pierda la condicion de municipio como
consecuencia de alteraciones del término municipal.

En este caso, los expedientes de supresiéon y alteraciéon de términos
municipales y el de constitucion de la Entidad Local Menor podran
tramitarse simultaneamente.

2. Y cuando se solicite la creacidon con arreglo a lo dispuesto en la citada
Ley 17/2010, de 22 de diciembre.

En todo caso, para la constitucidn de Entidades Locales Menores habran de
cumplirse los siguientes requisitos:

- Existencia de un nlcleo de poblacion separado dentro del término
municipal, sin que exista continuidad.

- Respetar las condiciones de poblacién y distancia al nucleo principal de
poblacion que reglamentariamente se determinen.

- Existencia de caracteristicas peculiares propias del nlcleo de poblacién.
En todo caso, se presumira su existencia en los supuestos de nucleos de
poblacion creados como consecuencia de un proceso de alteracién del
término municipal o de colonizacion interior.

- Disponer de un territorio y de recursos suficientes que garanticen el
adecuado ejercicio de sus competencias en la forma que
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reglamentariamente se establezca.

No obstante, no podra constituirse una Entidad Local Menor cuando ello
suponga una notable disminucion de la capacidad econdémica del municipio que
impida el normal cumplimiento de sus obligaciones o menoscabe la calidad de los
servicios que viniese prestando, en la forma que reglamentariamente se
determine.

Tampoco podra constituirse en Entidad Local Menor el nucleo territorial en
que resida la capitalidad del municipio, ni aquellos conjuntos urbanizados
destinados principalmente a segunda residencia o a estancias temporales.

A.1) PROCEDIMIENTO DE CREACION:

e La iniciativa para la constitucién de una Entidad Local Menor corresponde
indistintamente a:

- La mayoria de los vecinos electores residentes en el nucleo de
poblacion que pretenda su constituciéon en Entidad Local Menor.

En este supuesto, se dirigird una peticion por escrito al
Alcalde-Presidente del municipio matriz, con expresion de los
motivos de la iniciativa y la conveniencia de la creacion de la
Entidad Local Menor; y se constituird una Comisién promotora
encargada de la elaboracién de los documentos, memorias e
informes necesarios en el procedimiento, y de su impulso.

- El municipio, mediante acuerdo del Pleno municipal con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

Este acuerdo debera expresar las competencias que asumira la
Entidad Local Menor, su ambito territorial y el sistema de
participacion en los ingresos del municipio.

e Recibida la peticiéon o adoptado el acuerdo referidos anteriormente, en los
quince dias siguientes, el municipio sometera la iniciativa a informacion
publica, por plazo de un mes, mediante su publicaciéon en el Tablén de
Anuncios y en el Boletin Oficial de la Provincia correspondientes.

e Transcurrido el periodo de informacién publica, el Pleno del municipio en
cuyo término radique el ndcleo separado de poblacion emitira, en el plazo
de dos meses, un informe en el que se pronuncie, al menos, sobre las
alegaciones formuladas en el tramite de informaciéon publica.

En el caso de que la iniciativa hubiese partido de los vecinos, el informe
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del Pleno del municipio deberd pronunciarse, ademas, sobre el ambito
territorial que habra de tener la Entidad Local Menor, sus competencias y
servicios, y el sistema de participacién en los ingresos del municipio.

A continuacién, en el plazo de quince dias, el municipio remitira a la
Consejeria competente en materia de Administracion Local el expediente
de creacion de la Entidad Local Menor, al que deberd incorporar una
memoria econdmico-financiera sobre su viabilidad, con expresion de los
ingresos, debidamente justificados, que integraran su presupuesto inicial,
y del importe previsto de gastos; ademds de cuanta documentacion
adicional reglamentariamente se determine.

Recibido el expediente por la Consejeria competente en materia de
Administracion Local, ésta darda audiencia al Pleno de la Diputacion
Provincial y, posteriormente, a la Comision Juridica de Extremadura, que
deberan emitir informe y dictamen, cada uno de ellos, en el plazo de dos
meses.

El informe y dictamen requeridos no seran vinculantes, y transcurrido el
plazo sin que hayan sido emitidos, se entenderan favorables.

A la vista de las actuaciones practicadas, a propuesta de la Consejeria con
competencias en materia de Administracidon Local, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura resolvera el expediente mediante Decreto, el
cual sera publicado en el Boletin de la Provincia y en el Diario Oficial de
Extremadura.

Este Decreto contendrd, al menos, la denominacion, capitalidad y limites
territoriales de la Entidad Local Menor.

Debe indicarse que el plazo para resolver serd de seis meses desde la
recepcion del expediente completo por la Consejeria competente en
materia de Administracién Local, transcurrido el cual sin que se haya
adoptado acuerdo alguno se entendera desestimada la peticidn.

En el caso de que la constitucion de la Entidad Local Menor sea
consecuencia de un proceso de modificacion territorial y se tramitara
conjuntamente, ésta se entenderd constituida, salvo que se acordara
expresamente lo contrario en la resolucidn favorable del expediente de
alteraciéon del término municipal.

Una vez publicado el Decreto del Consejo de Gobierno sobre constitucion
de la Entidad Local Menor, se procedera a la eleccion de sus érganos de
gobierno provisionales conforme a lo dispuesto en la Ley de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.

30



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracién Local

e Tras la constitucion de los 6rganos de gobierno de la Entidad Local Menor,
el Presidente de la Comision Gestora solicitara su inscripcion en el Registro
de Entidades Locales estatal y autonomico.

B) GOBIERNO, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Segun el Capitulo III del Titulo II de la Ley de Mancomunidades vy
Entidades Locales Menores de Extremadura, los dérganos de gobierno vy
administracion de las Entidades Locales Menores son el Alcalde Pedaneo y la
Junta Vecinal, asi como otros 6rganos complementarios de los que pueda dotarse
conforme a su reglamento organico.

En este sentido, el Alcalde Peddneo es el érgano unipersonal ejecutivo de
la Entidad Local Menor al que corresponden las atribuciones que la legislacién
seflala para el Alcalde del municipio, circunscritas al area de sus competencias
territoriales.

Y la Junta Vecinal es el 6rgano colegiado de gobierno de la Entidad Local
Menor y estard formada por el Alcalde Peddneo y dos vocales en los nucleos de
poblacion hasta doscientos cincuenta vecinos, cuatro en los nucleos de poblacién
con un numero de vecinos comprendido entre doscientos cincuenta y uno y mil, y
seis en aquéllos que tengan un nimero de vecinos superior a esta ultima cifra.

B.1) FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA VECINAL:

El régimen de funcionamiento de la Junta Vecinal sera el previsto para el
Pleno de los Ayuntamientos, con las particularidades siguientes:

e La Junta Vecinal celebrara sesiones ordinarias, al menos, cada tres meses,
y extraordinarias cuando lo decida el Alcalde Pedaneo o lo solicite la
mayoria absoluta de sus miembros.

En este ultimo caso, la celebracién de la sesion no podra demorarse por
mas de un mes desde que fuera solicitada. Si el Alcalde Peddneo no
convocase la sesion extraordinaria dentro del plazo indicado, quedara
automaticamente convocada para las doce horas del décimo dia habil
siguiente a la finalizacion de dicho plazo, lo que serd comunicado por quien
realice funciones de Secretaria a todos los miembros de la Junta Vecinal al
dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente.

e Para la valida constitucién de esta Junta se requiere la asistencia de, al
menos, tres de sus miembros, excepto en los municipios de menos de
doscientos cincuenta vecinos, en los que se requiere la asistencia de, al
menos, dos de sus miembros, entre los que ha de encontrarse
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necesariamente el Alcalde Pedaneo.

e Por ultimo, en el plazo de seis dias desde la adopcién de sus acuerdos, las
Entidades Locales Menores remitirdn copia de los mismos al municipio
matriz en los supuestos en los que la normativa de régimen local lo exija,
asi como a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en virtud de la legislacion de régimen local.

C) REGIMEN ELECTORAL.

La Ley de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura
dispone, en el Capitulo IV de su Titulo II, las consideraciones que a continuacion
se recogen:

C.1) ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA VECINAL:

Para la eleccion de los miembros de la Junta Vecinal podran presentar
candidaturas en aquellas Entidades Locales Menores con una poblacidon superior a
doscientos cincuenta habitantes, o listas abiertas de candidatos en aquéllas con
un poblacion igual o inferior a doscientos cincuenta habitantes:

- Los partidos y federaciones inscritos en el registro correspondiente.

- Las coaliciones constituidas conforme a la Ley.

- Y las agrupaciones de electores que obtengan un nimero de firmas no

inferior al cinco por ciento de los inscritos en la seccidon o secciones del

censo electoral correspondiente a la Entidad Local Menor, sin que en

ningun caso el numero de firmantes pueda ser inferior a cinco.

Cada partido, federacion, coalicidn o agrupacion de electores podra
presentar una lista con el siguiente nUmero maximo de candidatos en funcién de
los vecinos de la Entidad Local Menor:

- Tres candidatos en nucleos de poblacion hasta doscientos cincuenta
vecinos, asi como sus respectivos suplentes.

- Cinco candidatos en nucleos de poblacién entre doscientos cincuenta y
uno y mil vecinos, asi como tres suplentes.

- Siete candidatos en nucleos de poblacion superior a mil vecinos, asi
como tres suplentes.

Los candidatos propuestos en las listas no deberan estar incursos en las
causas de inelegibilidad o incompatibilidad establecidas por Ley para ser
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Concejal.

Ademas, la candidatura a Concejal del municipio podra simultanearse con

la candidatura a miembro de la Junta Vecinal de una Entidad Local Menor
perteneciente a aquél, siendo también compatible el desempefio de los cargos de
Alcalde Pedéneo, vocal y Concejal.

C.1.1) Procedimiento electoral:

La designacion de los vocales de la Junta Vecinal se hara de acuerdo con
los resultados de las elecciones que, en paralelo con las realizadas para el
Ayuntamiento, se celebren en la secciéon o secciones constitutivas de la
Entidad Local Menor.

En las Entidades Locales Menores con una poblacion hasta doscientos
cincuenta habitantes, la proclamacion de miembros electos de la Junta
Vecinal se realizara conforme a las siguientes reglas:

- Cada elector podra dar su voto a un maximo de dos entre los
candidatos proclamados en la Entidad Local Menor correspondiente.

- Se efectuard el recuento de votos obtenidos por cada candidato,
ordenandose en una columna las cantidades representativas de
mayor a menor.

- Seran proclamados electos aquellos candidatos que obtengan
mayor numero de votos hasta completar el nUmero de miembros de
la Junta Vecinal. En caso de empate, se resolvera por sorteo.

- En los supuestos de fallecimiento, renuncia, incapacidad o
inhabilitacién de un miembro de la Junta Vecinal, la vacante sera
atribuida al suplente que figurase en la misma lista y, si no existiera,
al siguiente candidato que mas votos hubiera obtenido.

Por su parte, en las Entidades Locales Menores con una poblacion igual o
superior a doscientos cincuenta y un habitantes, la proclamacion de
miembros electos de la Junta Vecinal se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

- No se tendran en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran
obtenido, al menos, el cinco por ciento de los votos validos emitidos
en la circunscripcién.

- Se ordenaran de mayor a menor, en una columna, las cifras de
votos obtenidos por las restantes candidaturas.

33



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracién Local

- Se dividira el numero de votos obtenidos por cada candidatura por
uno, dos, tres, etcétera, hasta un nimero igual al de miembros que
compongan la Junta Vecinal. Asi pues, los miembros de la Junta
Vecinal se atribuirdn a las candidaturas que obtengan los cocientes
mayores, atendiendo a un orden decreciente.

- Cuando en la relacion de cocientes coincidan dos correspondientes
a distintas candidaturas, el miembro de la Junta Vecinal se atribuird
a la que mayor numero total de votos hubiese obtenido. Si hubiera
dos candidaturas con igual nimero total de votos, el primer empate
se resolvera por sorteo y los sucesivos de forma alternativa.

- Los miembros de la Junta Vecinal correspondientes a cada
candidatura se adjudicaran a los candidatos incluidos en ella, por el
orden de colocacidn en que aparezcan.

e Finalmente, en caso de fallecimiento, renuncia, incapacidad o inhabilitacién
de un miembro de la Junta Vecinal, la vacante sera atribuida al candidato
0, en su caso, al suplente, que figura en la misma lista, atendiendo a su
orden de colocacién.

C.1.2) Sesion de constitucidén de la Junta Vecinal:

Las Juntas Vecinales se constituyen en sesion publica el trigésimo dia
posterior a la celebracidn de las elecciones, salvo que se hubiese presentado
recurso contencioso-electoral contra la proclamacién de los miembros de la Junta
Vecinal, en cuyo supuesto se constituirdan el sexagésimo dia posterior a la
eleccion.

A este fin, se constituird una Mesa de Edad integrada por los elegidos de
mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo
sea de la Entidad Local Menor. Esta Mesa deberd comprobar las credenciales
presentadas o acreditaciones de la personalidad de los electos con base en las
certificaciones que el Ayuntamiento del municipio al que pertenezca la Entidad
Local Menor hubiera remitido a la Junta Electoral de Zona.

Realizadas las comprobaciones, la Mesa declarard constituida la Junta
Vecinal si concurren al menos tres de sus miembros.
C.1.3) Comision Gestora en Entidades Locales Menores de nueva creacién:

En una Entidad Local Menor de nueva creacién y hasta tanto se celebren
elecciones municipales, el gobierno y la administracion se encomendaran a una
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Comision Gestora integrada por el niumero de miembros que corresponda en
funcién de la poblacién, nombrados por el titular de la Consejeria competente en
materia de Administracion Local, a propuesta de los partidos politicos con
representacién en el Ayuntamiento del municipio al que pertenece la Entidad
Local Menor y en proporcion al resultado de las ultimas elecciones en la seccién o
secciones correspondientes.

Dentro de los diez dias naturales siguientes al de su designacion, debera
constituirse la Comisién Gestora y elegir entre sus miembros al Presidente. En
caso de empate, sera Presidente el vocal de la lista mas votada en la seccidén o
secciones que correspondan.

C.1.4) Constitucién de la Comision Gestora de Entidad Local Menor cuya
Junta Vecinal no ha podido ser constituida por falta de candidaturas:

En las Entidades Locales Menores en las que no se hubiera podido cubrir
los érganos rectores por falta de candidaturas, se constituird una Comision
Gestora integrada por tres, cinco o siete miembros en funcién de que el numero
de habitantes de la respectiva Entidad Local Menor sea igual o inferior a
doscientos cincuenta, esté comprendido entre doscientos cincuenta y uno y mil, o
sea superior a esta ultima cifra, respectivamente.

Asimismo, la determinacion del numero de miembros de la Comision
Gestora que corresponde a cada partido, federacién, coalicién o agrupacién de
electores se llevara a cabo por la Junta Electoral de Zona o, de haber cesado ésta
en sus funciones, por la Junta Electoral Central de conformidad con los resultados
de las ultimas elecciones para el Ayuntamiento en la seccidn o secciones
constitutivas de la Entidad Local Menor.

La designacion de los miembros de la Comisién Gestora se realizara por la
Consejeria competente en materia de Administracion Local, oidos previamente
los representantes de cada partido, federacién, coalicion o agrupacién citados.

Por su parte, la eleccion del Presidente de la Comisidn Gestora se llevara a
cabo mediante votacion de sus miembros. Si en la primera votacion no se
obtuviera mayoria, la Consejeria competente designard al candidato que haya
sido propuesto por el partido, coalicion o agrupaciéon de electores que hubiera
obtenido mayor nimero de votos en las Ultimas elecciones para el Ayuntamiento,
en la seccidn o secciones constitutivas de la Entidad Local Menor.

En caso de fallecimiento, renuncia, incapacidad o inhabilitacion de un
miembro de la Comision Gestora, se designara un nuevo miembro en virtud del
procedimiento recogido en los parrafos anteriores en cuanto a la determinacion y
designacion de miembros de la Comision Gestora.
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C.2) ALCALDE PEDANEO:

C.2.1) Procedimiento de eleccidn del Alcalde Pedaneo.

En la misma sesién de constitucién de la Junta Vecinal se procedera a la
eleccion de Alcalde Pedaneo, de conformidad con el siguiente procedimiento:

A) En las Entidades Locales Menores con una poblacion hasta doscientos
cincuenta habitantes:

- Pueden ser candidatos todos los miembros de la Junta Vecinal.

- Si alguno de ellos obtiene la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de la Junta Vecinal, es proclamado Alcalde Pedaneo electo.

- Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria, es proclamado Alcalde
Pedaneo el miembro de la Junta Vecinal que hubiese obtenido mas votos
populares en la Entidad Local Menor. En caso de empate, se resolvera por
sorteo.

B) En las Entidades Locales Menores con una poblacidn igual o superior a
doscientos cincuenta y un habitantes:

- Podran ser candidatos a Alcalde Pedaneo todos los miembros de la Junta
Vecinal que encabecen su correspondiente lista.

- Si alguno de los candidatos obtuviera mayoria absoluta de votos de los
miembros de la Junta Vecinal, sera proclamado electo.

- Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria, sera proclamado Alcalde
Pedaneo el miembro de la Junta Vecinal que encabece la lista que haya
obtenido mayor numero de votos populares en la Entidad Local Menor. En
caso de empate, se resolvera por sorteo.

C.2.2) Mocidn de censura.

El Alcalde Peddneo puede ser destituido mediante mocién de censura
adoptada por la mayoria absoluta de la Junta Vecinal.

En este caso, la presentacién y tramitacion de la mocidon de censura se
regira por las normas que a continuacién se disponen:

- La mocién de censura debe ser suscrita, al menos, por la mayoria
absoluta de los vocales de la Junta Vecinal y habra de incluir el nombre y

36



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracién Local

aceptacion expresa del vocal propuesto para Alcalde Pedaneo.

- El escrito por el que se promueva la mocidon de censura debera
presentarse, con las firmas debidamente autenticadas por notario o por
quien realice las funciones de Secretaria de la Entidad Local Menor, ante el
Registro General de ésta por cualquiera de los firmantes, quedando
automaticamente convocada la Junta Vecinal para las doce horas del
décimo dia habil siguiente al de su registro, a fin de que la mocién sea
discutida y votada.

- Previa comprobacién del cumplimiento de los anteriores requisitos, quien
realice las funciones de Secretaria de la Entidad deberd remitir notificacion
indicativa de tal circunstancia a todos los miembros de la Junta Vecinal en
el plazo maximo de un dia, a contar desde la presentacion del documento
en el Registro, a los efectos de su asistencia a la sesién, especificando la
fecha y hora de ésta.

- La Junta Vecinal en que se discuta la mocién de censura presentada sera
presidida por una Mesa de Edad integrada por los vocales de mayor y
menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde Pedaneo y el candidato
propuesto, actuando como Secretario el que lo sea de la Entidad Local
Menor.

- Esta Mesa dara lectura a la mocién de censura y concedera la palabra al
vocal propuesto y al Alcalde Pedaneo. A continuacién, la mocién de
censura se sometera a votacion.

- El candidato incluido en la mocidon de censura quedarda proclamado
Alcalde Pedaneo si ésta prosperase con el voto favorable de la mayoria
absoluta de la Junta Vecinal.

De acuerdo con lo expuesto, todos los vocales de la Junta Vecinal pueden

ser candidatos a Alcalde Pedaneo. Ademas, ningun vocal puede suscribir durante
un mismo mandato mas de una mocién de censura.

C.2.3) Cuestion de confianza.

El Alcalde Peddneo podra plantear a la Junta Vecinal una cuestion de

confianza en los términos en que ésta se encuentra regulada para el Alcalde de
municipios en la legislacion de régimen electoral.

C.2.4) Sustitucién del Alcalde Pedaneo.

En casos de ausencia o enfermedad que impidan al Alcalde Pedaneo
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desarrollar temporalmente sus funciones, éste designara, de entre los vocales de
la Junta Vecinal, a quien deba sustituirlo.

En el supuesto de renuncia al cargo, fallecimiento o incapacidad del Alcalde
Peddneo, la vacante se resolvera conforme al procedimiento recogido
anteriormente para su eleccion.

D) SUPRESION Y MODIFICACION DE ENTIDADES LOCALES MENORES.

En virtud del Capitulo VII de la Ley de Mancomunidades y Entidades
Locales Menores de Extremadura, se regulan los procedimientos relativos a la
supresion y modificacion de las Entidades Locales Menores. De este modo,
observamos:

D.1) SUPRESION DE ENTIDADES LOCALES MENORES:

D.1.1) Supuestos.

La disolucion de una Entidad Local Menor procederd en los siguientes
supuestos:

1. Cuando corresponda en atenciéon a las previsiones contenidas en la
normativa que les resulte de aplicacion.

2. Cuando lo solicite la mayoria de los vecinos y asi se acuerde tras la
tramitacién del pertinente procedimiento administrativo.

3. Cuando, tras las elecciones locales, en al menos dos ocasiones
consecutivas, hubiesen quedado sin cubrir los 6rganos rectores de la
Entidad por falta de candidaturas. En este caso, iniciado el expediente de
supresion y hasta que éste se resuelva, la administracién y gestidn
corresponderan al Ayuntamiento.

D.1.2) Procedimiento de supresidn.

e La iniciativa para la supresién de la Entidad Local Menor corresponde
indistintamente a:

- La Junta Vecinal, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable
de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

- ElI Ayuntamiento, mediante propuesta de supresidon acordada en

Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal
de sus miembros.
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- La mayoria de los vecinos electores residentes en la Entidad Local
Menor.

- La Consejeria competente en materia de régimen local.

Una vez recibida la propuesta del Ayuntamiento, de los vecinos o de la
Consejeria competente en materia de régimen local, o adoptado el
acuerdo por la Junta Vecinal, en los quince dias siguientes la Entidad Local
Menor sometera la iniciativa a informacion publica por plazo de un mes.

Transcurrido el plazo de informacion publica, la Junta Vecinal emitird en los
dos meses siguientes un informe en el que se pronuncie sobre las
alegaciones presentadas durante el periodo de informaciéon publica y lo
remitird al Ayuntamiento del municipio al que pertenezca.

A la vista de las actuaciones, el municipio al que pertenezca la Entidad
Local Menor debera ratificar o desestimar la supresion de la Entidad Local
Menor en el plazo de dos meses desde la recepcion del informe de la Junta
Vecinal.

En su caso, la ratificacion de la supresion de la Entidad Local Menor debera
ser acordada por la mayoria absoluta del nUumero legal de los miembros
del Pleno del Ayuntamiento.

Asimismo, acordada la supresiéon de la Entidad Local Menor por el
Ayuntamiento, quien realice en ella las funciones de Secretaria debera
remitir, en el plazo de quince dias, el expediente de supresion a la
Consejeria competente en materia de Administracién Local.

A continuacién, recibido el expediente completo por la Consejeria
competente, ésta requerird, por plazos sucesivos, informe del Pleno de la
Diputacion Provincial correspondiente y dictamen de la Comisién Juridica
de Extremadura, que deberan ser emitidos en el plazo de dos meses.
Dichos informe y dictamen no seran vinculantes, y transcurrido el plazo sin
gue hayan sido emitidos, se entenderan favorables.

Tras la emision del informe y el dictamen referidos en el punto anterior, la
Consejeria competente en materia de Administracion Local elevard al
Consejo de Gobierno una propuesta de resolucién junto con el expediente
completo.

En el caso de que el procedimiento de supresion se inicie a instancia de la
Consejeria competente en materia de Administracion Local, con caracter
previo a su propuesta, ésta concedera audiencia por plazo de dos meses
simultdaneamente a la Junta Vecinal de la Entidad Local Menor, al Pleno del
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Ayuntamiento al que pertenezca y a la Diputacién Provincial
correspondiente.

Con base en el expediente de supresidon y en la propuesta formulada por la
Consejeria competente en materia de Administracién Local, el Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura podra acordar la supresion de la
Entidad Local Menor mediante Decreto, que deberad ser publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia que corresponda y en el Diario Oficial de
Extremadura.

En este sentido, el plazo para resolver serda de seis meses desde la
recepcion del expediente completo por la Consejeria competente en
materia de Administracién Local, transcurrido el cual sin que se haya
adoptado acuerdo alguno, se entendera desestimada la propuesta.

Por ultimo, publicado el Decreto de supresidon de la Entidad Local Menor,
éste deberd ser comunicado al Registro de Entidades Locales estatal y
autondmico por el municipio al que perteneciera.

Una vez completado el procedimiento de supresion de la Entidad Local
Menor, el municipio al que perteneciera se hara cargo de todos sus bienes,
recursos, personal y obligaciones, y procederd a la liquidacién de su
patrimonio. Asimismo, la liquidaciéon de las deudas y créditos contraidos
por la Entidad Local Menor se llevara a cabo en la forma y en las
condiciones previstas en el correspondiente acuerdo de supresion.

D.2) MODIFICACION DE ENTIDADES LOCALES MENORES:

La modificacidon de las Entidades Locales Menores podra ser acordada en
los siguientes supuestos:

1. Incorporaciéon de una o mas Entidades Locales Menores a otra
limitrofe.

2. Fusién de dos o mas Entidades Locales Menores limitrofes.
Esta modificacién serd acordada por Decreto del Consejo de Gobierno de
acuerdo con el procedimiento regulado para la supresion de Entidades
Locales Menores.
Finalmente, el acuerdo de modificacién de las Entidades Locales Menores

debera ser inscrito, a iniciativa de la Entidad Local Menor resultante, en el
Registro de Entidades Locales estatal y autondmico.

40



