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1. INFORMACION BASICA, DESCRIPCION Y NORMATIVA APLICABLE

Constituyen las mancomunidades una de las modalidades legalmente previstas para
articular de forma organica y personificada la cooperacion entre municipios (y entidades
de ambito territorial inferior al municipio) para la ejecucion, de modo compartido, a través
de la institucién creada, de obras y servicios determinados de su competencia.

Las mancomunidades de municipios se definen como entidades institucionales
constituidas por la asociacion voluntaria de municipios. Se diferencian de los consorcios
porgue se integran en ellas municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio exclusivamente. Tienen personalidad y capacidad juridica propias, distinta de la
de los entes asociados, para el cumplimiento de sus fines especificos, y se rigen por sus
propios Estatutos.

La Constitucion espafiola no constitucionaliza otras entidades locales que los
municipios, provincias e islas; sin embargo, su art. 141.3 posibilita la creaciéon de
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. Con esta habilitacién, el legislador
de 1985 redacto los arts. 42 y ss. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local -LBRL-. En concreto, respecto de las mancomunidades, el art. 44.1
dispone:

«Se reconoce a los Municipios el derecho a asociarse con otros en Mancomunidades
para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia».

Las mancomunidades gozan de la condicidon de entes locales (art. 3 LRBRL), pero
obviamente no son entes locales territoriales, remitiéndose a las leyes de desarrollo de las
Comunidades Autdénomas la concrecidn de las potestades publicas y privilegios de que
puedan ser titulares. En Extremadura, la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura -LMELM-, modificada por
el Decreto-Ley 3/2014, de 10 de junio y Ley 5/2015, de 5 de marzo, establece el marco
legal para la creacién, el gobierno, el régimen de organizacion, el funcionamiento y la
supresién de las mancomunidades, que deberdn adecuar sus estatutos y o6rganos de
gobierno, asi como ajustarse en su régimen econdémico, organizativo y de funcionamiento,
a las disposiciones contenidas en ella.

En sintonia con lo preceptuado en el articulo 44 LRBRL, el articulo 3.1 de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de
Extremadura -LMELM-, establece:

«Los municipios podran asociarse en mancomunidades con el fin de servirse de
ellas para la prestacion en comun de servicios y la ejecucion de obras de su
competencia».

En cuanto a la creacion y constitucién de las mancomunidades, se establece en el
Capitulo II de la LMELM, regulando la iniciativa para la creacion de mancomunidades, la
elaboracién, contenido y aprobacién de los estatutos y la constitucidon de las mismas.
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Por lo que se refiere al contenido de los estatutos de la mancomunidad, la
aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local -LRSAL-, que modifica la LRBRL, ha introducido una serie de
novedades en cuanto al régimen competencial de las mancomunidades respecto al
régimen anterior. Tras su entrada en vigor, las competencias de las mancomunidades de
municipios estaran orientadas exclusivamente a la realizaciéon de obras y la prestacion de
los servicios publicos que sean necesarios para que los municipios puedan ejercer las
competencias o prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y 26 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es decir, las Mancomunidades, sdlo y exclusivamente, podran crearse para el
desarrollo de algunas competencia propias de las Entidades Locales del articulo 25, o la
prestacion de algunos servicios del articulo 26.

Es decir, sélo podran existir Mancomunidades cuyo objeto social sea la realizacién
de obras o la prestacion de servicios en materia de:

« Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucidn y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del patrimonio historico.

« Promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

« Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

+ Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los
residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

« Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

+ Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

« Evaluacion e informacion, de situaciones de necesidad social, y la atencion
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social.

« Proteccién civil.

« Prevencion y extincién de incendios.

« Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.

» Transporte colectivo urbano.

« Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

» Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

« Proteccidn de la salubridad publica.

+ Cementerios y actividades funerarias.

« Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

« Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

» Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes.

« La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educaciéon primaria o de
educacién especial.

« Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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« Alumbrado publico.
* Cementerio.

La asuncién de competencias por parte de las mancomunidades, no obstante, se
encuentra limitada, ya que no serd posible asumir la totalidad de las competencias
asignadas a los respectivos Municipios.

Por ultimo, la Comunidad Auténoma de Extremadura ha configurado un régimen
especial propio de cooperacion entre municipios mediante mancomunidades calificadas
como integrales. El objetivo de esta figura institucional, concebida como una especie
dentro del género de las mancomunidades, es favorecer el desarrollo sostenible,
equilibrado e igualitario de los entornos de las municipios y entidades de ambito territorial
inferior al municipio mancomunados, fomentando su permanencia mediante la concesidn
de ayudas del Fondo de Cooperacidon para las Mancomunidades Integrales de Municipios
de Extremadura.

1.1. Normativa de aplicacidn:

+ Arts. 3, 4, 25, 26, 44, 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local.

« Disposicién transitoria undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

 Art. 35 y 36 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

e Titulo preliminar y Titulo I de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.
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2. ANALISIS Y ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento para la creacion y constitucion de las mancomunidades
extremefias se encuentra regulado de forma pormenorizada en el Titulo I de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de
Extremadura -LMELM-. No obstante, en cuanto que afecta al objeto de Ilas
mancomunidades, es necesario tener presente lo dispuesto en la Disposicion transitoria
undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local -LRSAL- que obliga a las mancomunidades a que se orienten
exclusivamente a la realizacion de obras y a la prestacién de los servicios publicos a que
se refieren los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local -LRBRL-. El objetivo del citado precepto se enmarca en el cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no es otro que
racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local.

Se pretende, por tanto, que las mancomunidades se constituyan en instrumentos
eficaces, enfocados exclusivamente a permitir a los municipios el cumplimiento de las
competencias propias y la prestacién de los servicios obligatorios. Lo cual implica la
desaparicion de aquellos servicios que prestaban las mancomunidades no englobables en
las competencias propias de los municipios.

Procedimiento de creacion y constitucion de una mancomunidad

1. INICIATIVA (Articulos 8 y 9 LMELM)

1.1. Acuerdo de inicio

El procedimiento de creacién de una mancomunidad parte de la expresiéon de la
voluntad de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio de
asociarse. Dicha manifestacion se realizara mediante acuerdo de los respectivos plenos
por mayoria simple. Las entidades de ambito territorial inferior al municipio, ademas,
deberadn someter dicho acuerdo a la ratificacién del municipio matriz al que pertenezcan.

Estos acuerdos iniciales contemplaran la designacion del concejal o miembro de la
Junta Vecinal que, junto con el Alcalde o el Alcalde Pedaneo, segun el caso, representaran
al municipio o a la entidad de ambito territorial inferior al municipio en la Comisién
Promotora de la mancomunidad.

1.2. Comisién Promotora.
A la Comision promotora corresponde:

a) La coordinacion del procedimiento de creacion de la mancomunidad.
b) La redaccion del proyecto de estatutos.
c) El impulso del procedimiento de creacidén en sus distintas fases.

La Comisién Promotora procederd, tras su constitucién, al inicio de los trabajos de
redaccion del proyecto de estatutos de la mancomunidad, que deberd ser remitido a la
Asamblea de Concejales para su aprobacion en un plazo no superior a tres meses desde la
constitucién de aquélla.
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Actuard como secretario de la Comision el funcionario de administracion local con
habilitacién de caracter nacional del municipio o entidad de ambito territorial inferior al
municipio donde se celebre la sesidon o, en su defecto, cualquier otro funcionario que
desempeiie tales funciones en cualesquiera de los municipios o entidades de ambito
territorial inferior al municipio interesadas.

2. PROYECTO DE ESTATUTOS Y APROBACION POR LA ASAMBLEA DE CONCEJALES Y
ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS y ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL
MUNICIPIO PROMOTORES (Articulos 10 a 13 LMELM)

2.1. Contenido de los estatutos.

La LMELM regula la naturaleza, contenido y aprobacion provisional de los estatutos
que han de regir la mancomunidad.

La ley define los estatutos como la norma reguladora basica de la mancomunidad,
que tiene naturaleza juridica de disposicion reglamentaria y a la que se sometera la propia
mancomunidad junto con los municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio que la integren.

El articulo 11 LMELM, describe el contenido basico y necesario de los estatutos que
vayan a aprobarse, y ademas, incluye determinados detalles sobre la regulaciéon de la
organizacién y funcionamiento de la mancomunidad.

Contenido minimo:

a) Municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio que la integren
y su ambito territorial.

b) Denominacién, que debera ser Unica y no podra dar lugar a confusién con la de
otras mancomunidades preexistentes.

c) Lugar o lugares en que radiquen sus 6rganos de gobierno y administracién.
d) Fines!, competencias, potestades y prerrogativas.

e) Normas relativas a los 6rganos de gobierno y administracion, su composicién y
atribuciones, asi como la forma de designacién y cese de sus miembros, sin
perjuicio de las previsiones que al respecto se deriven de la normativa de régimen
local que resulte de aplicacién. Para la eleccion de los 6rganos personales de
gobierno y representaciéon de la mancomunidad, el procedimiento estatutario que
regule el sistema de eleccion de los mismos, cuando proceda, determinara la
atribucion de un voto por cada municipio o entidad de ambito territorial inferior al
municipio participante?.

1 Conforme la disposicion transitoria undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local el objeto de las mancomunidades se orientaran exclusivamente a la
realizacién de obras y a prestar los servicios publicos a que se refieren los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2 Este precepto exige que la eleccidn del Presidente y Vicepresidentes, cualquiera que sea el sistema ordinario de
aprobacion de acuerdos que se regule en los estatutos, se realice mediante la atribucion de un sélo voto a cada
entidad local mancomunada.
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f) El sistema de votacidon para la adopcién de aquellos acuerdos que no vengan
referidos a la eleccidn de los drganos personales de gobierno y representacién de la
mancomunidad. Dicho sistema podra determinar el valor del voto atribuido a cada
municipio o entidad de ambito territorial inferior al municipio participante, de tal
forma que sin ser proporcional se tome en consideracidon la poblacion de los
distintos municipios, agrupandola por tramos o escalas, teniendo asignado la menor
de ellas un voto, y no pudiendo exceder de cinco la asignacion derivada del tramo
superior®. En defecto de regulacion estatutaria se aplicaran los siguientes tramos:

De 1 hab. a 2.000 hab. 1 voto

De 2.001 hab. a 4.000 hab. 2 votos
De 4.001 hab. a 6.000 hab. 3 votos
De 6.001 hab. a 8.000 hab. 4 votos
De 8.001 hab. en adelante 5 votos

g) Normas de funcionamiento interno y organizacién complementaria de la
mancomunidad.

h) Recursos econdmicos y, especialmente, las aportaciones y los compromisos de
los municipios que la forman, asi como las normas reguladoras de su cumplimiento.

i) Plazo de duracion, y las causas y procedimiento de disolucién, con respeto a las
previsiones de esta ley.

j) Requisitos para la adhesion de nuevos miembros y la separacion de municipios y
entidades de ambito territorial inferior al municipio integrantes de |la
mancomunidad.

k) Régimen del personal a su servicio, con previsién expresa de la situacién en que
quedara el personal de la mancomunidad en caso de disolucidon y separacion,
estableciendo el modo en que se extinguiran las relaciones laborales o, por el
contrario, seran asumidas, completa o parcialmente, por los distintos municipios y
entidades de ambito territorial inferior al municipio que la integren con respeto, en
todo caso, a su respectiva poblacién y a los servicios que reciban.

1) Causas y procedimiento de disolucién, asi como la forma de liquidacion de la
mancomunidad.

2.2. Convocatoria y aprobacién por la Asamblea de Concejales y Alcaldes de los
municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio promotores *.

La Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio promotores se configura como el érgano encargado de

3 Debe interpretarse que el sistema de votacion propuesto no es obligatorio, siendo posible optar por articular un
sistema de votos ponderados o no.

4  El articulo 13.3 LMELM establece que “el funcionamiento de la asamblea se rige por las reglas generales previstas
en la legislacion de régimen local para el Pleno del municipio, con las adaptaciones que por su especial naturaleza
se requieran”, Dicho esto, el régimen de las convocatorias debe ajustarse igualmente al de las convocatorias de
dicho 6rgano.
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aprobar provisionalmente el proyecto de estatutos para su posterior remisiéon a los Plenos
de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio interesados. Estara
integrada por todos los Alcaldes y Concejales de los municipios, y Alcaldes Pedaneos y
miembros de las Juntas Vecinales de las entidades de ambito territorial inferior al
municipio.

La sesidon se convocard por el Presidente de la Comision Promotora una vez
elaborado el proyecto de estatutos, incorporando copia del mismo, y se celebrard en el
lugar que acuerden los miembros de la Comisién Promotora.

Actuara como secretario de la Asamblea el funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional del municipio o entidad de ambito territorial inferior al
municipio donde se celebre la sesidon o, en su defecto, cualquier otro funcionario que
desempenie tales funciones en cualesquiera de los municipios o entidades de ambito
territorial inferior al municipio interesadas.

Para la valida constitucion de la asamblea de aprobacién provisional de estatutos
sera necesaria la asistencia de la mitad mas uno del nimero total de sus miembros en
primera convocatoria, y de los que asistan en segunda, siempre que en ambos casos se
encuentre presente al menos un representante de cada uno de los municipios y entidades
de ambito territorial inferior al municipio interesados en mancomunarse. No obstante, si
se produjere la ausencia de la representacion de alguno de los municipios o entidades de
ambito territorial inferior al municipio, podrd constituirse validamente la sesién en
segunda convocatoria, si bien los efectos del acuerdo que se adopte se extenderan
exclusivamente a los municipios o entidades de ambito territorial inferior al municipio
presentes, salvo que los mismos fueran objeto de ratificacién por las representaciones
ausentes en un plazo no superior a veinte dias, en cuyo caso los citados acuerdos
alcanzaran plenos efectos respecto de todos los promotores y participes.

El proyecto de estatutos se aprobara por mayoria simple de los miembros
presentes.

3. APROBACION DE LA CREACION DE LA MANCOMUNIDAD, DE SUS ESTATUTOS Y
DE LA INCORPORACION DE LAS ENTIDADES LOCALES INTERESADAS (Articulos 14 a 16

LMELM)

Una vez aprobado el texto por la asamblea, el Presidente de la Comisién Promotora
lo remitird a cada uno de los municipios o entidades de ambito territorial inferior al
municipio que hayan participado en su redaccion y, en su caso, de aquellos otros que sin
haberlo hecho se considere que pudieran estar interesados en su incorporacién a la
mancomunidad.

El plazo para la aprobacion de la creacién de la mancomunidad, su incorporaciéon a
ella y la ratificacién de los estatutos propuestos por la Asamblea de Concejales y Alcaldes
promotores, serd de tres meses desde la recepcion del texto, y serd necesario el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros. Las entidades de ambito
territorial inferior al municipio someteran el acuerdo a la ratificacion del Pleno del
municipio matriz al que pertenezcan.
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Se establece también en la ley para aquellos municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio que hayan participado en el procesos de redaccidon de
estatutos, pero que no estuvieran presentes en la asamblea, que puedan aprobar el citado
acuerdo y reincorporarse al procedimiento de creaciéon en cualquier momento anterior al
sometimiento a informacién publica de los estatutos.

En el mismo acuerdo de ratificacién de los estatutos, de creacién y de incorporacion
a la mancomunidad, las entidades locales designaran a sus representantes titulares y, en
su caso, suplentes en sus 6rganos de gobierno, con arreglo a lo previsto en la ley y en los
estatutos que aprueben.

El Presidente de la Comisidn Promotora, recibidas las certificaciones de los acuerdos
adoptados o, en su caso, agotado el plazo de tres meses, remitird anuncio al Diario Oficial
de Extremadura para dar publicidad a la creacién de la mancomunidad y a la aprobacion
provisional de los estatutos. En el anuncio se concretaran los municipios y entidades de
ambito territorial inferior al municipio que han adoptado acuerdo de aprobacién.

El plazo de informacion publica sera de un mes y en él se indicara la forma, lugar y
plazo de consulta y formulacion de alegaciones por los interesados.

Al mismo tiempo que la remision al Diario Oficial de Extremadura, el Presidente de
la Comisién Promotora, remitird el acuerdo adoptado y el texto integro de los estatutos a
las Diputaciones Provinciales interesadas y a la Consejeria con competencias en materia
de Administracion Local, que emitirdn informe sobre ambos dentro del plazo de un mes
desde la publicacién del anuncio. Transcurrido dicho plazo sin emitirse los informes
sefialados, podra entenderse cumplido este tramite preceptivo.

La aprobacién definitiva de los estatutos y creacion de la mancomunidad, se
producird finalizado el plazo de exposicidon al publico sin que se formulen alegaciones u
objeciones en los informes emitidos. En este caso, el Presidente de la Comision Promotora
remitird los estatutos junto con certificaciéon de los acuerdos adoptados por cada entidad
local y copia de los informes de las Diputaciones provinciales interesadas, a la Consejeria
con competencias en materia de Administracién Local.

Si en dicho plazo se formularan objeciones a los estatutos, el Presidente de la
Comision Promotora procedera a la convocatoria de la misma para que emita informe al
respecto que serad elevado, previa convocatoria, a la Asamblea, que aprobara lo que
proceda por mayoria simple.

El citado acuerdo serd sometido nuevamente a la consideracién de los respectivos
organos de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio si previera
cambios en la redaccidn inicial, que deberan ser aprobados por los mismos érganos por
mayoria absoluta.

Aprobados los estatutos definitivos, el Presidente de la Comision los remitird a la
Consejeria competente, junto a la certificacion de los acuerdos adoptados por cada
entidad local y copia de los informes y alegaciones planteadas; al Diario Oficial de
Extremadura para su publicacién, asi como a cualquier otro érgano o registro que proceda
en atencién a las previsiones contenidas en los propios estatutos.

10
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4, CONSTITUCION DE LA MANCOMUNIDAD (Articulos 17 y 18 LMELM)

El ultimo estadio del proceso es la constitucién formal de la Mancomunidad. A tal fin
el Presidente de la Comisién Promotora convocara a todos los representantes de los
municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio de la mancomunidad a la
sesién de la Asamblea constitutiva de la mancomunidad, que tendra lugar dentro de los
treinta dias naturales siguientes a aquél en que se produzca la aprobacion definitiva de los
estatutos.

La Asamblea sera presidida por el Presidente de la Comisién Promotora hasta tanto
se proceda a la eleccidén del Presidente de la mancomunidad, que se realizard en la misma
sesion al igual que la eleccion del Vicepresidente o Vicepresidentes. Igualmente se
designaran los miembros de la Junta de Gobierno y se adoptaran los acuerdos necesarios
para la puesta en marcha de la mancomunidad.

Para la valida constitucién de la mancomunidad deben estar presentes en la sesién
de constitucion al menos dos tercios de los representantes de los municipios y entidades
de ambito territorial inferior al municipio.

Constituida la Mancomunidad, conforme lo dispuesto en el articulo 6 del Real
Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el
funcionamiento del Registro de Entidades Locales, su Presidente solicitard la inscripcién en
el Registro de Entidades Locales, a cuyo efecto se remitird certificacion del texto integro
del acta de la reunién constitutiva, en el plazo de un mes.

11
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3. ESQUEMA PROCEDIMENTAL
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ACUERDO PLENARIO DEL AYUNTAMIENTO DE

SOBRE CREACION DE MANCOMUNIDAD

Don/Dofa Secretario/a del
Ayuntamiento/Entidad de ambito territorial inferior al municipio de
CERTIFICO: Que en sesion plenaria celebrada el dia __/_ / se adoptd, entre

otros, el siguiente acuerdo:

“Aprobacion de la voluntad de asociarse en una Mancomunidad para la

prestacion, a las entidades locales que se integren, de los servicios de

w

Por el Sr/a. Alcalde/sa se ordend la lectura de la siguiente mocién:

Los municipios de

y entidades de ambito territorial inferior al municipio de

han manifestado su interés en asociarse para la prestaciéon

en comun de los siguientes servicios y/o ejecucién de obras de competencia municipal:

Toda vez que la asociacion con los municipios y entidades de ambito territorial
inferior al municipio relacionados anteriormente para la ejecucidn/prestacion de

resulta beneficiosa para este Ayuntamiento y sus

vecinos, en aras a una mejor gestion de los recursos publicos.
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Visto el contenido del articulo 8 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
mancomunidades y entidades locales menores de Extremadura, se propone al Pleno del

Ayuntamiento la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero.- Que por este Ayuntamiento/entidad de ambito territorial inferior al

municipio de se acuerda la voluntad de asociarse a

una mancomunidad con los fines sefhalados.

Segundo.- Que se designe como representantes del Ayuntamiento/entidad de
ambito territorial inferior al municipio en la Comisidn Promotora a los siguientes

miembros:

- El/la Alcalde/sa
- D./Da, >

El presente acuerdo ha sido aprobado por la mayoria €

cumpliéndose por tanto lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 17/2010, de 22 de

diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.

Y para que conste y sirva de encabezamiento al expediente expido la presente con

el V.0 B.0 del Sr./Sra. Alcalde/sa en a_/ |/ .
\VOBoO
EL ALCALDE/LA ALCALDESA. EL SECRETARIO/LA SECRETARIA
Fdo: Fdo:

5 Sera solamente un miembro de la Corporacién quien represente al Ayuntamiento junto con el/la Alcalde/sa.

6 Precisa mayoria simple.

16



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracion Local

SOLICITUD DE RATIFICACION DE ACUERDO DE LA JUNTA VECINAL DE LA

ENTIDAD DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO DE
DEFECHA __/__/ ,
SOBRE CREACION DE UNA MANCOMUNIDAD

Sr./Sra. Alcalde/sa-Presidente/a del
Ayuntamiento de

A los efectos de su ratificacion, conforme lo previsto en el articulo 8 de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de
Extremadura, adjunto copia del acuerdo aprobado por la Junta Vecinal de esta entidad
de ambito territorial inferior al municipio expresivo de la voluntad de esta entidad de
asociarse en una mancomunidad con otros municipios y entidades de ambito territorial

inferior al municipio para la prestacién de servicios y obras de su competencia.

En ,a de de 20__.

El Alcalde/La Alcaldesa Pedaneo/a,

Fdo.:
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| ACTA DE CONSTITUCION DE LA COMISION PROMOTORA ]

ASISTENTES

PRESIDENTE
D./Da.

VOCALES
D./D?@ Alcalde/sa (Alcalde/sa-Pedaneo/a) de
D./Da Concejal/a de

SECRETARIO/A
D./Da.

En a

I

_/_/_ ,siendo las ___ horas, se hallan reunidos los representantes desighados por
los municipios y/o entidades de ambito territorial inferior al municipio a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y
Entidades Locales Menores de Extremadura, para la constitucion de la Comision Promotora
de una mancomunidad para la ejecucion de obras y/o servicios comunes de su

competencia, con el siguiente Orden del Dia:

1.- Constitucion de la Comision Promotora.

2.- Designacion del Presidente de la Comision.

(..)
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CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA DE CONCEJALES Y ALCALDES DE LOS
MUNICIPIOS Y ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO
PROMOTORES

En uso de las atribuciones que me atribuye la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura, por el presente vengo a
convocar sesién de la Asamblea de Alcaldes y Concejales para la aprobacion del proyecto

de estatutos de la Mancomunidad , que se celebrara en el

Salén de Sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de

el proximo dia _ de de a las horas en

primera convocatoria, y, en caso, de no existir quérum necesario, en segunda
convocatoria dos dias después a la misma hora, para debatir los asuntos relacionados en

el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacion del proyecto de estatuto de la Mancomunidad.

De la presente convocatoria y del orden del dia se dara debida notificaciéon a todos
los miembros de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio

interesadas, junto con la copia del proyecto de estatutos redactado.

En a_/_/ r

EL/LA PRESIDENTE/A
DE LA COMISION PROMOTORA

Fdo.
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ACTA DE LA ASAMBLEA DE CONCEJALES Y ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS
Y ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO PROMOTORES
PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE ESTATUTOS

ASISTENTES

PRESIDENTE
D./Da.

VOCALES
D./D@ Alcalde/sa (Alcalde/sa-Pedaneo/a) de
D./Da Concejal/a de

SECRETARIO/A
D./Da.

En , siendo las horas deldia __ / / , en el
Salén de sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de
, comparecen los Sres./Sras. de concejales y miembros
de las Juntas vecinales de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio interesados en asociarse en una mancomunidad que a continuacién se
relacionan, y a los efectos de celebrar, en acto publico, la sesién convocada por el
Presidente de la Comisién Promotora con el propdsito de aprobar el proyecto de estatuto
redactado por dicho 6rgano en los términos establecidos en los articulos 8 y ss. de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales menores de
Extremadura:

- D./Da. ...
- D./Da. ...
- D./Da. ...

Quedan asistidos por el Sr./Sra. , Secretario/a
General del Ayuntamiento de

Por parte de la Secretaria General se procede, en primer lugar, a dar lectura a los
preceptos legales reguladores del acto, con especial referencia a los articulos 10 a 13 de la
Ley 17/2010.

Declarada abierta la sesién, y comprobado por el Sr./Sra. Secretario/a el quérum de
asistencia necesario para celebrar sesién, se procede a tratar el Unico punto del Orden del
Dia:
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Aprobacion del proyecto de estatuto de la Mancomunidad.

(...)

La Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio promotores de la Mancomunidad de
con votos a favor, votos en contra y abstenciones ACUERDA’:

Primero.- Aprobar el proyecto de Estatutos de la Mancomunidad

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a cada uno de los municipios y/o
entidades de ambito territorial inferior al municipio que hayan participado en su redaccién?®
para la ratificacion de los estatutos.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razén, de orden y
con el V.0 B.° del Sr./Sra. Presidente/a, se expide la presente en ,

a_/ [/ .

V.0 B.O
EL/LA PRESIDENTE/A EL/LA SECRETARIO/A

Fdo. Fdo.

7 Precisa mayoria simple.

8 Y si procede, a aquellos otros que, sin haber participado en la redacciéon, se considere que pudieran estar
interesados en su incorporacién.

21



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracion Local

OFICIO DE REMISION DEL PROYECTO DE
ESTATUTOS PARA SU RATIFICACION

En uso de las atribuciones que me atribuye la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura, por el presente vengo a
remitir el proyecto de estatuto aprobado en la Asamblea para su ratificacion por el
Pleno/Junta Vecinal en el plazo de tres meses desde la recepcion de la presente

comunicacion, en los términos dispuestos en el articulo 14 de la Ley 17/2010.

En a_/J ’

EL/LA PRESIDENTE/A
DE LA COMISION PROMOTORA

Fdo.
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ACUERDO DEL PLENO/JUNTA VECINAL DE REINCORPORACION
AL PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LA MANCOMUNIDAD

Don/Dofa Secretario/a del
Ayuntamiento/entidad de ambito territorial inferior al municipio de
CERTIFICO: Que en sesion plenaria celebrada el dia __/_ / se adoptd, entre

otros, el siguiente acuerdo:

“Aprobacion de la reincorporacion al proceso de creacion de la

mancomunidad "

Por el Sr/a. Alcalde/sa se ordend la lectura de la siguiente mocién:

“Se ha recibido escrito del Sr./Sra. ,

Presidente/a de la Comisidn Promotora de la creacion de la Mancomunidad

comprensivo del acuerdo adoptado por la Asamblea de

Concejales y Alcaldes de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio promotores aprobando el proyecto de estatutos de la misma, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de

Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.

Toda vez que este Ayuntamiento participé en la Comisién Promotora y, pese a no
haber tenido representacién en la Asamblea, continla el interés de este municipio/
entidad de ambito territorial inferior al municipio de asociarse a la mancomunidad, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 17/2010, se propone al Pleno/Junta

Vecinal de este Ayuntamiento la adopcién del siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar la incorporacion al procedimiento de creacion de la
Mancomunidad.

Segundo.- Aprobar la creacion de la Mancomunidad ,la

incorporacion a la misma y la ratificacién del proyecto de estatutos aprobados en la
Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios y entidades de ambito territorial

inferior al municipio promotores.
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Tercero.- Designar a los siguientes miembros de la Corporacién para representar a
este Ayuntamiento en la Mancomunidad, conforme a la ley y al proyecto de estatutos
aprobado:

Titulares:

- D./Diia.

- D./Dha.

Suplentes:
- D./Diia.
- D./Dha.

Cuarto.- Remitir el presente acuerdo al Ayuntamiento de , COmo

municipio matriz para su ratificacién conforme lo exigido por el 14.2 de la Ley 17/2010.(1)
No obstante el Pleno/Junta Vecinal, aprobara lo que proceda."
El presente acuerdo ha sido aprobado por la mayoria absoluta, cumpliéndose por
tanto lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de

Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.

Y para que conste y sirva de encabezamiento al expediente expido la presente con

el V.0 B.0 del Sr./Sra. Alcalde/sa en a_/ / .
\VVOoBo
EL ALCALDE/LA ALCALDESA. EL SECRETARIO/LA SECRETARIA
Fdo: Fdo:

(1)-En el supuesto de tratarse de una entidad de ambito territorial inferior al municipio.
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ACUERDO DEL PLENO/JUNTA VECINAL
DE CREACION, INCORPORACION Y RATIFICACION DEL PROYECTO
DE ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD

Don/Dofia Secretario/a del
Ayuntamiento/entidad de ambito territorial inferior al municipio de
CERTIFICO: Que en sesion plenaria celebrada el dia __/_ / se adoptd, entre

otros, el siguiente acuerdo:

“Aprobacion de la ratificacion del proyecto de estatutos de Ila

Mancomunidad aprobado por la Asamblea de Concejales y

Alcaldes de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio

promotoresel _ /_ [/

Por el Sr/a. Alcalde/sa se ordend la lectura de la siguiente mocién:

Se ha recibido escrito del Sr./Sra. , Presidente/a

de la Comisién Promotora para la creacion de la Mancomunidad ,

comprensivo del acuerdo adoptado por la Asamblea de Concejales y Alcaldes de los
municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio promotores aprobando el
proyecto de estatutos de la misma, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.1 de
la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de

Extremadura.

Toda vez que este Ayuntamiento participé en la Comision Promotora y estuvo
representada en la Asamblea, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley
17/2010, se propone al Pleno/Junta Vecinal de este Ayuntamiento la adopcién del

siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar la creacion de la Mancomunidad ,la

incorporacion a la misma y la ratificacién del proyecto de estatutos aprobados en la
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Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios y entidades de ambito territorial

inferior al municipio promotores.

Segundo.- Designar a los siguientes miembros de la Corporacién para representar
a este Ayuntamiento en la Mancomunidad, conforme a la ley y al proyecto de estatutos
aprobado:
Titulares:
- D./Dia.
- D./Dia.

Suplentes:
- D./Dnia.
- D./Dna.

Tercero.- Remitir el presente acuerdo al Ayuntamiento de /

como municipio matriz para su ratificacidon conforme lo exigido por el 14.2 de la Ley
17/2010.(1)

No obstante el Pleno/Junta Vecinal, aprobara lo que proceda."
El presente acuerdo ha sido aprobado por la mayoria absoluta, cumpliéndose por
tanto lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de

Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura.

Y para que conste y sirva de encabezamiento al expediente expido la presente con

el V.0 B.0 del Sr./Sra. Alcalde/sa en a_/ / .
\VVOoBo
EL ALCALDE/LA ALCALDESA. EL SECRETARIO/LA SECRETARIA
Fdo: Fdo:

(1) En el supuesto de tratarse de una entidad de ambito territorial inferior al municipio.
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OFICIO DE REMIS,I(')N AL DIARIO OFICIAL DE LA EXTREMADURA DEL
ANUNCIO DE CREACION DE LA MANCOMUNIDAD DE Y
APROBACION PROVISIONAL DEL PROYECTO DE ESTATUTOS APROBADOS
PARA SU PUBLICACION?®

(Datos y direccion del drgano autondmico
competente en materia de Administracion Local)

Adjunto le remito el siguiente anuncio relativo al procedimiento de creacidn de la

Mancomunidad

“"La Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios promotores, de la

Mancomunidad , en sesion celebrada el dia /_/ ,

acordd crear dicha Mancomunidad, asi como aprobar provisionalmente sus Estatutos.

La creacién de dicha Mancomunidad, ha sido aprobada por los siguientes

municipios:

Lo gue se hace publico en cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de
Extremadura, sometiéndose a informacion publica por plazo de un mes, el acuerdo de
creacion de la mancomunidad y la aprobacién provisional de sus Estatutos, con el fin de

que los interesados puedan formular las alegaciones que tengan por conveniente.

9 En el caso de que se formularan alegaciones a los estatutos aprobados, el Presidente de la Comision Promotora
debera convocarla para que emita un informe al respecto, que sera elevado, previa convocatoria, a la asamblea de
concejales y miembros de las Juntas Vecinales, para que subsane las irregularidades que pudieran existir o
mantenga su criterio con idéntica mayoria a la requerida para la aprobacién provisional. (Art. 16.2 LELM)
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El expediente estd a disposicién de los interesados, en la Secretaria del

Ayuntamiento de , pudiendo consultarse durante todo el periodo de

informacion publica.

En , a de de 20__.

EL/LA PRESIDENTE DE LA COMISION PROMOTORA,

Fdo.: A
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OFICIO DE REMISION A LA DIPUTACION PROVINCIAL/JUNTA DE
EXTREMADURA DEL ACUERDO DE CREACION DE LA MANCOMUNIDAD DE
Y APROBACION PROVISIONAL DEL PROYECTO DE
ESTATUTOS APROBADOS PARA EMISION DE INFORME'®

Diputacidén Provincial de /

Organo autondmico competente en materia
de Administracion Local

La Asamblea de Concejales y Alcaldes de los municipios promotores, de la

Mancomunidad , en sesion celebrada el dia /_/ ,

acordd crear dicha Mancomunidad, asi como aprobar provisionalmente sus Estatutos.

Asi pues, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 17/2010,
de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura; se remite copia del
acuerdo adoptado y el texto integro de los estatutos para que, a la vista de la

documentacion presentada, se emita el correspondiente informe.

En , a de de 20__.

EL/LA PRESIDENTE DE LA COMISION
PROMOTORA,

Fdo.:

10 En el caso de que se formularan objeciones a los estatutos aprobados, el Presidente de la Comision Promotora
debera convocarla para que emita un informe al respecto, que sera elevado, previa convocatoria a la asamblea de
concejales y miembros de las Juntas Vecinales, para que subsane las irregularidades que pudieran existir o
mantenga su criterio con idéntica mayoria a la requerida para la aprobacién provisional.(Art. 16.2 LELM)

29



JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracion Local

ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA MANCOMUNIDAD

ASISTENTES

PRESIDENTE
D./Da.

VOCALES
D./Da Alcalde/sa (Alcalde/sa-Pedaneo/a) de
D./Da Concejal/a de

SECRETARIO/A
D./Da.

En , siendo las horas deldia _ / / , en el
Saldn de sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de
, comparecen los Sres./Sras. concejales y miembros de
las Juntas vecinales en representacién de los municipios y entidades de ambito territorial
inferior al municipio que conforman la Mancomunidad
gue a continuacion se relacionan, a los efectos
de celebrar, en acto publico, la sesidon constitutiva de la misma en los términos
establecidos en los articulos 17 y 18 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
mancomunidades y entidades locales menores de Extremadura:

- D./Da. ...
- D./Da. ...
- D./Da. ...

Quedan asistidos por el Sr./Sra. , Secretario/a
General del Ayuntamiento de

Por parte de la Secretaria General se procede, en primer lugar, a dar lectura a los
preceptos legales reguladores del acto, con especial referencia a los articulos 17 y 18 de la
Ley 17/2010.

Comprobadas por el Sr./Sra. Secretario/a las acreditaciones presentadas por los
asistentes y el quorum necesario para celebrar la sesion, se declara abierta la misma y se
procede a tratar los siguientes puntos del Orden del Dia:
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1. Constitucion de la Mancomunidad.!

2. Eleccion del Presidente de la Mancomunidad.

3. Eleccion del Vicepresidente de la Mancomunidad.

4. Designacion de los miembros de la Junta de Gobierno.

5. 12

(...)

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razén, de orden y
con el V.0 B.% del Sr./Sra. Presidente/a, se expide la presente en ,
a_/_ [ .

V.0 B.°
EL/LA PRESIDENTE/A EL/LA SECRETARIO/A
Fdo. Fdo.

11 La mancomunidad se declarara constituida cuando concurran a la sesion de constitucion al menos dos tercios de
los representantes de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio, una vez que por el
Presidente de la Comision Promotora se hayan comprobado las acreditaciones presentadas por éstos.

12 Otros acuerdos necesarios para la puesta en marcha de la mancomunidad conforme a lo previsto en los estatutos.
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CAPITULO VI.- INCORPORACION Y SEPARACION DE MUNICIPIOS Y
ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO.

Seccion 12, Incorporacion de municipios a la Mancomunidad.

Articulo 33.- Adhesidon posterior de municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio.
Articulo 34.- Contenido del acuerdo de incorporacién ala Mancomunidad.

Seccion 23, Separacion.
Articulo 35.- Separacion voluntaria.

Articulo 36.- Separacion obligatoria.
Articulo 37.- Efectos de la separacion.
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CAPITULO VII.- RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.
Articulo 38.- Convenios de cooperacion.
Articulo 39.- Formalizacién de los convenios de cooperacidn.
CAPITULO VIII.- MODIFICACION DE ESTATUTOS.
Articulo 40.- Régimen de modificacion.
Articulo 41.- Procedimiento de modificacion.
CAPITULO IX.- DISOLUCION DE LA MANCOMUNIDAD.
Articulo 42.- Causas de disolucion de la Mancomunidad.
Articulo 43.- Procedimiento de disolucion.

Articulo 44.- Publicidad del acuerdo de disolucion.
Articulo 45.- De la liquidacidn de la Mancomunidad.
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CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio que integran la Mancomunidad.

1.-

2.-

Las Entidades Locales de en el
ejercicio del derecho de asociacién que tienen reconocido por los articulos 44 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 3 de
la Ley 17/2010, de 20 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales
de Extremadura, se constituyen en Mancomunidad para la prestacion en comun
de servicios y la ejecucion de obras de su competencia.

Podran adherirse otros municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio con personalidad juridica, mediante el procedimiento previsto en el
articulo 33 de estos Estatutos. Para la adhesién de las entidades de ambito
territorial inferior al municipio deberan observarse los términos en que la
legislaciéon basica y la legislacién de la Comunidad Auténoma reconozca tal
derecho en cuanto a su personalidad juridica y los requisitos para su asociacion
con otras entidades locales se refiere.

La Mancomunidad tiene personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento
de sus fines especificos y se rige por los presentes Estatutos.

Articulo 2.- Denominacion, sede y ambito territorial.

1.-

2.-

”

La Mancomunidad se constituye con la denominacién
y sus odrganos de gobierno y administracidon radicardn en el municipio de
, donde tendra su domicilio social, lugar de reuniones de sus
organos rectores, dependencias administrativas, Registro General y archivo.

El dmbito territorial de la Mancomunidad comprenderd la totalidad de los
términos municipales de los Ayuntamientos mancomunados.

Articulo 3.- Duracion y vigencia de la Mancomunidad.

*(Descartar las opciones que no se ajusten a la realidad de la Mancomunidad:)

La Mancomunidad se constituye por tiempo indefinido, procediendo su
disoluciéon uUnicamente por las causas establecidas en el articulo 51 de los
Estatutos o por decision de la Comunidad Autonoma en los casos legalmente
establecidos.

Para la consecucién de los fines establecidos en el articulo siguiente, la duracién
y vigencia de la Mancomunidad serd de (senalar el plazo en meses o afios)
desde su constitucidon. Para la modificacidn de la duracién y vigencia de la
Mancomunidad se seguira el procedimiento establecido para la modificacion de
los Estatutos.
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Todo ello sin perjuicio de que proceda disolver la Mancomunidad con
anterioridad al plazo sefialado por incurrir alguna de las causas de disolucién

previstas en los presentes Estatutos, o por decision de la Comunidad Auténoma
en los casos legalmente establecidos.

Articulo 4. Simbolos de la Mancomunidad.

Mediante acuerdo adoptado de conformidad con la normativa que resulte de
aplicacién y en el contenido previsto en los estatutos para la adopcion de
acuerdos, la Mancomunidad adoptara sus simbolos de identificacion colectiva.
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CAPITULO II.

FINES, COMPETENCIAS, POTESTADES Y PRERROGATIVAS

Articulo 5.- Fines.

1.- Son fines de la Mancomunidad la ejecucién en comun de las obras o la
prestacion de los servicios que a continuacion se relacionan®?:

2.- Para la asuncion de nuevos fines sera necesario seguir el procedimiento
previsto en los articulos 40 y 41 de los presentes Estatutos.

Articulo 6.- Competencias.

1.- Para la realizacién de los fines enumerados en el articulos anterior la
Mancomunidad tendra plena competencia y los acuerdos y resoluciones que
adopten sus organos de gobierno obligaran tanto a los Ayuntamientos
mancomunados como a las personas fisicas o juridicas a quienes pueda afectar.

2.- La Mancomunidad podréa subrogarse en la titularidad del servicio,
correspondiéndole en tal caso la gestion integral del mismo, asi como el
establecimiento y ordenacién de tasas por prestacién de servicios o realizacion de
actividades, imposicion de contribuciones especiales y fijacion de tarifas y precios
publicos.

3.- En ningln caso podra la comunidad asumir la totalidad de competencias del
municipio que en ella se integre.

Articulo 7.- Potestades y Prerrogativas.
Para el cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo establecido en la
legislacion en materia de Régimen Local, la Mancomunidad asume las siguientes
potestades y prerrogativas que se ejerceran de acuerdo a la legislacion aplicable
en cada caso (descartar las que no procedan):
a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) La potestad expropiatoria, con autorizacién previa por la Junta de
Extremadura.

13 Conforme a la disposicion transitoria undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracidon Local, las competencias de las mancomunidades de municipios estaran
orientadas exclusivamente a la realizacion de obras y la prestacidn de los servicios publicos que sean necesarios
para que los municipios puedan ejercer las competencias o prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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e) Las potestades de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus
bienes, asi como las de defensa de su patrimonio.

f) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

g) Las potestades de ejecucidon forzosa y sancionadora.

h) La potestad de revisidon de oficio de sus actos y acuerdos.

i) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la
Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y las Comunidades Auténomas; asi

como la inembargabilidad de sus bienes y derechos, en los términos
previstos en las leyes.
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CAPITULO III.

GOBIERNO Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LAS MANCOMUNIDAD.

Seccién 12
Organizacion de la Mancomunidad.

Articulo 8.- Gobierno de la Mancomunidad.

1.- El gobierno y la administracion de la Mancomunidad corresponden a la
Asamblea, integrada por todos los representantes de los municipios y entidades
de ambito territorial inferior al municipio mancomunadas, y a su Presidente,
asistidos por la Junta de Gobierno.

2.- Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de gobierno de la Mancomunidad,
emitidos en el ambito de sus competencias, podran fin a la via administrativa.

3.- Las Entidades mancomunadas estaran vinculados a los acuerdos adoptados por
los 6rganos de gobierno de la Mancomunidad en el cumplimiento de los fines
propios de su objeto y en el ambito de sus respectivas competencias.

No obstante, los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno de la
Mancomunidad no desplegaran su eficacia en los casos en que los presentes
Estatutos, la legislacion de aplicaciéon, porque asi lo disponga el propio acto,
exijan la ratificacion de los mismos por los Plenos de los Ayuntamientos
afectados, en cuyo caso sera requisito tal ratificacion.

Articulo 9.- Organos de la Mancomunidad®.
1. Seran dérganos necesarios de la Mancomunidad:
a) La Asamblea General.
b) La Junta de Gobierno.
¢) El Presidente de la Mancomunidad.
d) El(Los) Vicepresidente(s).
e) La Comision Especial de Cuentas.

2.- Ademas, se incluyen los siguientes érganos complementarios®:

14

15

Art. 26.1 de la Ley de mancomunidades y entidades locales menores de Extremadura: Las mancomunidades de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, en ejercicio de su autonomia organizativa y mediante la aprobacion de sus
estatutos y de sus reglamentos organicos, estableceran la estructura de su propia organizacién y régimen de
funcionamiento.

En todo caso, son érganos necesarios la Asamblea, Junta de Gobierno, Comisién Especial de Cuentas, Presidente
y, al menos, un Vicepresidente (art. 26 2).

Podran existir otros 6rganos complementarios que determine la mancomunidad en sus estatutos, que en cualquier
caso deberan regular su constitucion y funcionamiento, adaptandolos a las peculiaridades y necesidades de la
mancomunidad sin otro limite que el respeto a lo dispuesto en la legislacién bdasica estatal, en las normas
contenidas en la Ley de mancomunidades y entidades locales de Extremadura y a los principios de eficacia,
economia organizativa y participacién ciudadana.
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Seccién 22
Organos colegiados.

Subseccion 12
Disposiciones generales.

Articulo 10.- Miembros de los 6rganos colegiados.

1.- El nombramiento, cese y renuncia de la condicion de miembro de los 6rganos
colegiados de la Mancomunidad se producird con arreglo a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

2.- En todo caso, la pérdida de la condicion de concejal en el municipio o de
representante en la Junta Vecinal de la entidad de ambito territorial inferior al
municipio incorporados a la Mancomunidad supone la pérdida de la condicién de
miembro en los érganos de la Mancomunidad.

3.- Cuando los representantes de los municipios y entidades de ambito territorial
inferior al municipio mancomunados pierdan, por cualesquiera razones, tal
condicion permanecerdn en funciones para cuestiones de administracion
ordinaria de la Mancomunidad hasta tanto el municipio o entidad de ambito
territorial inferior al municipio nombren a su nuevo representante.

Articulo 11.- Sesiones de los 6rganos colegiados.

1.- Los drganos colegiados de la Mancomunidad funcionan en régimen de sesiones
ordinarias y extraordinarias, pudiendo estas Ultimas ser, en su caso, urgentes®®.

2.- Las sesiones de los 6rganos de la Mancomunidad se celebraran en la propia
sede o0, en casos de urgencia o fuerza mayor, en cualquier otro lugar en que
sean convocados'’.

3.- Seran aplicables a las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados de
gobierno de la Mancomunidad, las normas establecidas en los articulos 109 y ss.

del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales o las que en su momento se encuentren vigentes.

Subseccion 22
Asamblea de la Mancomunidad.

Articulo 12.- Composicion y competencias.

1.- En la Asamblea estaradn representados todos los municipios y entidades de

16 El régimen de sesiones de los dérganos colegiados, de no ser regulado expresamente en los estatutos de la
mancomunidad, sera el previsto en la legislacion de régimen local (art. 28.2 de la Ley de mancomunidades y
entidades locales menores de Extremadura).

17 Los Estatutos podran tener una regulacion distinta sobre este asunto (art. 28.3 de la Ley de mancomunidades y
entidades locales menores de Extremadura).
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ambito territorial inferior al municipio mancomunados, correspondiendo a cada
una de ellos elegir de entre sus miembros a los Vocales que la integraran
conforme al procedimiento establecido en el apartado siguiente.

Cada Entidad mancomunada estara representada por ........ Vocales. De igual
forma, se designara un suplente por cada titular que actuardn en caso de
ausencia o enfermedad de estos ultimos.

2.- Tras la celebracién de las elecciones locales y dentro del plazo previsto por el
articulo 38 del ROF para la designacidon de representantes en d&rganos
colegiados, los Plenos de los respectivos Ayuntamientos deberan proceder al
nombramiento de sus Vocales en la Mancomunidad, debiéndose comunicar el
resultado a la misma.

Transcurrido dicho plazo y al décimo dia siguiente se procedera a la constitucién
de la nueva Asamblea. A tal efecto, se constituird una Mesa de Edad integrada
por los Vocales elegidos de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando
como Secretario el que lo sea de la Mancomunidad. Comprobada por la Mesa la
representacién del municipio respectivo y la personalidad de los asistentes, ésta
declarara constituida la Asamblea si concurre la mayoria absoluta de los Vocales
elegidos. En caso contrario, se celebrard sesién dos dias después, quedando
constituida la Junta cualquiera que fuere el nUmero de vocales presentes.

3.- Corresponderd a la Asamblea, ademas de las competencias que ejercera en
todo caso conforme a lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 29 de la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales menores
de Extremadura, y aquellas otras que les atribuya la normativa que le sea de
aplicacién, las siguientes:

4.- La Asamblea podra delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en
la Junta de Gobierno en los términos previstos en la legislacion que sea de
aplicacién. En ningun caso podran ser delegadas las competencias senaladas en
los apartados 2 y 3 del articulo 29 de la Ley 7/2010, de 22 de diciembre.

Articulo 13.- Funcionamiento de la Asamblea.

1.- Los requisitos de celebracién de las sesiones referidos a quérum de asistencia e
informes previos sobre adecuacion a la legalidad, asi como los debates,
votaciones y ruegos y preguntas en la Asamblea se regiran por lo previsto en los
apartados siguientes, y en lo no previsto en ellos, por la Ley 17/2010 y la
legislacion sobre régimen local que resulte de aplicacion.

2.- La Asamblea de la Mancomunidad celebrard sesion ordinaria como minimo
trimestralmente, y extraordinaria cuando se retnan los mismos requisitos que se
exigen para la celebracidn de sesiones extraordinarias de los plenos municipales.

3.- Las reuniones de la Asamblea han de convocarse, al menos, con dias habiles de
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antelacién. En la citaciéon se hara constar el orden del dia y se acompafara el
borrador del acta de la sesién anterior.

4.- Para la valida celebracién de las sesiones de la Asamblea de la Mancomunidad
sera necesaria la asistencia de un tercio del nimero legal de sus miembros. Este
quérum debera mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requerird la asistencia del Presidente y del Secretario o de
quienes legalmente les sustituyan.

5.- Toda la documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe
servir de base al debate y, en su caso, votacién debera estar a disposicion de los
miembros de la Asamblea desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria
de la misma.

Cualquier miembro de la Asamblea podra, en consecuencia, examinarla e incluso
obtener copias de documentos concretos que la integre, pero los originales no
podran salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto.

Articulo 14.- Quérum de adopcion de acuerdos.

1.- Los acuerdos se adoptaran, como regla general, por mayoria simple de los
miembros presentes, que existird cuando los votos superen a los negativos?®.

2.- Cuando se produzcan votaciones con resultado de empate, se efectuara una
nueva votacién y, si persistiese el empate, decidird el voto de calidad del
Presidente, sin perjuicio del deber de abstencién en los supuestos previstos en
las leyes.

3.- Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Asamblea en los supuestos determinados por las leyes. En todo
caso, se exigira la mayoria absoluta para la adopciéon de los acuerdos siguientes:

a) Alteracion y nombre de la capitalidad de la Mancomunidad.

b) Adopcion o modificacion de los simbolos y ensefias de la
Mancomunidad.

C) Propuesta de modificacion de los estatutos.

4.- La eleccion del Presidente y de los Vicepresidentes se realizard mediante la
atribucion de un Unico voto a cada municipio o entidad de ambito territorial inferior
al municipio mancomunada.

18 Art. 11.f) Ley 17/2010: Como alternativa, en los Estatutos se puede establecer un sistema de votacién que podra
determinar el valor del voto atribuido a cada municipio o entidad de ambito territorial inferior al municipio
participante, de tal forma que sin ser proporcional se tome en consideracion la poblacién de los distintos
municipios agrupandola por tramos o escalas teniendo asignado la menor de ellas un voto y pudiendo exceder de
cinco la asignacion derivada del tramo superior. En defecto de regulacién estatutaria se aplicarian los siguientes

tramos:
De 1 hab. a 2.000 hab. 1 voto.
De 2.001 hab. a 4.000 hab. 2 votos.
De 4.001 hab. a 6.000 hab. 3 votos.
De 6.001 hab. a 8.000 hab. 4 votos.
De 8.001 hab. en adelante 5 votos.
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Subseccion 33,
Junta de Gobierno de la Mancomunidad.

Articulo 15.- Composicion y competencias.
La Junta de Gobierno Local es un dérgano de asistencia a la Asamblea y al
Presidente y de gestion de la Mancomunidad, que estard integrada por el
Presidente y Vicepresidentes de la Mancomunidad y un numero de representantes
de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio
mancomunados nunca superior a un tercio del nimero de miembros de la
Asamblea.

Corresponde a la Asamblea de la Mancomunidad el hombramiento de los miembros
de la Junta de Gobierno a propuesta del Presidente.

Igual procedimiento se seguira para el cese. No obstante, se producira el cese
automatica en el caso previsto en el articulo 10.2 de los presentes Estatutos.

Las atribuciones de la Junta de Gobierno de la Mancomunidad seran:
a) Asistir al Presidente de la Mancomunidad en sus atribuciones.

b) Ejercer las competencias que el Presidente u otro érgano de la Mancomunidad
le hayan delegado.

c) Aquellas otras que les pueda corresponder por aplicacion de la legislacion de
régimen local.

Subseccion 42,
Comisiones
Articulo 16.- Comision Especial de Cuentas.
1. Corresponde a la Comision Especial de Cuentas el examen, estudio, informe
de las cuentas presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar la
Asamblea de la Mancomunidad y, en especial, de la Cuenta General que ha de

rendir la misma.

2. La Comisidén estarda integrada por miembros de todos los municipios y
entidades de ambito territorial inferior al municipio mancomunados.

El nombramiento de los miembros de la Comisidn serd por la Asamblea a
propuesta de los propias Entidades mancomunadas.

3. Para el ejercicio de sus funciones, la Comisién podra requerir, a través del
Presidente de la Mancomunidad, la documentacion complementaria necesaria y
la presencia de los miembros de la Mancomunidad y sus funcionarios
relacionados con las cuentas que se analicen.
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La Comisién Especial de Cuentas deberad reunirse necesariamente antes del

1 de junio de cada afio para examinar e informar las cuentas generales de la
Mancomunidad.

Ademas de lo anterior, puede celebrar reuniones preparatorias si el

Presidente lo decide o si lo solicita una cuarta parte, al menos, del niumero legal
de miembros de la Mancomunidad.

Articulo 17.- Comisiones informativas.

10.

11.

La Asamblea podra crear comisiones informativas sin atribuciones
resolutorias para el estudio, informacidn, consulta previa de los expedientes y
asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién de la Asamblea o de la Junta
de Gobierno, cuando ésta actla con competencias delegadas por la Asamblea,
salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes.

Su numero y composicion se decidira por la Asamblea a propuesta del
Presidente de la Mancomunidad.

Las Comisiones informativas celebrardan sesiones ordinarias con Ia
periodicidad que establezca la misma Comision en el momento de su
constitucion, en los dias y horas que establezca el Presidente de la misma,
quien podra, asimismo, convocar sesiones extraordinarias o urgentes de las
mismas. El Presidente estara obligado a convocar sesion extraordinaria cuando
lo solicite la cuarta parte, al menos, de los miembros de la Comision.

Las sesiones deben celebrarse en la sede de la Mancomunidad.
El Presidente, dirige y ordena los debates de la Comisién.

Los dictdmenes se aprobaran siempre por mayoria simple de los presentes,
decidiendo los empates el Presidente, por voto de calidad.

Ninguna Comisién podra deliberar sobre asuntos de la competencia de otra,
a menos que se trate de problemas comunes, en cuyo caso podra convocarse
por el Presidente de la Corporacién, a propuesta de los respectivos Presidentes
de las Comisiones, una sesion conjunta.

El dictamen de la Comisidén podra limitarse a mostrar su conformidad con la
propuesta que le sea sometida por los servicios administrativos competentes, o
formular una alternativa.

El Presidente de cada Comisidn podra requerir la presencia, en sus sesiones,
del personal o miembro de la Junta de Gobierno, a efectos informativos.

De cada sesion de las Comisiones Informativas se levantard acta de la
misma.

Podran ser oidos en las Comisiones Informativas los colectivos de vecinos de
las Entidades mancomunadas, cuando la trascendencia e importancia de algun

45



12.

JUNTA DE EXTREMADURA
Direccion General de Administracion Local

tema a tratar en ella y que les afecte directamente asi lo aconseje, a propuesta
del Presidente de la Comisiéon Informativa o de cualquier miembro de la
Comision Informativa.

En todo lo no previsto seran de aplicacion las disposiciones sobre
funcionamiento de la Asamblea.

Seccion 32.

”

Organos unipersonales.

Articulo 18.- Del Presidente de la Mancomunidad.

1.

El Presidente de la Mancomunidad sera elegido por la Asamblea, de entre
sus miembros, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) La eleccién se producira el dia de la constitucion de la Asamblea.

b) Constituida la Asamblea, se procederd a la eleccidon del Presidente mediante
mayoria absoluta. Sin en la primera votacidn no se obtuviera la mayoria
indicada, se procedera a efectuar una nueva votacién y si, en esa segunda
votaciéon, ningun candidato obtuviese mayoria absoluta, resultara elegido aquel
que haya obtenido mayor nimero de votos. En caso de empate se resolvera
por sorteo.

El Presidente de la Mancomunidad cesara:
a) Cuando pierda su condicién de Vocal.

b) Por renuncia al cargo del Presidente. En tal caso, debera formular renuncia
por escrito ante la Asamblea de la Mancomunidad, la cual deberd adoptar
acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias siguientes. La renuncia no
supondra la pérdida de la condicién de Vocal.

En cualquiera de estos dos casos, la Asamblea de la Mancomunidad nombrara
un nuevo Presidente con arreglo a las normas establecidas en el apartado
anterior, y en su caso, una vez haya sido hombrado un nuevo Vocal por el Pleno
del municipio o Junta Vecinal de la entidad de ambito territorial inferior al
municipio r correspondiente.

Articulo 19.- Funciones del Presidente de la Mancomunidad.

El Presidente de la Mancomunidad serd Presidente de todos sus 6rganos
colegiados y ostentara todas las competencias que le atribuya la legislacion del
Estado o de la Comunidad Auténoma de Extremadura que le sea de aplicacion a
las mancomunidades. En particular, corresponderdn al Presidente de la
Mancomunidad las siguientes atribuciones:

a) Representar a la Mancomunidad.
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b) Dirigir el gobierno y la administracion mancomunada.

¢) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea, de la Junta de Gobierno y
de cualesquiera 6rganos colegiados de la Mancomunidad.

d) Aquellas otras que no se atribuyan expresamente por las leyes o por los
presentes Estatutos a otros 6rganos de la Mancomunidad.

2. El Presidente podra delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de
convocar y presidir la sesiones de la Asamblea y de la Junta de Gobierno,
decidir los empates con el voto de calidad y todas aquellas expresamente
previstas en la normativa que le sea de aplicacion.

Articulo 20.- Vicepresidente(s) de la Mancomunidad.

1. La Mancomunidad tendra Vicepresidente(s).

2. El(Los) Vicepresidente(s) sera(n) nombrados(s) por la Asamblea de entre
sus miembros por el mismo procedimiento y requisitos que para la eleccion del
Presidente.

3. La condicién de Vicepresidente se perdera por las mismas causas y con los

mismos efectos que lo previsto en el articulo 18 para el Presidente.
Articulo 21.- Funciones del Vicepresidente de la Mancomunidad.
Corresponde al Vicepresidente de la Mancomunidad sustituir en la totalidad de sus
funciones al Presidente en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que

imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones, asi como desempefiar las
funciones del Presidente en los supuestos de vacante.
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CAPITULO 1V

PERSONAL AL SERVICIO DE LA MANCOMUNIDAD.

Articulo 22.- Disponibilidad de personal.
1. Para el desarrollo de sus fines la Mancomunidad contara con personal propio.

2. De modo expreso, para el logro de sus fines , podran prestar servicios en la
Mancomunidad los empleados publicos de las entidades locales que la integran
y, en los términos y dentro de las relaciones de cooperacién y colaboracion que
en cada caso se establezcan, el de otras Administraciones Publicas.

3. La Mancomunidad aprobara anualmente, junto con el presupuesto, la
plantilla y relacién de puestos de trabajo existentes, que comprendera todos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y personal
eventual.

Articulo 23.- Funciones publicas necesarias en la Mancomunidad.

1. Las funciones publicas necesarias seran desempenadas por funcionarios de
habilitacion de caracter nacional de la subescala que corresponda a la categoria
de la plaza, una vez que la misma haya sido clasificada por el dérgano
competente de la Comunidad Autdnoma, y se cubrira por alguna de las
féormulas previstas en la normativa vigente.

2. No obstante lo anterior, la Mancomunidad podra ser eximida por la
Comunidad Auténoma de Extremadura de la obligacién de mantener el puesto
de trabajo de Secretaria cuando su volumen de servicios o recursos no sea
suficiente para el mantenimiento de dicho puesto.

Articulo 24.- Seleccion del personal al servicio de la Mancomunidad.

1. La seleccion del personal de la Mancomunidad, tanto funcionario como
laboral, se realizara de acuerdo con la oferta de empleo, mediante convocatoria
publica y a través de los sistemas legalmente previstos en los que se
garanticen, en todo caso, los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad.

2. El régimen juridico aplicable al personal al servicio de la Mancomunidad
serd, en todo caso, el propio de las entidades locales que la integran.

Articulo 25.- Situacion del personal de la Mancomunidad en caso de
disolucion.

1. El personal que estuviera al servicio de la Mancomunidad disuelta quedara

incorporado en las Entidades Locales que formaran parte de ella de acuerdo
con lo que proponga la comisién liquidadora constituida a tales efectos.
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La comision liquidadora propondra a la Asamblea de la Mancomunidad, oido
previamente a los representantes de las entidades mancomunadas, la oportuna
distribucion e integracidon del personal adscrito a un servicio, programa o
funciones, que hayan resultado extinguidos con la disolucion, entre las distintas
entidades mancomunadas con arreglo a la base de poblacién de derecho que
resulte del Ultimo padrén de habitantes?.

En todo caso, se realizard una relacion de personal en la que se distinguira el
personal funcionario de carrera y laboral fijo de plantilla, a los que la Comisién
liguidadora garantizara su integracién en las entidades mancomunadas.

2. En caso de separacién de una o varias de las entidades integrantes de la
Mancomunidad, la situacion del personal de la Mancomunidad afectado sera el
acordado por la Asamblea de la Mancomunidad, cuya decisién se motivara
conforme a la situacién de los servicios afectados por la separacién.

3. En todo caso, las Entidades locales que incorporen al personal que resulte
afectado por la disolucién de la Mancomunidad, respetaran el Grupo o
Subgrupo del cuerpo o escala de procedencia, asi como los derechos
econdmicos inherentes a la posicion en la carrera que tuviesen reconocido.

19 Sin perjuicio de regular otros criterios distintos a éste, como pueden ser la ubicacidon de los servicios o un mayor
uso de un determinado servicio por parte de uno de los miembros de la Mancomunidad con respecto al resto, etc.
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CAPITULO V.

RECURSOS Y REGIMEN ECONOMICO.

Seccibén 12
Recursos de las Mancomunidad

Articulo 26.- Recursos de la Mancomunidad.

1. La hacienda de la Mancomunidad debera disponer de recursos econémicos
suficientes para la prestacion de los servicios que se les asignen.

2. La hacienda estara constituida por los siguientes recursos?:

a)
b)

Articulo 27.- Potestad tributaria y ordenanzas fiscales.

La Mancomunidad podra acordar la imposicion y supresiéon de tributos propios
relacionados con la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su
competencia y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales que los regulen.

Articulo 28.- Tasas.

Sin perjuicio de la regulacidn expresa del procedimiento para su recaudacion en las
correspondientes ordenanzas fiscales que a tal efectos se aprueben, las tasas que
constituyen parte de los recursos de la Mancomunidad son las que seguidamente se
relacionan?:

Articulo 29.- Contribuciones especiales.

1. En el ambito de las competencias asumidas por la Mancomunidad, y de
conformidad con lo previsto en los presentes Estatutos; ésta podra exigir
contribuciones especiales por la realizacidon de obras o el establecimiento o
ampliacion de servicios que supongan un beneficio o aumento del valor de los
bienes afectados.

2. Los acuerdos de imposicién de la contribucion, deberd determinar las zonas
afectadas por la obra y/o concretar el beneficio especial que representa para
cada una de dichas zonas.

20

21

El art. 46.2 Ley 17/2010, de 22 de diciembre, recoge los recursos que al menos deben constituir la hacienda de
Mancomunidad.

El art. 48.2 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, dispone que los Estatutos deberan determinar las tasas que
constituyen parte de los recursos de la Mancomunidad.

la
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3. Ademas, de lo anterior, el acuerdo de imposicion debera distinguir entre el
interés directo de los contribuyentes y el que sea comdn en un término
municipal o en varios. En este ultimo caso, los municipios y entidades de
ambito territorial inferior al municipio afectados, incorporados a la
Mancomunidad, tendran el caracter de contribuyente al objeto del pago de
las cuotas individuales que les correspondan, que seran recaudadas por
aquéllos de acuerdo con las normas reguladoras del tributo.

4. Las contribuciones establecidas a los municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio, en calidad de contribuyentes, seran
compatibles con las que los propios Ayuntamientos o municipio matriz de las
entidades de ambito territorial inferior al municipio puedan imponer con
motivo de los gastos ocasionados por las subvenciones, auxilios o cualquier
otra forma de cooperacion que hayan prestado a las obras publicas,
instalaciones o servicios de la Mancomunidad a que pertenezcan.

5. La Mancomunidad cobrard directamente a los contribuyentes las
contribuciones que se aprueben, incluidos los municipios y entidades de
ambito territorial inferior al municipio que sean sujetos pasivo de ellas.

Articulo 30. Aportaciones econdomicas de los miembros de Ila
Mancomunidad.

1. Los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio
mancomunadas consignaran en sus presupuestos las cantidades precisas
para atender los compromisos asumidos con la Mancomunidad.

2. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al
presupuesto, aprobado por la Asamblea de la Mancomunidad se distribuiran
de conformidad con las siguientes cuotas?:

3. Las aportaciones econdmicas distintas de las iniciales de los miembros de la
Mancomunidad se realizaran de la siguiente forma®:

4. Los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio
mancomunadas consignaran en sus presupuestos las cantidades precisas
para atender los compromisos asumidos con la Mancomunidad.

En cualquier caso, tales aportaciones tendran a todos los efectos la

22

23

Como propuesta la Mancomunidad podria optar por distinguir entre una cuota inicial o de incorporacién, que
se exigiria a los miembros que se incorporen a la misma, o perteneciendo a ella, motivado por la implantacion de
un nuevo servicio(s), o la adhesion a los ya existente(s); una cuota ordinaria, para atender a gastos generales
de funcionamiento, conservacidon y administracion, se utilicen o no los servicios; las cuotas extrordinarias,
destinadas a financiar inversiones especiales y gastos de primer establecimiento de los servicios, u otras
compensaciones extraordinarias por motivos diversos; y cuotas complementarias, como aportacidon
suplementaria que no pueda recogerse en las aportaciones ordinarias y extraordinarias (ej: sanciones por
incumplimiento del abono en plazo de las aportaciones; intereses de demora; etc.).

Se debera detallar la forma y plazos en que los miembros de la Mancomunidad procederan al abono de las
aportaciones establecidas.
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consideracion de pagos obligatorios y de caracter preferente®*.

5.

Una vez transcurrido el plazo establecido para efectuar el abono sin que por
el municipio o la entidad de ambito territorial inferior al municipio se haya
hecho efectivo, para la cobranza de estas aportaciones la Mancomunidad
ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del
Estado, y actuard, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes.

Las aportaciones a la Mancomunidad vencidas, liquidas y exigibles podran
ser objeto de retencidn, respecto de las que tengan pendientes de percibir
de la Comunidad Auténoma de Extremadura o Diputacién Provincial o
Diputaciones Provinciales afectadas®, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a) Transcurrido el periodo de pago voluntario previsto, la Mancomunidad

solicitara por escrito al municipio o entidad de ambito territorial inferior al
municipio deudora el pago de las cantidades requeridas, concediéndose un
plazo de dias, para hacerlas efectivas.

b) Recibida la solicitud de pago, el municipio o entidad de ambito territorial

inferior al municipio dispondra de dias para alegar y presentar los
documentos vy justificaciones que estimen pertinentes.

Transcurrido el plazo si que se haya hecho efectivo el pago de las cantidades
requeridas, cumplido el tramite de audiencia concedido y resueltas las
alegaciones presentadas; el Presidente instard la retencion de créditos
dirigiéndose para ello a la Consejeria competente en materia de Hacienda de
la Comunidad Auténoma o la Diputacién Provincial, solicitando que las
cantidades adeudadas sean retraidas de aquellas que, por cualquier
concepto fueran liquidadas a favor de la entidad deudora.

Esta retencidn es autorizada expresamente por las entidades mancomunadas
en el momento de aprobacién de los presentes Estatutos, y se hara efectiva
a la Mancomunidad siempre que se acompafie de la certificacion de
descubierto en cada caso.

El mantenimiento reiterado en situacién de deudor a la Mancomunidad por
parte de una entidad local serd considerado como incumplimiento grave de
las obligaciones a los efectos de proceder a la apertura de expediente para
su separacion definitiva.

24 Este contenido corresponde con lo establecido en el articulo 50.2 de la LMELM. No obstante, actualmente, esta

25

redaccion no tiene el encaje juridico necesario en la normativa aplicable, que dispone otras prioridades legales en
cuestion de pagos que deberian ser respetadas (tales como el articulo 14 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que otorga prioridad absoluta al pago de intereses y capital
de la deuda publica de las AA.PP; y el articulo 187 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en virtud del cual, la prioridad la ostentan los gastos de
personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores).

Todo ello sin perjuicio de la que pueda solicitarse la referida retencién a otras Administraciones conforme a la
normativa aplicable en cada caso.
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Seccién 22
Régimen econémico

Articulo 31. Presupuesto de la Mancomunidad.

La Mancomunidad aprobara anualmente su Presupuesto, conforme a la legislacidon
reguladora de las Haciendas Locales, rigiéndose por ésta toda su gestidon
econdmico-financiera.

Articulo 32. Operaciones de crédito.

1. La Mancomunidad podra concertar operaciones de crédito, con observancia
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
para financiar la realizacion de actividades o servicios de su competencia.
Dichas operaciones, cuando el patrimonio propio de la Mancomunidad o sus
recursos ordinarios no sean suficientes para garantizarlas, seran avaladas
por los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio que
la integran en la forma que se acuerde.

2. En estos casos, a efectos de autorizacién de endeudamiento, se computaran

como recursos ordinarios y carga financiera el del conjunto de los municipios
y entidades de ambito territorial inferior al municipio avalistas.
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CAPITULO VI.
INCORPORACION Y SEPARACION DE MUNICIPIOS
Y ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO

Seccidn 12
Incorporacion de municipios a la Mancomunidad.

Articulo 33.- Adhesion posterior de municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio.

1. Una vez constituida la Mancomunidad, la incorporacién de nuevos municipios y
entidades de ambito territorial inferior al municipio seguird el siguiente
procedimiento:

a) Solicitud del municipio o entidad de ambito territorial inferior al municipio
interesado, previo acuerdo adoptado por la mayoria absoluta del numero
legal de sus miembros.

b) Informacién publica por plazo de un mes mediante la publicaciéon en el Diario
Oficial de Extremadura del acuerdo adoptado.

c) Aprobacién por la Asamblea de la Mancomunidad por mayoria absoluta. En el
acuerdo de adhesién deberan establecerse las condiciones generales y
particulares que se hubieran fijado para la adhesién, asi como el abono de los
gastos originados como consecuencia de su inclusién en la Mancomunidad o
la determinacion de la cuota de incorporacion.

d) Ratificacion de la adhesion por acuerdo adoptado por mayoria absoluta por
todos los Plenos y Juntas Vecinales de los municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio mancomunados ratificacién que debera realizar
también el municipio o la entidad de ambito territorial inferior al municipio
solicitante y, en su caso, el municipio matriz al que ésta pertenezca.

2. El acuerdo de adhesidn del nuevo municipio o entidad de ambito territorial inferior
al municipio deberd ser publicado por la Mancomunidad en el Diario Oficial de
Extremadura, en la pagina web de la Consejeria competente en materia de
Administracién Local, en la pagina web del municipio que va a incorporarse y en la
pagina web de la Mancomunidad, y debera inscribirse en el Registro de Entidades
Locales estatal y autonédmico.

Articulo 34.- Contenido del acuerdo de incorporacion a la Mancomunidad.
1. La adhesién a la Mancomunidad podrda producirse, con independencia del
momento en que tenga lugar, para una, varias o todas las finalidades que ésta

persiga, siempre que los servicios a prestar por la Mancomunidad como
consecuencia de tales finalidades resulten independientes entre si, que conste
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expresamente en el acuerdo de incorporacion para cuales se realiza®®.

2. La incorporacion a una Mancomunidad exigira la previa liquidacion y el
cumplimiento total de los compromisos asumidos por el municipio o la entidad
de ambito territorial inferior al municipio respecto de cualquier otra a la que ya
estuvieran asociados para la prestacidon del servicio o los servicios de que se
trate o, en otro caso, haber obtenido autorizacidon expresa en tal sentido del
maximo 6rgano de gobierno de la mancomunidad a la que se perteneciese.

Seccion 22

Separacion.

Articulo 35.- Separacion voluntaria.

1.- Los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio podran
separarse en cualquier momento de la Mancomunidad, previo el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Acuerdo del Pleno municipal o Junta Vecinal ratificado por el Pleno del
municipio matriz, siempre adoptado con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de cada érgano.

b) Hallarse al corriente en el pago de sus aportaciones a la Mancomunidad.

¢) Que hayan transcurrido, al menos, meses/afo(s) de permanencia en
la Mancomunidad.

d) Que se hayan abonado todos los gastos que se originen con motivo de la
separacion, asi como la parte del pasivo contraido por la Mancomunidad a su
cargo.

e) Que se notifique el acuerdo de separacion a la Mancomunidad con al menos
seis meses de antelacién

2.- Cumplidos los requisitos anteriores, la Mancomunidad aceptara la separacion del
municipio o entidad de ambito territorial inferior al municipio interesado mediante
acuerdo de su Asamblea, al que se dara publicidad a través del Diario Oficial de
Extremadura y serd objeto de inscripcién en el Registro de Entidades Locales
estatal y autondmico.

26 En relacidén con las mancomunidades integrales, la incorporacion no debera alterar los requisitos que debe reunir la
mancomunidad para obtener o mantener tal caracter. A tales efectos la Mancomunidad afectada debera comunicar
a la Consejeria competente en materia de Administraciéon Local, con caracter previo a la ratificacién por los
Ayuntamientos y entidades de ambito territorial inferior al municipio del acuerdo de la incorporacion y separacion
de un municipio, para que efectle, en su caso, alegaciones respecto a la calificacion como mancomunidad integral.
Si en el plazo de un mes la Consejeria competente en materia de Administracién Local no notificase alegaciones u
objeciones al respecto, se entenderd que no hay obstaculo para la incorporacion a la mancomunidad y, en
consecuencia, no afecta a la calificacion como mancomunidad integral.

En cualquier caso, la incorporacién a una mancomunidad integral supondra dejar de pertenecer a cualquier otra
mancomunidad integral a la que estuviera incorporado el municipio o la entidad de ambito territorial inferior al
municipio con anterioridad.
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Articulo 36.- Separacion obligatoria.

1.- La Mancomunidad podra acordar la separacion obligatoria de los municipios y
entidades de ambito territorial inferior al municipio que hayan incumplido grave y
reiteradamente las obligaciones establecidas en la normativa vigente o en los
estatutos para con ella.

2.- El procedimiento de separacién se iniciard de oficio por la Mancomunidad
mediante acuerdo por mayoria absoluta de su Asamblea.

3.- Acordada la iniciacion del procedimiento de separacidén, se concedera al
municipio o entidad de ambito territorial inferior al municipio el plazo de audiencia
por un mes.

4.- Vistas las alegaciones presentadas por el municipio o entidad de ambito
territorial inferior al municipio, la Asamblea de la Mancomunidad podra acordar la
separacion obligatoria mediante acuerdo favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros legales.

5.- La Mancomunidad dara publicidad al acuerdo de separaciéon obligatoria del
municipio o entidad de &ambito territorial inferior al municipio mediante su
publicacién en el Diario Oficial de Extremadura y procedera a su inscripcién en el
Registro de Entidades Locales estatal y autonémico.

Articulo 37.- Efectos de la separacion.

La separacién de uno o varios municipios o entidades de ambito territorial inferior al
municipio no obligard a practicar la liquidacion de la Mancomunidad, pudiendo
quedar dicho tramite en suspenso hasta el dia de su disolucién, fecha en la que
aquellos municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio separados
entraran a participar en la parte proporcional que les corresponda en la liquidacién
de su patrimonio.

No obstante lo anterior, a la vista de las circunstancias concurrentes apreciadas por
la Mancomunidad y debidamente justificadas, se podra anticipar total o
parcialmente el pago de su participacién a los municipios y entidades de ambito
territorial inferior al municipio adjudicandose aquellos elementos o instalaciones
establecidos para el servicio exclusivo de los mismos.
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CAPITULO VII

RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 38.- Convenios de cooperacion.

1. La Mancomunidad podra celebrar convenios de cooperacién con la Administracion
General del Estado, la Comunidad Auténoma de Extremadura, con la Diputacién(es)
Provincial(es), con otras mancomunidades, con otras Administraciones Publicas y
con municipios y entidades de &ambito territorial inferior al municipio no
pertenecientes a ellas, para la mas eficaz gestidon y prestacidon de servicios de su
competencia.

2. A través de los convenios de cooperacion, las partes podran coordinar sus politicas
de fomento dirigidas a un mismo sector o poblacién, ejecutar puntualmente obras o
servicios de la competencia de una de las partes, compartir las sedes, locales o
edificios que sean precisos para el desarrollo de competencias concurrentes o
propias, ceder y aceptar la cesién de uso de bienes patrimoniales, desarrollar
actividades de caracter prestacional y adoptar las medidas oportunas para alcanzar
cualquier otra finalidad competencia de las partes.

Articulo 39.- Formalizacion de los convenios de cooperaciéon?.

1. Los instrumentos de formalizacién de los convenios de cooperacion deberan
incluir, al menos, las siguientes menciones:

a) Las entidades que suscriben el convenio.
b) La competencia que ejerce cada Administracion.

c) El objeto del convenio, asi como los derechos y obligaciones de cada una de
las partes.

d) Los medios financieros, asi como personales y patrimoniales, en su caso,
adscritos a su cumplimiento.

e) El plazo de vigencia, sin perjuicio de que las partes puedan acordar su
prorroga.

f) Las causas de extincion del convenio.

g) Los mecanismos de resoluciéon de las controversias que en su aplicacion y
cumplimiento pudieran surgir.

2. Ademas de lo anterior, cada convenio deberd ir acompafado de una memoria
donde consten los antecedentes, razones de oportunidad y objetivos
perseguidos con su formalizacion.

27 La formalizacidn de los convenios exigira el cumplimiento de los principios y requisitos establecidos en el art. 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y art. 57 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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CAPITULO VIII

MODIFICACION DE ESTATUTOS.

Articulo 40.- Régimen de modificacion.

Tras su aprobacion inicial, el Estatuto de las Mancomunidad podrd ser objeto de
modificacion por la Asamblea de conformidad con las previsiones contenidas en
este Capitulo.

Articulo 41.- Procedimiento de modificacion.

1. La

a)

b)

d)

e)

f)

modificacidn del Estatuto se sujetara al siguiente procedimiento:

Iniciacién por acuerdo de la Asamblea, por si o instancia de la mayoria
absoluta de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al
municipio mancomunados.

Informacién publica por plazo de un mes, mediante publicacién en el Diario
Oficial de Extremadura y en las paginas web de la Mancomunidad y de cada
uno de los municipios que la integran.

Durante el plazo referido, y antes de la aprobacion definitiva, se solicitara
por la Mancomunidad informes a la Diputaciéon Provincial o Diputaciones
Provinciales interesadas y a la Consejeria con competencias en materia de
régimen local, junto a la certificacion del tramite efectuado y el contenido de
la modificacién a introducir en los estatutos.

Ambos informes deberan emitirse en el plazo de un mes desde su
requerimiento, transcurrido el cual podran entenderse efectuados dichos
tramites en sentido positivo.

Concluido el periodo de informacién publica e informe de la modificacidn, la
Asamblea de la Mancomunidad procedera a analizar las objeciones
planteadas y decidird definitivamente el contenido de la modificacidn que
propone.

Aprobacién por el Pleno de los Ayuntamientos de cada uno de los municipios
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros.

Si alguno de los miembros de la Mancomunidad fuera una entidad de ambito
territorial inferior al municipio, la aprobacién de la modificacidon exigira,
ademas del acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros de la Junta
Vecinal, la ratificacién del Pleno del municipio matriz al que pertenezca,
siempre por idéntica mayoria.

Publicacién en el Diario Oficial de Extremadura y en las paginas web de la
Mancomunidad y de cada uno de los municipios que la integraban.
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g) Inscripcion en el Registro de Entidades Locales estatal y autondmico, asi
como en cualquier otro en que proceda por la naturaleza de las previsiones
contenidas en los estatutos.

2. Cuando la modificacion consista en la mera adhesiéon o separacion de uno o varios
municipios o entidades de ambito territorial inferior al municipio o en la ampliacién
o reduccion de sus fines, sera suficiente para llevar a cabo la modificacion el
acuerdo por mayoria absoluta la Asamblea y la ulterior ratificacién por los Plenos y
Juntas Vecinales de las entidades locales mancomunadas, que, de igual forma,
deberan aprobarla por mayoria absoluta, debiendo publicarse la modificacién e
inscribirse en la forma prevista en el nUmero anterior.
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CAPITULO IX
DISOLUCION DE LA MANCOMUNIDAD.
Articulo 42.- Causas de disolucion de la Mancomunidad.
La Mancomunidad debera disolverse por alguna de las siguientes causas®:
Articulo 43.- Procedimiento de disolucion.

1. Cuando concurra alguna de las causas de disolucién, debera iniciarse de oficio el
procedimiento de disolucién por la Mancomunidad, a propuesta del Presidente, o
a instancia de cualquiera de sus miembros.

2. La disolucién deberd acordarse por la Asamblea de la Mancomunidad con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros cuando se trate de una
disolucion voluntaria, bastando el acuerdo por mayoria simple en aquellos casos
en que concurra alguna de las causas de disolucidén previstas en sus estatutos.

3. Adoptado el acuerdo por la Asamblea de la Mancomunidad, éste sera remitido
debidamente diligenciado a la Diputacion Provincial o Diputaciones Provinciales
afectadas y a la Consejeria de la Junta de Extremadura competente en materia
de Administracion Local para que emitan un informe sobre la procedencia de la
disolucion.

4. Emitidos los informes preceptivos o transcurrido un mes desde su solicitud sin
su emision, la disolucién debera ser ratificada por los Plenos y Juntas Vecinales
de los municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio
mancomunados y, en su caso, de los municipios matrices a los que estén estas
Ultimas adscritas, adoptado en todos los casos por mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros, acuerdos que supondran el inicio del procedimiento de
liquidacion vy distribucidon de su patrimonio.

5. Una vez acordada la disolucién, la Mancomunidad mantendra su personalidad
juridica en tanto no sean adoptados los acuerdos de liquidacién y distribucion de
su patrimonio por los 6rganos competentes.

Articulo 44.- Publicidad del acuerdo de disolucion.

Acordada la disolucion por la Asamblea de la Mancomunidad y ratificada por los
municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio integrantes, el
acuerdo de disolucién se comunicara a la Junta de Extremadura y al Registro de
Entidades Locales estatal y autondémico, y se publicard en el Diario Oficial de
Extremadura y en las paginas web de la Mancomunidad y de cada uno de los
municipios que la integraban.

28 Deberan detallarse las causas de disolucién. Como ejemplo, se exponen las siguientes:
a) Por haberse cumplido el fin para el que fue creada.
b) Por imposibilidad para realizar todos sus fines.
c) Por transferirse la competencia para la prestacion de los servicios objeto de la misma al Estado, Comunidad
Auténoma, Diputacidn Provincial u otra Entidad Local y/o sus organismos auténomos o dependientes de ellas.
d) Por decisién voluntaria acordada por la Asamblea de la Mancomunidad.
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Articulo 45.- De la liquidacion de la Mancomunidad.

1.

Adoptados los acuerdos de disolucion, la Asamblea de la Mancomunidad, en
el plazo de los dias siguientes a la publicacién de la disolucién en el
Diario Oficial de Extremadura, nombrara una Comisién Liquidadora, compuesta
por el Presidente y, al menos, un representante de cada uno de las entidades
locales mancomunadas. En ella se integrara, para cumplir sus funciones, el
funcionario que ejerza las funciones de Secretaria de la Mancomunidad y de
Intervencion, de recaer en funcionario distinto. Podra, igualmente, convocarse a
estas reuniones a expertos determinados, a los solos efectos de oir su opinién o
preparar informes o dictdmenes en temas concretos de su especialidad.

La Comisién Liquidadora, en término no superior a meses, hara un
inventario de bienes, servicios y derechos de la Mancomunidad; cifrara sus
recursos, cargas y débitos; y relacionara a su personal, procediendo, mas tarde,
a adoptar, en relacion al mismo, la resolucion que corresponda. También
sefialard el calendario de actuaciones liquidadoras, que no excedera de seis
meses.

Al disolverse la Mancomunidad se aplicaran sus bienes y derechos, en primer
término, al pago de las deudas contraidas por la misma, y el resto, si lo
hubiera, se distribuird entre los municipios que a la sazén continlden
mancomunados, con arreglo a los criterios que fije la Comision Liquidadora.

Después de la disolucion, todos los documentos relativos a la Mancomunidad

seran archivados y custodiados en el Ayuntamiento donde radicara la sede la
Mancomunidad.
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