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CIRCULAR 2/2022, DE 9 DE JUNIO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE EXTREMADURA, PARA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
CONTEMPLADAS EN LOS SUPUESTOS DE ALTERACION EXTRAORDINARIA E
IMPREVISIBLE DE LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES DE LA OBRA PUBLICA POR LA
DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA PARA 2022.

La disposicion adicional decimoquinta de la Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio 2022
(en adelante LPGCAEXx), en su redaccion dada por el Decreto-ley 2/2022, de 4 de mayo, por
el que se regula la actuacion de la Junta de Extremadura y se establecen medidas
urgentes en respuesta a los desplazamientos de personas por razones humanitarias a
causa de la guerra en Ucrania, medidas urgentes de contratacién publica y medidas
fiscales, establece una serie de medidas aplicables a los supuestos de alteracién
extraordinaria e imprevisible de los precios de los materiales de la obra publica para
garantizar la viabilidad econdmica de los contratos publicos de obras, contratos mixtos
respecto a la prestacién de obras, asi como a los contratos de suministros de
materiales y de servicios necesarios para la ejecucién de una obra publica.

Con el fin de determinar el procedimiento para llevar a cabo estas medidas y su
aplicacién de forma homogénea por todos los drganos de contratacion de la Junta de
Extremadura y del sector publico autonédmico se hace necesario dictar la presente
circular.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 y 7.1
del Decreto 74/2021, de 30 de junio, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Ia
Comunidad Auténoma de Extremadura, se dicta la siguiente CIRCULAR:

Primero. Objeto.

La presente circular tiene por objeto el establecimiento de criterios homogéneos que
permitan la aplicacién de las medidas contempladas en la disposicion adicional
decimoquinta de la LPGCAEx, de forma unificada por parte de todos los 6rganos de
contratacién de la Junta de Extremadura y del sector publico autondmico, para
garantizar la viabilidad econdmica de los contratos publicos de obras.



Segundo. Ambito de aplicacién.

Las previsiones contempladas en esta circular se aplicardn exclusivamente a aquellos
contratos administrativos de obras, o contratos mixtos respecto a la prestacién de
obras, asi como a los contratos de suministros de materiales y de servicios necesarios
para la ejecucidon de una obra publica que, de conformidad con la disposicion adicional
decimoquinta de la LPGCAEx, asi como por la disposicion adicional segunda del
Decreto-ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes de mejora de la calidad en la
contratacién publica para la reactivacion econdmica, cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren en ejecucion a dia 1 de enero de 2021, hayan comenzado a
ejecutarse con posterioridad a dicha fecha o se encontraran en ejecucidon con
anterioridad a 1 de enero de 2021.

b) Que no hayan sido objeto de recepcién a dia 1 de enero de 2022, para el primery
segundo caso del apartado anterior, o a 7 de abril de 2022, para el tercero.

Se entiende por contratos de servicios necesarios para la ejecuciéon de una obra
publica, los contratos de conservacion y mantenimiento de carreteras y de
conservacién y mantenimiento de inmuebles de titularidad publica.

Tercero. Medidas aplicables.

En aquellos supuestos de alteracién extraordinaria e imprevisible de precios
referenciados, las medidas a adoptar podran consistir en:

a) Una compensacion econdmica al contratista, consistente en la diferencia entre el
coste de los materiales satisfecho por el contratista y el precio de los materiales
que figure en el presupuesto de ejecucién del contrato.

b) La sustituciéon de los materiales tomados en cuenta para la elaboracién del
proyecto que sirvié de base a la licitacidn, que permita una rebaja de sus precios y
gue no implique una merma en la funcionalidad de la obra en ejecucién.

En ningun caso, la rebaja que suponga la sustitucion de los materiales, podra ser
superior a la cuantia calculada conforme al apartado quinto de esta circular.

Cuarto. Materiales.

Para optar por cualquiera de las medidas relacionadas en el apartado anterior deberan
cumplirse las siguientes consideraciones:

a) Que los costes del conjunto de materiales proyectados e incorporados a la obra
hayan experimentado una variacion al alza que exceda del 5 por ciento del
importe certificado del contrato en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021y la fecha de la solicitud presentada por el contratista.

b) Que los materiales estén incluidos en el indice de costes del sector de la
construccion elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, tomando como indices iniciales los publicados en enero de 2021 y como
indices finales los ultimos publicados a la fecha de la solicitud.




Respecto de los contratos licitados con posterioridad a dicha fecha, se tomara
como indices iniciales los publicados en el mes de fecha final de presentacion de
ofertas.

De acuerdo con lo previsto en la letra a) del apartado séptimo de la presente circular,
si la empresa contratista no hubiera presentado agrupamiento de materiales en su
solicitud, se le podra requerir a efectos de mejorar la solicitud.

La propuesta de agrupamiento de materiales serd informada en el proceso de
tramitacion de la solicitud por el responsable del contrato.

Quinto. Importes y conceptos a integrar en la compensacion.

El importe de la compensacidén sera la diferencia entre el importe de las facturas
pagadas por la empresa y el importe del presupuesto de ejecucién material. Al
resultado de esta diferencia, se aplicaran los gastos generales, el beneficio industrial y
el coeficiente de baja producido en la adjudicacion.

No obstante, si el precio de los materiales no quedara suficientemente justificado por
la empresa, el servicio técnico tomara como referencia para la determinacién del
importe de la compensacién, el indice de costes del sector de la construccidn
elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

De acuerdo con lo anterior se entenderd que no queda suficientemente justificado
cuando las facturas no reflejen los materiales afectados desglosados por precio y
cantidad, no se entreguen facturas de todos los materiales objeto de reclamacién
indemnizatoria o no se acompaifien apuntes bancarios asociados a la factura
correspondiente.

Asimismo, el contratista en su solicitud podra renunciar a la compensacién mediante
facturas y solicitar la compensaciéon mediante la aplicacién del indice de costes del
sector de la construccién elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

En todo caso, la compensacidn no incluira las variaciones en el coste de la maquinaria,
la mano de obra y la tasa de direccion de obra, asi como ningln otro coste directo o
indirecto distinto a lo indicado en este apartado.

Sexto. Solicitudes.

Las solicitudes deberan tener entrada en el Registro Unico de la Junta de Extremadura,
como ultima fecha, antes de un mes desde la aprobacidn de la certificacidn final de la
obra. Si por cualquier motivo, la certificacién final no pudiera tramitarse dentro del
plazo legal establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico, el plazo maximo para
la presentacion de las solicitudes sera de cuatro meses desde el acta de recepcién
positiva.

No obstante lo anterior, dado que podra instarse mas de una solicitud en cualquier
momento de la ejecucion de la obra, solo podran presentarse respecto de aquellos
contratos que cumplan los requisitos del apartado segundo de esta circular, y solo con
respecto a las variaciones en el coste de materiales efectivamente soportado que se




hayan producido en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y la fecha de
la solicitud presentada por el contratista. En el caso de solicitudes posteriores a la
primera, el periodo para considerar la variacion serd el que medie desde la fecha de la
ultima solicitud, siendo igualmente aplicables los indices publicados en enero 2021 por
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para determinar de nuevo si
procede dicha compensacién, o los indices publicados en el mes de la fecha final de
presentacion de ofertas para el caso de los contratos licitados con posterioridad.

Si el contratista solicita la compensacion econdmica a que hace referencia la letra a)
del apartado tres de esta circular, junto con la solicitud, incluird los calculos con la
cuantia de la compensacion estimada, asi como las facturas pagadas y los
correspondientes apuntes bancarios referidos a todos y cada uno de los materiales por
los que se solicita dicha compensacion.

Las facturas deberan recoger desglosados los distintos materiales, asi como el precio y
las cantidades del mismo. Podrd requerirse que los precios estén ajustados a valores
del mercado, pudiéndose justificar a través de tres presupuestos, certificado de
proveedor o cualquier otro medio admitido en derecho.

Si el contratista solicita la medida a que hace referencia la letra b) del apartado tres de
esta circular, la solicitud debera incluir una propuesta de sustitucion de los materiales
tomados en cuenta para la elaboracion del proyecto que sirvié de base a la licitacién
por otros mdas econdmicos que no impliguen una merma en la funcionalidad vy
seguridad de la obra en ejecucién, dando preferencia, en la medida de lo posible, a
materiales cuya eleccion responda a criterios que permitan una reduccion de las
emisiones y la huella de carbono.

Dicha propuesta de sustitucion recogera la relacién detallada de los materiales con sus
precios.

Tanto si se opta por la compensacidén econdmica como por la sustitucion de
materiales, sera preciso que la solicitud incluya la justificacion y motivacion de la
misma.

Séptimo. Procedimiento.

Recibida la solicitud a que se refiere el apartado anterior, el responsable del contrato
comprobard que la peticién reune los requisitos y condiciones establecidos en esta
circular y analizara la propuesta realizada por el contratista conforme a los siguientes
extremos:

a) La agrupacién de todos los materiales de los tomados en cuenta para la
elaboracién del proyecto que sirvié de base a la licitacidn.

Respecto a los contratos licitados con posterioridad a dicha fecha, se tomara como
indices iniciales los publicados en el mes de fecha final de presentacion de ofertas.

Cuando uno o alguno de los materiales del proyecto ofrezcan dudas sobre el
epigrafe de los indices a agrupar y no pueda ser descompuesto en materiales mas




simples, se incluira en el grupo en el que predomine de entre los materiales que
esté descompuesto el de mayor valor econdémico.

b) Asimismo, valoraran la cuantia que haya considerado procedente el contratista y
su desglose, teniendo en cuenta las certificaciones de obra emitidas desde el 1 de
enero de 2021 y pudiendo realizar cualquier otro acto de instruccion que estimen
necesario para su verificacion.

c) Las compensaciones solo se podran tramitar una vez que se certifique la
unidad de obra de la que el material forma parte.

d) De igual modo, para cuando haya mas de una solicitud, una vez que se haya
compensado una medicidn de material de una certificacidn ordinaria no procede
mas compensacion por esa misma, pero si las mediciones en posteriores
certificaciones.

e) Entodo caso, la adopcidn de estas medidas se acordara necesariamente dentro de
los limites de las dotaciones consignadas cada aifio en el presupuesto de los
distintos 6rganos de contratacion.

f) Si el contratista solicita la aplicaciéon de la medida a que hace referencia la letra b)
del apartado tres de esta circular, deberd valorarse la propuesta de sustitucién de
los materiales tomados en cuenta para la elaboracidn del proyecto que sirvié de
base a la licitacién por otros mds econdmicos. El responsable del contrato debera
analizar, ademas, los siguientes extremos:

— Que los materiales propuestos por la empresa adjudicataria no implican una
merma en la funcionalidad y seguridad de la obra en ejecucién.

— Que la diferencia del coste del nuevo material y el antiguo no representan
un importe superior a la cuantia calculada segun el apartado quinto de la
presente circular.

— Que es suficiente la justificacion presentada por la empresa sobre la
reduccion de costes obtenidos y sobre la no afectacién de la funcionalidad,
durabilidad y seguridad de la obra.

Esta propuesta de sustitucion, aunque a estos efectos no supone una
modificacidon contractual, se tramitara de conformidad con lo dispuesto para las
modificaciones contractuales en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

En el caso de que la solicitud adolezca de falta de los contenidos descritos o de la
documentacidén acreditativa, se requerira al interesado por plazo de diez dias para que
subsane dicha solicitud o acompane los documentos, indicandole que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticion.

Una vez examinada la solicitud, el responsable del contrato emitira un informe en el
gue dejara constancia de su valoracion y de la justificacion de la compensacién



econdmica o de la sustitucién de materiales presentada por la empresa, certificando,
en su caso, que se cumplen las condiciones previstas en la disposicién adicional
decimoquinta de la LPGCAEXx.

Dicho informe sera trasladado al contratista para que, en su caso, formule alegaciones
en el plazo de diez dias. En caso que este informe manifieste la conformidad con la
documentacion presentada y con las cantidades propuestas por el contratista, podra
omitirse el tramite de audiencia.

En base a este informe, el servicio técnico correspondiente elaborard una propuesta
de resolucion que se elevara al 6rgano de contratacién para que emita la resolucién,
previo informe juridico de la asesoria juridica de la Consejeria, o de la entidad
integrante del sector publico autonémico de que se trate, asi como informe de la
Intervencién Delegada.

Finalizado el procedimiento, el contratista deberd remitir la factura correspondiente a
la compensacién concedida, que incluird el Impuesto del Valor Afiadido, para que sea
satisfecha por el drgano de contratacion.

Octavo. Resolucion
El plazo maximo para resolver sera de tres meses desde la presentacion de la solicitud.

La finalizacién del plazo maximo para resolver sin haber obtenido resolucion expresa,
faculta al solicitante para entender desestimada su solicitud por silencio
administrativo.

Noveno. Compatibilidades.

La medida contemplada en la letra b) del apartado tres de la disposicidon adicional
decimoquinta de la LPGCAEx sera compatible con las medidas excepcionales de
revision de precios contempladas en el Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de
marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias
por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la
Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/ CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento
de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revisiéon de precios en los contratos publicos de obras,
modificado por el Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Las medidas de compensacién y sustitucion de materiales no son compatibles de
forma simultanea, puesto que no se puede obtener un doble beneficio por la misma
causa, lo que no obsta que, en solicitudes posteriores a la primera, se pueda solicitar
alternativamente una medida distinta, siempre que corresponda a diferentes periodos
de ejecucion del contrato. No procedera compensar por materiales nuevos
introducidos en las modificaciones previas.




