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Asunto: Plazo de duracion de los contratos menores, inicio del computo y

suspension del mismo.
.  ANTECEDENTES

La Secretaria General de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y
Administracibn Publica a peticion de la Direccion General de Financiacion
Autondémica y Fondos Europeos, con fecha 13 de enero de 2022, solicita informe a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (en adelante JCCA) sobre varias cuestiones en relacion con el plazo de

duracién de los contratos menores.

La Direccién General de Financiaciébn Autondémica y Fondos Europeos, como
organismo intermedio, tiene entre sus funciones la verificacion administrativa de los
expedientes de contratacion cofinanciados con fondos europeos, como paso previo a

su posterior certificacion.

En el curso de estas verificaciones administrativas, reguladas en el articulo 125 del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 y articulo 48 del Reglamento (UE) 809/2014 de la Comision, de
17 de julio de 2014, la Direcciéon General de Financiacion Autondmica y Fondos
Europeos tiene discrepancias interpretativas con algunos servicios gestores en
materia de contratacion, en relacion a la tramitacion de contratos menores, que a su
juicio se separan de la especial regulacion que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico por la que se transpone al ordenamiento juridico



espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) contempla para los
mismos. Planteando varias cuestiones relativas al plazo de duracién, en concreto, en
la contratacion de los servicios de redacciones de proyectos, direccion de obra y
coordinacion de seguridad y salud, mediante el mencionado procedimiento
contractual, que son complementarios de contratos de obras sujetos a
autorizaciones ambientales y a cambios climatologicos, dénde es dificil que se

cumpla con su plazo de ejecucion inicial.
Las cuestiones sometidas a consideracion de este érgano consultivo son:
1. ¢Cuéndo se inicia el computo del plazo de duracién de un contrato menor?

2. ¢(Cbmo se computa el plazo de duracion de un contrato menor? ¢Puede el

contrato menor quedar en suspenso junto con la obra a la que complementa?

3. Un contrato menor de servicios, ¢Puede ser complementario de un contrato

de obra que no se haya tramitado como menor?

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesién celebrada

el 10 de febrero de 2022, acuerda informar lo siguiente:
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

1°.- Competencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la

Comunidad Autonoma de Extremadura y legitimacion para solicitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.2 del Decreto 74/2021, de 30 de junio, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Extremadura, a esta Junta Consultiva
de Contratacién le corresponde informar sobre las cuestiones que se sometan a su

consideracidon en materia de contratacion administrativa.

El articulo 6 del mencionado Decreto 74/2021, recoge los 6rganos competentes para
formular la solicitud de informe, y en concreto en el apartado 1.b) se citan a las

Secretarias Generales de las Consejerias.



La solicitud de informe a esta Junta Consultiva se entiende formulada por la
Secretaria General de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, por cuanto que da traslado de la peticibn de la Directora

General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos.

Teniendo en cuenta los preceptos analizados se concluye que la Secretaria General
de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

esta legitimada para formular solicitud de informe a esta Junta Consultiva.
2°.- Consideraciones previas.

Como primera consideracion se debe destacar el articulo 29 de la LCSP, que regula
determinados aspectos relacionados con el plazo duracién de los contratos y de

ejecucion de las prestaciones.

En su apartado séptimo regula que “los contratos de servicios que sean
complementarios de otros contratos de obras o de suministro podran tener un plazo
de vigencia superior al sefialado en el apartado 4 que, en ningun caso, excedera del
plazo de duracion del contrato principal, salvo en los contratos que comprendan
trabajos relacionados con la liquidacion del contrato principal, cuyo plazo final
excedera al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos. La iniciacion del
contrato complementario a que se refiere este apartado quedara en suspenso, salvo
causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que comience la ejecucion
del correspondiente contrato principal.

Ha de entenderse por contratos complementarios aquellos que tienen una relacion
de dependencia respecto de otro, el principal, y cuyo objeto se considere necesario
para la correcta realizacion de la prestacion o prestaciones a las que se refiera dicho

contrato principal.”

Determinando el apartado octavo, del mismo precepto que “los contratos menores
definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracién

superior a un afio ni ser objeto de prérroga.”

Por otra parte, el articulo 118 de la LCSP regula las especialidades del contrato

menor, estableciendo el apartado primero que “se consideran contratos menores los



contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de

obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.”

Tras todo lo expuesto, la conclusion que se desprende, es que, ningun contrato de
obras de valor estimado inferior a 40.000 €, o de suministros o de servicios inferior a
15.000 €, seria menor si su duracion fuera superior a un afo, o si pudiera ser objeto
de proérroga, y ello también en coherencia con la redaccién del apartado 1 del
articulo 29 de la LCSP cuando, en relacion con el plazo de los contratos y de
ejecucion de la prestacion, determina que la duracion de los contratos del sector

publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones.

Como segunda consideracion previa debemos aclarar la diferencia entre el plazo de
duracion y el plazo de ejecucion, en el sentido expuesto por el Informe 4/2016 de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias, segun el cual es

doctrina general en materia de contratacién que el plazo de duracién es el tiempo

que opera como elemento definitorio de la prestacién, de manera que expirado el

plazo, el contrato se extingue necesariamente. Como plazo de ejecucién el tiempo

opera como simple circunstancia de la prestacion, por ello el contrato no se extingue
porque llegue una determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion

pactada.

3°.- La cuestion del inicio del computo del plazo de duracién de un contrato

menor.

La propia entidad consultante aporta, en su solicitud, una argumentacion indicando
que “salvo en los supuestos en los que exista un documento contractual que indique
claramente cuando se inicia éste, nuestro criterio es entender que el contrato menor
se inicia con la fecha de aprobacion del gasto, salvo que se trate de un contrato de
servicios complementario a uno de obras, en cuyo caso, al iniciarse éste ultimo con
el acta de comprobacién del replanteo (articulo 237 de la LCSP), entenderemos que el

complementario se iniciard en la misma fecha que el principal”.

El articulo 35.1.g) de la LCSP con el titulo de “contenido minimo del contrato”
establece con referencia al “contrato”, como documento de formalizacién, que

debera incluir necesariamente la siguiente mencion “la duracion del contrato o las



fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para su finalizacion, asi como

la de la prérroga o prorrogas, si estuviesen previstas”.

Tratdndose de un contrato menor, los articulos 36.1 y 118 de la LCSP no requieren
de su formalizacion (del documento firmado por las partes) para la perfeccion del contrato,
pues soélo se exige el informe del 6rgano de contratacion motivador de su necesidad
ademas de la aprobacion del gasto y de la incorporacion de la correspondiente
factura. Para los contratos de obras, a dichos documentos, habria que afiadir el
‘presupuesto” o, en su caso el “proyecto” cuando los trabajos afecten a la

estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En todo caso, tratandose de un contrato de obras, el articulo 237 de la LCSP
establece que “la ejecucion del contrato de obras comenzard con el acta de
comprobacion del replanteo”. Asi mismo, el articulo 131.3 de la LCSP sefiala que
“los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para

realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118”.

Por tanto, la simple adjudicacion no inicia por si misma la ejecucion del contrato, ya
que de acuerdo con el articulo 153 de la LCSP los contratos deberan formalizarse en
documento administrativo y, para el caso de los contratos menores, el apartado
segundo indica que se acreditara su existencia con los documentos a los que se

refiere el articulo 118 de la LCSP, es decir, con la aprobacion del gasto entre otros.

Expuesto lo anterior, la respuesta a la cuestién del inicio del plazo de duracién de un

contrato menor, no puede ser otra que:

— Tratdndose de un contrato menor de obra, el inicio del plazo de duracion
vendra determinado por el acto de comprobacion del replanteo.

— Trathndose de un contrato menor de servicio o suministro, el plazo de
duracién debera haberse determinado en el contrato (documento firmado por las
partes) Si existe el mismo, ya que no es obligatorio. Asi, en el caso de no existir
contrato (documento de formalizacién), por no ser exigible para su perfeccion,
seria en el informe del 6érgano de contratacion motivando la necesidad del

contrato donde se expresaria el plazo de ejecucion, pues como se resefid



anteriormente, transcribiendo el articulo 29.1 de la LCSP, la duracion de los
contratos del sector publico deberad establecerse teniendo en cuenta la

naturaleza de las prestaciones.

Parece razonable que sea en dicho informe donde se indique la naturaleza de
la prestacion a contratar y su duracion, asi como la no procedencia de su
prorroga, pues como dispone el articulo 118 de la LCSP, a través de dicho
informe, el érgano de contratacion debe justificar su necesidad y que no se
altera el objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los umbrales descritos en
su apartado primero, es decir, debe de justificarse que se trata de un contrato
menor, ademas y con independencia de su cuantia, iniciandose el cémputo

del plazo de duracién con la fecha de la aprobacion del gasto.

— En el caso de un contrato de servicios complementario de uno de obras, el
inicio del plazo de duracién vendra determinado por el acta de comprobacion

del replanteo, de conformidad con el articulo 237 de la LCSP.

4°.- Segunda cuestion planteada respecto a como se computa el plazo de
duracion de un contrato menor y, si existe la posibilidad de quedar en
suspenso junto con el de la obra a la que complementa.

La disposicion adicional duodécima de la LCSP, regula el computo de plazos,
indicando que “los plazos establecidos por dias en esta Ley se entenderan referidos
a dias naturales, salvo que en la misma se indique expresamente que solo deben
computarse los dias habiles. No obstante, si el tltimo dia del plazo fuera inhabil este
se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente”. Por tanto, éste es el régimen
del plazo de duracion que debe aplicarse a los contratos del sector publico, como ley

especial, con independencia de que el contrato sea menor 0 no.

Hecha esta matizacion, respecto a la primera cuestion comenzar diciendo que como
es logico, si la direccibn de obra y las responsabilidades a las que esta afecta,
exceden del plazo de un afio, obviamente no podremos acudir a la contratacion

menor, independientemente del precio del contrato.

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en el

Informe 27/2011, de 15 de diciembre, y en el Expediente 16/2017, argumenta



claramente que para el computo del plazo de duracion del contrato de servicios de
direccion de obras deben sumarse el plazo del contrato de obras al que estan
vinculados, mas el plazo estimado para proceder a la liquidacion de las obras,
formando parte del mismo el periodo de garantia del mencionado contrato de obras,
circunstancia que implica que la férmula del contrato menor de servicios debe

quedar descartada por la duracion del mismo.

En sentido contrario se manifiesta el Informe 13/2018, de 21 de diciembre de la
Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana donde se
expone que el plazo de garantia no forma parte de la duracion del contrato menor de
obras, pero si el de liquidacién, por tanto, lo que no puede exceder del afio es la

suma del plazo de la ejecucion de obras y el previsto para la liquidacion si la hubiere.

Independientemente de que el plazo de garantia se incluya o no en el cdmputo, las

conclusiones de este ultimo informe son muy clarificadoras:

1. Con los requisitos del articulo 118 y las limitaciones del articulo 29.8 de la
LCSP se pueden realizar contratos menores de direccion de obra, no
considerando que éste deba ser el procedimiento habitual por las

singularidades en la ejecucion de contratos de obras.

2. Los contratos menores de direccion de obras tendran un plazo de ejecucién
propiamente dicho, es decir, el plazo de ejecuciéon de las obras. Pero dado
gue la direccién de obras comprende actuaciones como la liquidacion final, se
debe concluir que el periodo que el contrato esta vigente debera incluir el
plazo para realizar la liquidacion final, si la hubiere, sin que el contrato menor
puede exceder de un afio. Ademas, en ningun caso el plazo de garantia de
las obras forma parte del cdmputo del plazo de ejecucion del contrato de

direccion de obras.

3. La utilizacion del contrato menor requerird que la duracidon, computados
ambos plazo, el de ejecucion y el de liquidacion final, si la hubiere, no exceda

del afo.

4. Se recomienda la contratacion en una misma licitacion de los profesionales

intervinientes en los contratos de obras, a fin de evitar excesivos contratos



menores, y una adecuada planificacion de las obras a realizar para poder
adjudicar mediante el correspondiente procedimiento de licitacion tales

servicios en aras a la publicidad, transparencia y libre concurrencia.

Respecto a la cuestion de si la suspension de un contrato de obra afecta al contrato
menor que lo complementa se ha manifestado el Informe de la Intervencion General
de la Comunidad de Madrid de 23 de octubre de 2019, relativo a las consecuencias
que sobre los contratos de servicios accesorios tienen las incidencias de los

contratos de obras principales, concluyendo que:

1. Los contratos de servicios accesorios de los contratos de obras, estan
vinculados pero son independientes de ellos, por lo que debera estarse a los
pliegos que rigen su ejecuciéon y a la normativa de esta modalidad contractual

para determinar su contenido y alcance.

2. Las consecuencias que sobre los contratos de servicios complementarios de
los contratos de obras tengan la modificacion, ampliacion o prorroga,
suspension o resolucion del contrato principal depende del caso concreto,
debiendo una vez producida la incidencia en el contrato de obra principal
establecer las consecuencias en el contrato de servicios accesorio atendiendo

a sus pliegos y normativa especifica.

52.- La tercera cuestién es determinar si un contrato menor de servicios puede
ser complementario de un contrato de obras que no se haya tramitado como

menor.

La respuesta a esta cuestion, puede quedar respondida con las conclusiones que se
han venido derivando de la exposicion realizada en las consideraciones juridicas

anteriores.

No obstante, se resefia que un contrato menor de servicios, cuyas prestaciones
vendrian determinadas por las consultorias o asistencias técnicas complementarias
al contrato de obras, son prestaciones que por su naturaleza estan vinculadas a un
contrato que podria extender su duracion por un plazo superior a un afio o ser objeto
de prérroga, circunstancias que estan vedadas por la LCSP a los contratos menores

(articulo 29.8 de la LCSP), es decir, como es logico, si la direccion de obra y las



responsabilidades a las que esta afecta, exceden del plazo de un afio, obviamente
no se podra acudir a la contratacion menor, independientemente del precio del

contrato.

El hecho de que el contrato complementario dependa y se vincule a efectos
temporales a otro principal no implica que aquél pierda su autonomia y propia
naturaleza, ya que el principal y el complementario son contratos diferentes, que
vinculan a partes distintas bajo un régimen juridico propio y diferenciado del contrato

principal

En consecuencia y teniendo en cuenta los requisitos del articulo 118 y las
limitaciones del articulo 29.8 de la LCSP, se pueden realizar contratos menores de
direccién de obra, no considerando que éste deba ser el procedimiento habitual,
siendo mas oportuno la tramitacion del contrato por alguno de los procedimientos

contemplados en el articulo 131.2 de la LCSP.
l1l. CONCLUSION.

Primero.- El inicio del computo del plazo de duracién de un contrato menor se
produce con la fecha de aprobacion del gasto, en el caso de no existir contrato
(documento de formalizacién), por no ser exigible para su perfeccion. En caso contrario,

sera el documento contractual el que indique cuando se inicie éste.

Sin embargo, en el caso de un contrato de servicios complementario de uno de
obras, el inicio del plazo de duracibn vendrd determinado por el acta de

comprobacioén del replanteo, de conformidad con el articulo 237 de la LCSP.

Segundo.- Con los requisitos del articulo 118 y las limitaciones del articulo 29.8 de
la LCSP se pueden realizar contratos menores de direccibn de obra, no
considerando que éste deba ser el procedimiento habitual por las singularidades en
la ejecucion de los contratos de obras, sino que la adjudicacion deberia realizarse
por alguno de los procedimientos contemplados en el articulo 131.2 de la LCSP y no
mediante la adjudicacion directa.

Tercero.- Los contratos menores de servicios de direccién de obras, asistencia
técnica a la direccién de obras, el control y vigilancia, la direcciéon de ejecucion o la

gestion integrada de proyectos tendran un plazo de ejecuciéon propiamente dicho, es



decir, el plazo de ejecucién de las obras. Pero dado que la direccibn de obras
comprende actuaciones como la liquidacion final, se debe concluir que el periodo de
vigencia del contrato debera incluir, ademas, el plazo para realizar la liquidacion

final, si la hubiere, sin que el contrato menor pueda exceder de un afo.

Cuarto.- Los contratos de servicios accesorios de los contratos de obras, dependen
de éstos y estan vinculados a ellos, pero son independientes del principal. Las
consecuencias que sobre los contratos de servicios complementarios tengan la
modificacion, ampliacion o prorroga, suspension o resolucién del contrato principal
dependera del caso concreto, de modo que una vez producida la incidencia en el
contrato principal, deban establecerse las consecuencias en el contrato

complementario atendiendo a sus pliegos y normativa especifica.

Por tanto, si se produce la suspensién de un contrato de obras, con independencia
de su causa, la suspensién o no de los contratos de servicios complementarios de
dicho contrato dependera de cada caso concreto, segun si resulta o no precisa la

ejecucion de estos contratos mientras la obra se encuentre suspendida.

Y concretamente, en los contratos menores de servicios complementarios de otro
principal de obras, si éste se suspende, aquellos podran suspenderse si no existe
tarea a la que asistir técnicamente durante la suspension de la obra, ya que lo que
complementa el uno al otro es en el modo de consecucion de las prestaciones del
principal, no debiéndose computar el periodo de suspensién en el plazo de duracién

de un afio que para los contratos menores establece el articulo 29.8 de la LCSP.



