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CONVOCATORIA DE PRUEBAS SELECTIVAS PARA ACCESO A PUESTOS
VACANTES DE PERSONAL FUNCIONARIO DEL CUERPO DE
TITULADOS SUPERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

Orden de 17 de septiembre de 2021 (D.O.E. n2 181, de 20 de
septiembre de 2021)

ESPECIALIDAD JURIDICA: SEGUNDO EJERCICIO DEL TURNO LIBRE Y DEL
TURNO DE DISCAPACIDAD




BLOQUE N2 1: REGIMEN DISCIPLINARIO

(ESTE SUPUESTO ES DE REALIZACION OBLIGATORIA)

SUPUESTO PRACTICO UNICO: REGIMEN DISCIPLINARIO (3 puntos en total)

Mencia de la Vega Guadiana, ordenanza en el CEIP Sapur de la ciudad de Badajoz, dependiente de la Consejeria
de Educacion y Empleo de la Junta de Extremadura, mantiene una mala relacién laboral con su compafero
Herndn Solano de Figueroa, camarero limpiador en el mismo centro. El 19 de mayo de 2021, D2. Mencia entrd
en el cuarto de limpieza donde se encontraba D. Herndn recogiendo sus utensilios de trabajo al finalizar la
jornada vy, sin mediar palabra, empujo y sujeté por el cuello a su compafiero, para a continuacion coger un
cuchillo que habia en la mesa en la que suelen desayunar, y comenzar a vociferar al resto de compafieros para
que se llevaran a D. Hernan, o no responderia de sus actos. Lo sucedido causé un gran revuelo en el centro
educativo, pues coincidia con el horario de salida de los alumnos, generando gran alarma social entre los
mismos y sus familias que a esa hora esperaban a sus hijos. Puestos los hechos en conocimiento de la autoridad
educativa, la Delegacién Provincial de Educacion, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de potestad
disciplinaria le han sido delegadas, mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2019, de la Consejera de
Educacion y Empleo (DOE n2 223, de 19 de noviembre), incoa expediente disciplinario a D2. Mencia de la Vega
Guadiana en fecha 6 de junio 2021.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

1) Elabore el Pliego de Cargos del expediente disciplinario (0,50 puntos).
2) Enumere y explique brevemente el contenido de los tramites que compondran el expediente
disciplinario desde su inicio hasta su finalizacién (0,50 puntos).

Posteriormente, la Delegacion Provincial de Educacién acuerda el 24 de junio de 2021 la suspension
provisional de empleo y sueldo de D2, Mencia hasta tanto se resuelva el expediente disciplinario.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

3) ¢Es conforme a Derecho la citada suspension provisional de empleo y sueldo? Razone su respuesta
(0,50 puntos).

4) ¢Podria presentar la interesada algun recurso frente al Acuerdo de suspension provisional de
empleo y sueldo? En caso afirmativo, indique cual o cudles, 6rgano u 6rganos ante el que deberia
presentarlo y plazos de presentacion (0,50 puntos).

Instruido el expediente, la Delegacion Provincial de Educacién resuelve el mismo el 15 de enero de 2022,
sancionando a D2. Mencia de la Vega Guadiana con la imposibilidad de participar en procedimientos de
provision de puestos, o de promocién interna, por un periodo de dos afos.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

5) ¢Es conforme a Derecho la citada sancion? Razone su respuesta (0,50 puntos).

6) ¢Qué recurso o recursos podria presentar la interesada frente a la Resolucion del expediente
disciplinario? Indique el 6rgano u érganos ante el que deberia presentarlo y plazos de presentacion
(0,50 puntos).

’




BLOQUE N2 2: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN-REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

(DEBE ELEGIR UN UNICO SUPUESTO DE ESTE BLOQUE)

SUPUESTO PRACTICO N2 1: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (3,5
puntos en total)

El dia 15 de mayo de 2020, un grupo de senderistas se encontraban en el interior de un monte titularidad de
la Junta de Extremadura. En un momento determinado deciden realizar una fotografia en un mirador-
merendero, y cinco de ellos suben a una de las barandillas de madera que lo delimitan. Debido a que esta
barandilla de la infraestructura no estaba disefiada para soportar la carga de peso a la que se le sometio, asi
como al mal estado de la misma, por una falta de mantenimiento en los ultimos afos, dicha barandilla sufre
una rotura y dos de los excursionistas caen al vacio sufriendo lesiones de diversa consideracidn.

El primero de los accidentados, el Sefor L.G.S., sufrié diversas fracturas que le obligaron a someterse a varias
intervenciones quirdrgicas, la dltima el 15 de enero de 2022, a pesar de lo cual quedaron numerosas secuelas
fisicas que fueron fijadas y calificadas como irreversibles en informe médico de 3 de abril de 2022, que
aconsejaba no volver a operar ante la escasa posibilidad de mejorar los resultados obtenidos en las
operaciones precedentes.

La segunda de las accidentadas, la Sra. J.L.P, sufrid diversos golpes que la incapacitaron para trabajar durante
60 dias, recibiendo el alta médica el 15 de julio de 2020. En el informe médico se recoge expresamente que
no se aprecian secuelas derivadas de la lesion.

Con fecha 15 de mayo de 2022 los accidentados, Sra.J.L.P.y Sr.L.G.S, deciden presentar sendas reclamaciones
de responsabilidad patrimonial frente a la Consejeria titular del monte y de la infraestructura, en la cual
acontecio el accidente con efectos lesivos, al objeto de obtener una indemnizacién por los dafios fisicos
sufridos.

El Sr. L.G.S. acompaiia su reclamacién de un informe que valora los dafios conforme a los baremos de Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, ascendiendo a un total de 45.567 €.

La Sra J.L.P. adjunta a su reclamacidn informe en el que valora los dafios en 3.456 €, si bien en este caso sin
tomar como referencia los baremos de la normativa vigente en materia de Seguros obligatorios y de la
Seguridad Social.

La Consejeria reclamada tiene contratada pdliza de seguro que cubre el siniestro acaecido con la aseguradora
SEGUROS ABC.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

1) éCree que existio en este supuesto el necesario nexo causal entre la actuacion de la Administracion
y el resultado dafioso, teniendo en cuenta las circunstancias que concurrieron? (0,75 puntos).

2) ¢Considera que habria prescrito el derecho a reclamar en la fecha en la que los accidentados
presentaron sus reclamaciones de responsabilidad patrimonial? (0,75 puntos).

3) ¢Podria la Administracion de oficio haber iniciado el expediente y reconocer su responsabilidad, si
el derecho a reclamar hubiera prescrito? En caso de que asi hubiera sido, équé actuaciones tendria
que llevar a cabo la Administracion si hubiera querido rectificar su decision? (0,50 puntos).

*




4)

5)

En lo que se refiere a la cuantia de la indemnizacion que, en su caso, procediera reconocer:
a) Pronunciese sobre la misma, valorando las circunstancias que concurrieron en el accidente
(0,50 puntos).
b) ¢Qué consecuenciatendria que la Sra J.L.P. valorara los dafios sin tomar como referencia los
baremos de la normativa vigente en materia de Seguros obligatorios y de la Seguridad
Social? (0,25 puntos).
Si, accionada la via administrativa, los accidentados no estuvieran conformes con la cantidad
ofertada en concepto de indemnizacion por los dafos y perjuicios sufridos, y decidieran recurrir en
la via contencioso-administrativa:
a) ¢Qué opciones tendrian los reclamantes? (0,50 puntos).
b) éComo deberia proceder la Administracidn, segun los reclamantes hubieran optado por una
u otra de las opciones que ha indicado en su respuesta a la pregunta anterior? (0,25 puntos).




SUPUESTO PRACTICO N¢ 2: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (3,5 puntos en total)

El 15 de mayo de 2020, una patrulla de agentes del medio natural acuden a un monte publico, titularidad de
la Junta de Extremadura, para levantar acta de un siniestro acaecido ese dia, como consecuencia del accidente
sufrido por varios excursionistas al romperse una barandilla de un mirador-merendero. Tras la intervencién, y
de vuelta a la oficina, observan que una almazara estd realizando un vertido de aguas contaminadas, sin
depurar, al cauce de un rio. Ante esto, las agentes del medio natural redactan la correspondiente denuncia, la
cual es comunicada tanto a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, como a la Confederacion
Hidrogréfica, por si los hechos pudieran ser constitutivos de infracciones administrativas tipificadas tanto en
la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, como
en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.

En esta denuncia se recoge expresamente que se ha apreciado en el rio, en la zona del vertido, mortandad de
ejemplares de colmilleja, especie incluida en el “Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura”.

Como consecuencia de la remision de la denuncia a la Confederacion Hidrografica, dicho Organismo de cuenca
acuerda iniciar un procedimiento sancionador, al considerar que el vertido pudiera constituir una infraccién
tipificada en el RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Por otro lado, en el afio 2019 dicha almazara ya habia sido objeto de otra primera denuncia por el mismo
vertido. Tras esta primera denuncia, la Direccién General con competencias en materia de medio ambiente
incoo el correspondiente expediente sancionador, el cual finalizoé con una resolucién en la que se imponia una
sancion por la comision de una infraccion grave tipificada en la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion
de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, consistente en la destruccion del habitat de especies
vulnerables y de interés especial, como consecuencia de haber ejecutado una infraestructura exterior que
permitia que las aguas del proceso productivo pudieran ser derivadas de forma directa al rio, sin pasar por la
depuradora, al encontrarse la misma inoperativa, incumpliendo de este modo la autorizacion ambiental de la
que disponia la industria. Dicha resolucion sancionadora fue recurrida en alzada ante la Consejera, siendo
confirmada integramente mediante resolucidon desestimatoria del recurso de fecha 1 de mayo de 2020.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

1) Ante el hecho recogido en la denuncia de que se ha apreciado en la zona del vertido mortandad de
ejemplares de colmilleja, especie incluida en el “Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Extremadura”, équé medidas podria adoptar la Administracion en el momento de recibir dicha
denuncia? (0,75 puntos).

2) ¢Podria la Direccion General competente en materia de medio ambiente, tras la segunda denuncia
del vertido, haber acordado la incoacion de un nuevo expediente sancionador? (0,75 Puntos).

3) Valore como habria afectado, a este posible nuevo expediente sancionador, el que el Organismo de
cuenca ya estuviera tramitando otro procedimiento sancionador al amparo del RDL 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (0,75 puntos).

4) Si la Administracién tuviera conocimiento de que se estan instruyendo diligencias penales por los
mismos hechos, ya que pudieran ser constitutivos de delito contra el medio ambiente, écodmo cree
que deberia procederse? (0,50 puntos).

5) ¢éQué procederia acordar por parte de la Administracién, una vez tramitado el expediente
sancionador, respecto a la infraestructura construida por el infractor, que permitia derivar las aguas
del proceso productivo directamente al rio, asi como respecto a los dafios causados a especies de
fauna protegida? (0,75 puntos).
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BLOQUE N2 3: SUBVENCIONES-CONTRATACION

(DEBE ELEGIR UN UNICO SUPUESTO DE ESTE BLOQUE)

SUPUESTO PRACTICO N2 1: SUBVENCIONES (3,5 puntos en total)

La Consejeria competente en materia de agricultura de la Junta de Extremadura, en julio de 2021, convoca
subvenciones destinadas a mejorar la produccion y comercializacion de los productos derivados de la
apicultura, en régimen de concurrencia competitiva y mediante convocatoria periddica, siendo el importe
total del crédito destinado a dicha convocatoria de 800.000 euros, financiados en su totalidad con Fondos
europeos. Las bases reguladoras aprobadas en su dia no establecieron el plazo maximo para presentar las
solicitudes. Uno de los beneficiarios de dichas ayudas recibid, en concepto de anticipo, el 60% de la ayuda
correspondiente, si bien, vencido el plazo de justificacion establecido, no llegé a presentar justificacion alguna
de los gastos subvencionables recogidos en las bases reguladoras.

Asi mismo, en unos terrenos colindantes a las colmenas de uno de los beneficiarios, por parte de la Consejeria
de Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad se pretenden llevar a cabo unas obras de depuracién de aguas
residuales. A tales efectos, en el Diario Oficial de Extremadura se publicé un Decreto de expropiacion forzosa
por el que se declaraba la urgente ocupacion de los terrenos necesarios para la ejecucion de las referidas
obras.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

1) Razone y fundamente juridicamente cada una de las siguientes cuestiones:

a) Organo competente para convocar y conceder las ayudas en materia de apicultura (0,30
puntos).

b) ¢éComo se deberia proceder para atribuir la titularidad y el ejercicio de la competencia para
conceder estas ayudas a otro 6rgano? (0,30 puntos).

2) Razone y fundamente juridicamente cada una de las siguientes cuestiones:

a) Prontnciese sobre la necesidad de intervencion del Consejo de Gobierno en el expediente de
tramitacion de la convocatoria de estas ayudas, con caracter previo a su aprobacion (0,60
puntos).

b) Si el crédito destinado a las referidas ayudas fuese de 400.000 euros y se financiara en su
totalidad con fondos de la Comunidad Auténoma, indique los informes preceptivos de esta
convocatoria de ayudas con caracter previo a su aprobacion (0,20 puntos).

3) ¢éQué consideracion le merece el hecho de que las bases reguladoras no establecieran el plazo
maximo para presentar las solicitudes? Fundamente la respuesta juridicamente (0,40 puntos).

4) Razonando juridicamente la respuesta, sefale las actuaciones procedentes desde la Administracion
autonomica ante la falta de justificacion de gastos por el interesado (0,50 puntos).

5) Analizando el Decreto (de expropiacion forzosa) de urgente ocupacion de terrenos para llevar a cabo
las obras de depuracion de aguas, razone y fundamente juridicamente cada una de las siguientes
cuestiones:

a) ¢Considera que estamos ante un acto administrativo o ante una disposicion de caracter general?
(0,90 puntos).

b) Indique el/los recurso/s que se pudiera/n interponer contra dicho Decreto, plazo de
interposicion y érgano competente para conocer del/de los mismo/s (0,30 puntos).




SUPUESTO PRACTICO N2 2: CONTRATACION (3,5 puntos en total)

La Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, rural, politica agraria y territorio de la Junta
de Extremadura, con el fin de contribuir a la conservaciéon y mantenimiento de los caminos rurales de
titularidad publica, considera necesaria la dotacién de maquinaria, por lo que procede a la licitacion de un
contrato para adquirir tres camiones basculantes, tres fresadoras de asfalto verticales y un buldécer con
orugas con un valor estimado de 528.217,85 euros.

Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

1) De los procedimientos de contratacidon existentes, équé procedimiento de contratacion es el
adecuado en el presente supuesto, y qué plazo de presentacion de proposiciones ha de aplicarse,
en su caso? (0,60 puntos).

2) Respecto a la iniciacion del expediente de contratacién, indique qué documentos ha de contener el
expediente y qué ha de justificarse adecuadamente en el mismo (0,40 puntos).

En el contrato referido, se dicta Resolucion de adjudicacion de fecha 5 de noviembre de 2020 a favor de
LADRILLOS S.L., notificada a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 9 de noviembre de
ese mismo afno.

El dia 19 de noviembre de 2020 se presenta en el Registro del Ministerio de Cultura y Deporte recurso especial
en materia de contratacidn, interpuesto por Dia. Candela Martos en representacion de SOLUCIONES PARA LA
CONSTRUCCION S.L. Dicho recurso se remite el 23 de noviembre del mismo afio, desde el Ministerio y por
correo electronico, junto con la documentacién referente al expediente de contratacion, al érgano
competente para resolverlo.

SOLUCIONES PARA LA CONSTRUCCION S.L. considera que la oferta de la empresa adjudicataria no cumple con
las especificaciones técnicas contenidas en el pliego prescripciones técnicas, que rige la licitacion, y solicita
que se excluya la oferta de LADRILLOS S.L., y se proponga como empresa adjudicataria a su empresa que
obtuvo la segunda mayor puntuacion.

Prescripciones contenidas en los pliegos:

CONDICIONES GENERALES. Requisitos minimos: Las caracteristicas técnicas seran consideradas
minimas, no admitiéndose las ofertas que no cumplan todas y cada una de ellas.

CARACTERISTICAS TECNICAS:
- Caja de cambios de 5 velocidades de avance y 5 velocidades de retroceso.
- Neumaticos: 12,5/80- 18.12 PR.

El 6rgano de contratacion, por su parte, segun informe emitido, considera que se ha de desestimar el recurso
basandose en un informe técnico que sefala que: “aunque el pliego pide 5 velocidades de avance y 5
velocidades de retroceso, y la caja de cambios de la mdquina ofertada es tan solo de 3 velocidades de retroceso,
esto no supone una menor eficacia, y, por otro lado, el que cuente con 6 velocidades de avance implica, a su
vez, que gaste menos combustible y emita menos C02 a la atmdésfera, sin que pueda considerarse, por tanto,
un incumplimiento de solvencia”.




Responda con razonamiento juridico a las siguientes cuestiones:

3)
4)

5)

Sefiale el 6rgano competente para resolver el citado recurso en la Comunidad Auténoma de

Extremadura (0,20 puntos).

El plazo y lugar de interposicion del recurso, éson de conformidad a la legislacion aplicable? (0,30

puntos).

Conteste y fundamente las respuestas a las siguientes preguntas:

a) ¢éCree que el recurso especial en materia de contratacion debe admitirse? Prontinciese asimismo
sobre la legitimacion de la recurrente y objeto del recurso. (0.50 puntos).

b) En caso de ser admitido, ¢Cual ha de ser el sentido de la resoluciéon? (1 punto).

¢) Indique los efectos de la resolucion adoptada y qué recurso/s podria/n interponerse frente a la
misma (0,50 puntos).




