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SUPUESTO PRACTICO

La Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Extremadura, prepara una linea de
ayudas dirigida a financiar actuaciones para poner en valor turistico el patrimonio cultural
de municipios de menos de 50.000 habitantes. Con esta linea, se pretende mejorar la
calidad de la oferta turistico-cultural de estos municipios, beneficiarios de las ayudas.
Las subvenciones se concederan en régimen de concurrencia competitiva
estableciéndose varios criterios para valorar las solicitudes presentadas. Se prevé para
el ejercicio presupuestario 2022, una primera convocatoria de estas ayudas, por una

cuantia de 750.000 euros financiada con fondos de la Comunidad Auténoma.

La competencia para resolver la concesién de ayudas, se ha asignado a la Direccion
General de Turismo, en virtud de delegacion de competencias de la Secretaria General,
incluyendo ademas esta delegacién la competencia para la resolucion de expedientes
de revocacion y reintegro. La ordenacion e instruccién del procedimiento de concesién

corresponde al Servicio de Ordenacion del Turismo designado en la convocatoria.

PREGUNTA 12.- ;jCuales son los tramites preceptivos de acuerdo con la Ley
6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad Autonoma de
Extremadura, para la aprobacion y eficacia de las bases reguladoras y la

convocatoria de estas ayudas?

(Puntuacion 0,70 puntos)

La Diputacién de Badajoz ha convocado una linea de ayudas que financia actuaciones
similares, dirigida a los mismos beneficiarios que la linea autondémica, aunque con
menor importe subvencionable. La Diputacion valora que al establecer las bases de la
Consejeria de Cultura y Turismo que sus ayudas son incompatibles con otras para las
mismas inversiones, los municipios de su provincia preferiran concurrir a las ayudas de
la Administracién autonémica de mayor cuantia, lo que podria dejar su convocatoria
desierta; por lo que muestra su disconformidad con la regulacién de las subvenciones
autonomicas, en cuanto a la previsién, a su juicio no justificada, de la incompatibilidad
con otras ayudas, afirmando que la Administracion autonémica esta vulnerando el

principio de lealtad institucional. ot EXTREAT
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PREGUNTA 22.- Publicadas las Bases Reguladoras de las ayudas de la Consejeria
de Cultura y Turismo en el DOE de 27 de mayo de 2022, informe juridicamente
sobre las acciones que podria llevar a cabo la Diputacion de Badajoz para
formalizar su disconformidad con las mismas a fecha de hoy (30-06-2022).

(Puntuacion 1,20 puntos)

Dada la naturaleza juridica de los beneficiarios, las bases reguladoras y la convocatoria,
exigen que la solicitud de ayuda y la documentacién a aportar junto a la misma, se
presenten de forma telematica a través de la sede electrénica de la Administraciéon de
la Junta de Extremadura (https://sede.gobex.es/SEDE/).

Una vez publicada la convocatoria, se presentan un total de 100 solicitudes, de las
cuales 10 no son presentadas en el registro electronico, sino de modo presencial.

PREGUNTA 32.- Informe juridicamente sobre como ha de proceder el/los 6rgano/s
competente/s de la Administracion autonomica en relacién con las 10 solicitudes

no presentadas en el registro electronico. (Puntuacién 0,50 puntos)

Continuando con la tramitaciéon del procedimiento, una vez reunida la Comision de
valoracién y evacuado el informe de ésta, el Servicio de Ordenacién del Turismo formula
propuesta de resoluciéon provisional que es notificada a los interesados, entre ellos al
Ayuntamiento de Trujillo. Esta entidad local, es beneficiaria de otra ayuda para llevar a
cabo las mismas actuaciones descritas en su solicitud, y por tanto incompatible con la
presente linea tal y como establecen las bases reguladoras, por lo que registra en la
sede electrdnica un escrito renunciando expresamente a su derecho a la subvencién de

la Consejeria de Cultura y Turismo.

PREGUNTA 42.- Valore juridicamente esta renuncia, y en su caso qué actuacion
corresponderia adoptar al drgano concedente respecto a la misma. (Puntuacion
0,60 puntos)




Las Bases Reguladoras fijan distintos criterios de valoracion para la concesion de las
ayudas: la presencia de bienes de interés cultural en el municipio, poblacion, mejora de
la oferta turistica en la localidad, y otorga la mayor puntuacion dentro del baremo, a los
proyectos que contribuyan a la mejora de la accesibilidad universal. Se regula ademas

que la cuantia de la subvencion podra llegar al 100% del coste total del proyecto.

Las Bases establecen que el plazo de ejecucion de las actuaciones sera de doce meses
desde la notificacion de la resolucion de concesion, y el plazo de justificacion de un mes

desde la finalizacion del periodo anterior.

Se indican las causas de revocacion y reintegro previstas en el articulo 43 de la Ley
6/2011, y los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos se regulan del

siguiente modo:

a) Sila inversion final justificada no alcanzase el 65 % de la inversién para la ejecucion
total del proyecto, el incumplimiento serd total, con la consiguiente pérdida de la ayuda

concedida y, en su caso, al reintegro de la misma.

b) Si la inversion final justificada fuera igual o superior al 65 % pero no alcanzase el 100
% de la inversién para la ejecucion total del proyecto, se procedera a la revocacion
parcial de la ayuda, siendo la cuantia de pérdida de la ayuda concedida y en su caso a
reintegrar, directamente proporcional al porcentaje no justificado, siempre y cuando se

mantenga el destino y finalidad para la cual fue concedida dicha ayuda.

Tras los tramites correspondientes, |la Direccion General de Turismo resuelve conceder
las ayudas a favor de 40 municipios entre los cuales se encuentra el de Jerez de los

Caballeros.

Para esta Entidad local se resuelve una cuantia subvencionable que alcanza el 90% del
coste del proyecto presentado, y se fija un anticipo del 25% a abonar con la notificacidén
de la resolucién de concesion. El proyecto subvencionado incluye obras para mejorar
las vias de acceso a sus principales iglesias, eliminando barreras arquitectonicas y
adaptando estos espacios para personas con movilidad reducida, por lo que ha recibido

la puntuacion maxima en el criterio de accesibilidad.

Iniciadas las actuaciones, el Ayuntamiento de Jerez por diversos motivos ha ido
acumulando retrasos en la ejecucion de las obras que forman parte del proyecto
subvencionado, por lo cual decide centrarse en finalizar las obras de dos de las seis
calles que pretendia adaptar, aquellas que presentan menos problemas de

accesibilidad. ATIRA VIN



Finalizado el plazo de ejecucion y ya dentro del periodo de justificacién, presenta ante
la Direccion General de Turismo una renuncia parcial a la subvencion, proporcional a la
parte del proyecto que decidié no ejecutar, presentando la documentacion justificativa

de la parte si ejecutada y solicitud de pago por la misma.

PREGUNTA 52.-Valore juridicamente la actuacién de la entidad beneficiaria
indicando cémo habra de actuar la Administracion autonémica respecto a la

misma.

(Puntuacion 1,50 puntos)

D. Juan Extremefo, funcionario de carrera de la Junta de Extremadura, perteneciente
al Subgrupo C1, especialidad Administracion General, desempefia los cometidos
propios de dicho subgrupo en el Servicio de Ordenacion del Turismo participando en la
tramitacion de estas subvenciones, y a tal efecto desarrolla funciones de apoyo en la

gestion contable en el sistema Alcantara.

Tiene un nivel de complemento de destino consolidado 18 y sus retribuciones son las

establecidas con caracter general para este subgrupo.

Las retribuciones mensuales que percibe este funcionario por diferentes conceptos se

corresponden con las siguientes:

-Sueldo:; 804,19 €

-Trienios: 117,72 € (4 trienios)

-Componente general (complemento de destino): 440,97 €
-Componente especifico (Complemento especifico): 330,63 €

Su horario de trabajo es el establecido con caracter general para los funcionarios al

servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La Secretaria General de la Consejeria, ha tenido conocimiento con fecha 28 de junio
de 2022, que Juan trabaja en un despacho de abogados desde el 26 de junio de 2020,
desarrollando en el mismo labores de asesoria juridica en materia de derecho de familia,
en jornada de tarde, 20 horas a la semana, al contar con el titulo de
Licenciado/Graduado en Derecho y demas requisitos para el ejercicio privado de la

abogacia.



PREGUNTA 62- De acuerdo con el régimen de incompatibilidades del personal

funcionario al servicio de la Junta de Extremadura (Puntuacion total 1,50 puntos):

a) Razone juridicamente si hubiese sido posible el reconocimiento a D. Juan
Extremenfo de la compatibilidad para el ejercicio de la actividad privada descrita.

(1 punto)

b) Ante los hechos constatados por la Administracién, sobre el ejercicio de la
actividad privada por D. Juan Extremefio ;Qué actuacion deberia llevar a cabo la

Consejeria y qué érgano seria el competente? (0,50 punto)

La Secretaria General de la Consejeria de Cultura y Turismo, érgano de contratacion de
la misma por delegacion de su Consejera, inicia un expediente de contratacion de obra
mediante procedimiento abierto tramitacién ordinaria, con un presupuesto base de
licitacion de 752.887,96 IVA excluido. La obra consiste en la ampliacidén de un edificio
de la Junta para destinarlo a almacenes del MEIAC en Badajoz, el plazo de ejecucién

es de 12 meses.

El contrato se adjudica por 586.349,14 euros IVA excluido, a Construcciones Pino
S.A.U., que constituye una garantia definitiva con la compafiia de seguros La Cuidadosa
S.A por valor de 29.317,46 euros.

El 4 de marzo de 2020 se formaliza el contrato y el acta de comprobacion del replanteo

se firma el 25 de marzo de 2020.

A lo largo de la ejecucion del contrato se van expidiendo certificaciones de obra,
apreciandose un retraso continuado en el plan de trabajos. Pese a este retraso, no
consta peticion previa de ampliacion de plazo por el contratista, antes de finalizar el
plazo de ejecucion del contrato. Con fecha 5 de abril de 2021, se levanta acta de
recepcion de las obras donde se hace constar que las mismas no se hallan en estado
de ser recibidas, comprobandose que transcurrido el plazo maximo de ejecucion, aln

esta pendiente por ejecutar aproximadamente el 20% de las obras.

A la vista de lo anterior, la Secretaria General de la Consejeria, de acuerdo con la
regulacion contenida en la legislacion de contratos, asi como del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige este contrato, acuerda el 11 de mayo de 2021, el
inicio del expediente de resolucion del contrato de obra, fundamentado en la demora en
la ejecucion de la obra, notificandolo a la empresa y a la compaiiia de seguros. El

acuerdo de inicio hace alusion a la incautacion de la garantia. _«70un




La Cuidadosa S.A manifiesta su oposicion al acuerdo de inicio de resolucion contractual,
alegando que la Administracion debié conceder ampliacion de plazo al contratista para
finalizar la obra, dado que el retraso no fue imputable al mismo sino a problemas

meteorolégicos, si bien no aporta acreditacion de esta circunstancia.

Por su parte, el contratista se opone a la resolucion por entender que la Administracion,
en todo caso, debid permitirle continuar ejecutando el contrato imponiéndole
penalidades. Alega que es adjudicatario de varios contratos publicos en ejecucion y que

le esta costando atender puntualmente todos sus compromisos contractuales.

La Seccion de Obras y Proyectos Turisticos emite informe sobre las cantidades a
reclamar al contratista en concepto de dafios y perjuicios valorando los mismos en
70.000 euros.

Notificada la propuesta de resolucion, Construcciones Pino, S.A.U alega que su
empresa con fecha 10 de agosto de 2021, ha sido declarada en situaciéon de concurso
de acreedores, por lo que deberia apreciarse esta causa de resolucion y no la demora

en la ejecucion del contrato.

Evacuados todos los tramites preceptivos del expediente de resolucién contractual, sin
qgue el instructor haya considerado necesario suspender el plazo para resolver, con
fecha 15 de diciembre de 2021, se le notifica a la empresa contratista y a la aseguradora,
la Resolucion de 10 de diciembre de 2021, dictada por el érgano de contratacion, por la
que se acuerda la resolucién del contrato apoyada en la demora en la ejecucion

imputable al contratista con incautacién de |la garantia definitiva.

La empresa Construcciones Pino, S.A.U, interpone recurso administrativo contra la
Resolucion de 10 de diciembre de 2021, apoyando el mismo principalmente en una
cuestion de forma de la citada resolucién que llevarian a estimar el recurso sin entrar a

valorar el fondo de la mismo..

PREGUNTA 72.-Con relacion al expediente de resoluciéon contractual (Puntuaciéon
total 2,25):

a) ¢Por qué se notifica al acuerdo de inicio a la aseguradora y se le concede
plazo de alegaciones? ( 0,40 puntos)

b) ¢Qué informes o dictamenes preceptivos deberan evacuarse en la

SELECC iON




c) Valore juridicamente las alegaciones efectuadas por los interesados al
Acuerdo de Inicio ( 0,50 puntos)

d) Valore juridicamente las alegaciones de la empresa a la Propuesta de
resolucion ( 0,25 puntos)

e) Valore juridicamente el pronunciamiento de la resolucién sobre la
incautacion de la garantia (0,30 puntos)

f) Identifique el tipo de recurso administrativo que la empresa ha interpuesto
contra la resolucion del contrato (0,25 puntos)

d) ¢A qué defecto de forma se refiere el recurrente y que consecuencias

conllevaria? (0,25 puntos)

La Consejeria de Culturay Turismo, tiene suscrito un contrato con la empresa Seguridad
Extremefia S.A, que tiene por objeto la vigilancia y seguridad de la Red de Museos de
Extremadura y que finaliza el 30 de agosto de 2022, agotandose en esta fecha el plazo

maximo de duracion del contrato incluidas las prérrogas previstas en el mismo.

La Secretaria General como érgano de contratacion por delegacion de la Consejera, con
fecha 15 de junio de 2022, inicia un nuevo expediente de contratacion de tramitacion
urgente, por procedimiento abierto para la prestacion de los servicios de seguridad y
vigilancia de la Red de Museos, pero llegado el 30 de agosto de 2022, alin no se ha

adjudicado un nuevo contrato.

Dada la necesidad de que los museos permanezcan abiertos con el correspondiente
servicio de vigilancia, la empresa Seguridad Extremefia S.A a instancia del 6rgano de
contratacion, sigue prestando el referido servicio con sujecion a las condiciones del
contrato ya finalizado, asegurandole desde el Servicio de Contratacién que sera por
poco tiempo ya que el nuevo contrato se va a adjudicar con mucha rapidez. La empresa
Seguridad Extremefia S.A expide en consecuencia tres facturas correspondientes a los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2022, por un importe total de 80.000
euros (IVA excluido), correspondientes a los meses en los que sigue prestando el
servicio hasta que se formaliza un nuevo contrato de vigilancia y seguridad con la

empresa Vigilantes S.L.




PREGUNTA 8 2.- { Qué actuaciones tendra que llevar a cabo el 6rgano competente
de esta Consejeria para poder reconocer y abonar las facturas presentadas por la
empresa Seguridad Extremena S.A, evitandose el enriquecimiento injusto de la
Administracién? (Puntuacion 1,75 puntos)
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