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JUNTA DE EXTREMADURA

SUPUESTO N2 1

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

En fecha de 14 de agosto de 2021, D. Gerardo Vasco Gama, recoge en la oficina de
Correos de Mérida la notificacion de la resolucién de la direccion general competente dictada
en fecha 8 de julio de 2021, por la que se le impone una sancién consistente en multa de
601,00 euros. Esta notificacion es recogida en dicha oficina, tras dos intentos infructuosos de
notificacion efectuados en el domicilio del interesado, en fechas 13 y 14 de julio de 2021, a las

10.00 horas y a las 16.50 horas respectivamente. '
Dicha resolucién tiene como antecedentes de hecho, entre otros, los siguientes:

Que en fecha 8 de julio de 2020 se levanta acta-denuncia por la Policia Local de Mérida
en la que como hechos constatados se expone que ese mismo dia, a las 21.00 horas, la Policia
local observa como el interesado encontrandose detras del mostrador en el establecimiento
“CHUCHES Y OTROS” de la localidad de Mérida, estaba dando el cambio a Mario Lucas Gomez,
al haber adquirido éste una cerveza de litro de la marca Mahou con una graduacion del 4,8%.
Mario se encontraba con un grupo de amigos y tras pedirles la documentacidn, la Policia Local
constata que todos son mayores de edad, salvo este chico que curiosamente cumple los 18
afos el dia 9 de julio de 2020. Denuncia que es ratificada por los agentes durante la instruccién

del expediente.

Que el acuerdo de incoacion es dictado en fecha 14 de julio de 2020 practicandose la

notificacion en el domicilio del interesado en fecha 8 de agosto de 2020.

Que el interesado ha solicitado que se practique prueba testifical de D. Gerardo Vasco
Lépez, hijo del interesado que se encontraba en el establecimiento, para que testifique dando
su version de los hechos, siendo ésta denegada por la Instructora del procedimiento mediante

resolucién motivada.

Que entre las alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia, el interesado expone
que el menor era un chico de gran altura y complexion atlética, y al que segun consta en el
expediente, le quedaban sélo tres horas para alcanzar la mayoria de edad, entendiendo que
todo ello deberia ser tenido en cuenta para ser declarado inimputable o en su defecto, como

atenuante para la graduacién de la sancion.
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D. Gerardo presenta recurso de alzada en fecha 15 de septiembre de 2021, el cual le
es inadmitido mediante Resolucion del Consejero de Sanidad y Servicios Sociales de fecha 15

de diciembre de 2021, por extemporaneo.

Notificado el recurso de alzada, mediante la notificacién practicada en domicilio del
interesado el .dia 20 de diciembre de 2021, D. Gerardo presenta recurso contencioso-
administrativo ante el érgano competente, alegando como motivos impugnatorios los

siguientes:

v' La inadmisién del recurso de alzada es nula del pleno derecho al haberse interpuesto éste

dentro del plazo de un mes que marca la ley, por ser festivo el 15 de agosto de 2021.

v" Caducidad del procedimiento sancionador al haberse dictado la resolucién fuera del plazo

maximo establecido.

v En cuanto al fondo, alega la nulidad de pleno derecho de la resolucién sancionadora al no

practicarse la prueba testifical propuesta causdndole manifiesta indefension.

v Ausencia de responsabilidad por tener cumplidos el menor los 18 afios al tiempo de

incoarse el procedimiento sancionador.

v Incumplimiento del principio de proporcionalidad al no tenerse en cuenta las

circunstancias atenuantes expuestas en relacién al menor para la graduacién de la sancion.

Conteste motivadamente a las siguientes preguntas:

1. PREGUNTA. Indique cudl ha sido la forma de iniciacion de este

procedimiento sancionador.
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2. PREGUNTA. ¢Qué normativa habria aplicado la instructora para tipificar la

falta cometida?

3. PREGUNTA. ¢ Cudl seria el plazo maximo de duracion de este procedimiento

sancionador?

4. PREGUNTA. éCree que fue correcta la alegacidon de caducidad del

procedimiento sancionador? Explique su respuesta.
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5. PREGUNTA.

5.1 ¢Cudl es el plazo de prescripcidn de la falta imputada al Sr. Vasco?

5.2 ¢A partir de qué fecha debemos empezar a computar el plazo de prescripcion de la falta

en este supuesto?

6. PREGUNTA

6.1 éCual seria la consecuencia de dictar una resolucién sancionadora fuera del plazo

maximo establecido?
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6.2 ¢{Podria volver a iniciarse un nuevo procedimiento por los mismos hechos?

6.3 Si fuese posible la incoacion de un nuevo procedimiento ¢qué particularidades tendria

ese nuevo procedimiento?

7. PREGUNTA. ¢Qué argumento cree que habria empleado la instructora del

procedimiento para denegar la préactica de la prueba testifical propuesta por el interesado?
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8. PREGUNTA éCree que fue correcta la inadmision por extemporéneo del

recurso de alzada presentado? Explique su respuesta.

9. PREGUNTA. ¢Qué opinién le merece la alegacion del interesado consistente
en la ausencia de responsabilidad por tener cumplidos el menor los 18 afios al tiempo de

incoarse el procedimiento sancionador?
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10. PREGUNTA. éCree que las circunstancias alegadas por el interesado fueron
tenidas en cuenta para la aplicacién del principio de proporcionalidad en la graduacion de

la sancién? Explique su respuesta.
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SUPUESTO N2 2
CONTRATACION-GESTION PRESUPUESTARIA

La Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda, ante la entrada en vigor de la
bonificacion del 100% de los desplazamientos de transporte publico regular de viajeros por
carretera, para los titulares de la Tarjeta de Transporte Subvencionado (tarjeta SATE) en
aquellos desplazamientos que tuvieran su origen en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ante la previsible demanda de tarjetas, tramité un expediente de contratacién para la
adquisicién de 250.000 tarjetas de transporte subvencionado, en los términos descritos en el
pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y conforme a la normativa estatal y

autondémica vigente en materia de contratacion.

Del cuadro resumen de Caracteristicas del Pliego de este contrato de suministro

(EXPEDIENTE 1) se extraen estos extremos:

PROCEDIMENTO DE ADJUDICACION: tramitacién ordinaria y procedimiento

abierto.
e FUENTE DE FINANCIACION: Comunidad Auténoma.
o ANUALIDADES: 2
ANO 2022: 121.000 EUROS (incluye IVA 21%)
ANO 2023: 121.000 EUROS (incluye IVA 21%)
e APLICACION PRESUPUESTARIA: 16005/353C/22199
¢ PLAZO DE EJECUCION: Dos afios (24 meses)
o PRORROGA DEL CONTRATO: Un afio (12 meses)
e CESION DEL CONTRATO: Si
e PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION: Si
e OTROS COSTES INDIRECTOS Y EVENTUALES GASTOS: No proceden
o MODIFICACIONES PREVISTAS DEL CONTRATO: No proceden



JUNTA DE EXTREMADURA

Asimismo, la | Consejeria decide externalizar durante un afio la limpieza vy
mantenimiento de su estacion de ITV de la localidad de Coria que hasta la fecha se estaba
realizando con personal propio, con la finalidad de decidir en un futuro si hacer extensible
esta contratacién para el resto de sus estaciones dependientes. Para ello, coincidiendo en el
tiempo con la tramitacidn del expediente anterior, recurre a la misma normativa para licitar

el correspondiente contrato de servicio.

Del cuadro resumen de Caracteristicas del Pliego de este EXPEDIENTE 2 se destacan

estos extremos:

e PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: tramitacién ordinaria y procedimiento
abierto.

e FUENTE DE FINANCIACION: Comunidad Auténoma.

e ANUALIDADES: 1 ANO 2022

e PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 99.999 EUROS (incluye IVA 21%)

e APLICACION PRESUPUESTARIA: 16005/353C/22700

e PLAZO DE EJECUCION: Un afio (12 meses)

e SUBCONTRATACION DEL CONTRATO: NO

¢ PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION: S

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, responda motivadamente a las

siguientes preguntas que se han dividido en tres blogues:

BLOQUE N2 1: PREGUNTAS DEL EXPEDIENTE 1

1. PREGUNTA. Conforme a la normativa vigente en materia de contratacion,
segun lo indicado en el enunciado y en los extremos destacados del cuadro resumen de

Caracteristicas del Pliego de este expediente:
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1.1 De acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), éseria obligatoria para el empresario la prérroga del contrato si el érgano de

contratacion acordara la misma, teniendo en cuenta que durante la ejecucién la

Administracién no incurrié en demora en los pagos?

1.2 Cudles serian los importes del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del

contrato. Justifique la respuesta.

2. PREGUNTA. Conteste razonadamente a las siguientes cuestiones:
2.1 éSe debera exigir a los empresarios para poder licitar este tipo de contrato el estar

debidamente clasificado conforme a la LCSP?

11
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2.2 ¢Considera que estd sujeta a regulacion armonizada esta contratacion?

3. PREGUNTA. La empresa GRAFICASLARES, S.A particip6 en este expediente
presentando en plazo solicitud que fue admitida, si bien no resulté adjudicataria del
contrato. Considerando que fue perjudicada en la adjudicacién del contrato, y dudando si
presentar un recurso de alzada o bien un recurso especial en materia de contratacion,
presenté este Ultimo contra el acuerdo de adjudicacion. Transcurrido el plazo
correspondiente para que el organo competente resolviera, la empresa no obtuvo
notificacién al respecto. Conteste estas cuestiones razonando sus respuestas:

3.1 éCudl de los anteriores recursos procederia interponer contra el acuerdo de

adjudicacion?

3.2 ¢De qué plazo dispondria la empresa GRAFICASLARES S.A para presentarlo, a sabiendas

que el mismo no se fundaba en alguna de las causas de nulidad de derecho administrativo?
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3.3 ¢Cémo debe entender la empresa el sentido del silencio administrativo y desde cudndo

puede considerar que se ha producido?

4. PREGUNTA. La empresa INFOPRINT S.A, adjudicataria del contrato, solicita
al 6rgano de contratacién, una vez ejecutado el 10% de su importe, la cesién a favor de
GRAFICAS ROBLES S.L, empresa del sector que un mes antes dejé sin formalizar, por causa
imputable a la misma y sin causa justificada, un contrato de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica adjudicado a su favor. Razone si el 6rgano de contratacién autorizara

esta cesion.
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BLOQUE N2 2: PREGUNTAS DEL EXPEDIENTE 2

5. PREGUNTA. Atendiendo exclusivamente al enunciado de este expediente 2
y al importe que aparece extraido del cuadro resumen de caracteristicas del pliego, conteste
razonadamente:

5.1 ¢Cual seria el orden jurisdiccional competente para resolver cualquier controversia

suscitada en relacidn con la extincion de este contrato?

5.2 ¢ Podria el 6rgano de contratacién haber utilizado un procedimiento abierto simplificado

en lugar del abierto?
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PREGUNTA 6. La empresa argentina PAMPA S.A presenté oferta durante el
plazo de presentacién de proposiciones. La mesa de contratacion propuso excluirla

alegando que no tenia abierta sucursal en Espafia. Justifique si actué correctamente la mesa

proponiendo excluir a PAMPA S.A.

7. PREGUNTA. Responda justificadamente estas cuestiones:

7.1 éEn qué plazo debi6 reunirse la mesa de contratacion para proceder a la apertura de

proposiciones de este expediente?

7.2 ¢En qué plazo debié el 6rgano de contratacion adjudicar el contrato teniendo en cuenta

que ninguna de las ofertas recibidas fue catalogada como anormalmente baja?

15
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8. PREGUNTA. Durante la ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria fue
sancionada con una penalizacion de un 9% del precio del contrato, IVA excluido. Responda
motivadamente:

8.1 De acuerdo con la normativa autonémica en materia de contratacion, ¢ procederia iniciar

procedimiento de resolucién contractual en base al importe de la penalidad impuesta?

8.2 {Podria haberse exigido a los licitadores de este expediente la constitucién previa de

garantia provisional y como se hubiera determinado su importe?
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BLOQUE N2 3: PREGUNTAS GESTION PRESUPUESTARIA

REFERENTES A TRAMITACION EXPEDIENTE 1Y 2

Cuadro I. Situacion de los créditos del capitulo 2 en el ejercicio presupuestario 2022

CONSEJERIA DE MOVILIDAD, TRANSPORTES Y VIVIENDA

16005 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES

353C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANSPORTE

SUBCONCEPTO |[FUENTE DE DESCRIPCION CREDITOS | MODIFICACIONES |CREDITOS
FINANCIANCION INICIALES |(TRANSFERENCIAS) [DEFINITIVOS
20600 CA ARRENDAMIENTOS 80.000 20.000 100.000
DE EQUIPOS PARA
PROCESOS DE
INFORMACION
21400 CA ELEMENTQS DE 100.000 100.000
TRANSPORTE
21500 CA MOBILIARIO Y 180.000 -20.000 160.000
ENSERES
22001 CA PRENSA, REVISTAS, 5.000 5.000
LIBROS Y OTRAS
PUBLICACIONES
22105 CA ALIMENTACION 20.000 20.000
22199 CA OTROS SUMINISTROS 100.000 100.000
22509 CA OTROS TRIBUTOS 21.000 21.000
22601 CA ATENCIONES 1.000 1.000
PROTOCOLARIAS Y
REPRESENTATIVAS
22606 CA REUNIONES, 3.000 2.000 5.000
CONFERENCIAS Y
CURSQOS
22700 CA LIMPIEZA Y ASEO 70.000 70.000
9. PREGUNTA. Teniendo en cuenta el Cuadro anterior, conteste

motivadamente a las siguientes preguntas:
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9.1 Indique el nivel de vinculacion en los créditos de capitulo 2 incluidos en el Cuadro I.

9.2 Indique los importes a retener para las contrataciones que se pretenden llevar a cabo

(Expediente 1 y Expediente 2).
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10. PREGUNTA. . El érgano gestor debe comprobar las disponibilidades
presupuestarias para poder realizar las retenciones de créditos correspondientes a la
anualidad de 2022 en las dos contrataciones (Expediente 1 y Expediente 2).

Con los datos proporcionados en el Cuadro | del Capitulo 2 del presupuesto para el ejercicio
2022, especifique los importes de saldo disponible en la vinculacién correspondiente,

indicando si existe saldo suficiente o insuficiente. Razone su respuesta:

11. PREGUNTA. En el supuesto de que el crédito fuera insuficiente, el érgano
gestor se plantearia la posibilidad de realizar una transferencia de créditos. Conteste

motivadamente a las siguientes cuestiones:
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11.1 ¢Podria realizarse una transferencia desde la aplicacion presupuestaria
16005/353C/20600 cuya dotacién ha sido incrementada previamente mediante otra

transferencia de créditos?

11.2 En el supuesto de que pudiera realizarse dicha transferencia, indique el érgano

competente para autorizarla.

11.3 ¢Se requiere algun informe previo a la autorizacién de dicha transferencia?

11.4 El 6rgano gestor esta considerando la posibilidad de que la transferencia
de créditos se realizase, en el supuesto de que fuera necesaria, desde la aplicacion
presupuestaria 16005/353C/16200, cuyos fondos provienen de la Comunidad Auténoma y

gue cuenta con saldo disponible ¢ Qué 6rgano seria el competente para autorizarla?
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12. PREGUNTA. . Una vez realizadas las retenciones de crédito
correspondientes, el érgano de contratacién recuerda que se debe realizar una retencion de
créditos adicional del 10 % del importe de adjudicacion en el Expediente 1. ¢Es correcta esta

afirmacion? Razone su respuesta.

13. PREGUNTA. Si se autorizara la cesién del contrato del Expediente 1,
ademds de las comprobaciones generales, qué extremos adicionales debera comprobar la

Intervencién competente en la fase de reconocimiento de la obligacion con el primer abono

al cesionario:
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SUPUESTO N2 3
FUNCION PUBLICA

En la Junta de Extremadura se ha creado una nueva especialidad denominada “Técnico/a de
Mercados” que cubra la mayor especializacién de conocimientos necesarios para ejercer estos
nuevos puestos de trabajo. Dentro de sus cuerpos y escalas de funcionarios, se ha encuadrado

en el Grupo B.

El sefior D. Antonio Sanchez Lépez, tras superar el correspondiente proceso selectivo, ha sido
nombrado funcionario de carrera incorporandose a la Consejeria de Educacion y Empleo,
ocupando una plaza de las recientemente creadas en la citada especialidad “Técnico de

Mercados”, el dia 1 de junio de 2020.

1. PREGUNTA . Indique bajo qué instrumento juridico se ha debido crear esta

nueva especialidad.

2. PREGUNTA . Seiiale qué nivel de titulacion se exigird para el acceso a la

nueva especialidad “Técnico/a de Mercados”.

3. PREGUNTA . éQué organo debid efectuar el nombramiento como

funcionario de carrera de D. Antonio Sanchez Lépez?
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Por motivos extraordinarios debidamente acreditados, el érgano competente para ello ha
autorizado la realizacion de servicios extraordinarios a D. Antonio Sanchez durante el mes de
octubre de 2022 (el puesto que ocupa no tiene jornada u horario especifico ni régimen de
especial dedicacién). Dichos servicios se realizaron fuera de la jornada ordinaria de trabajo y
tras haber realizado en horario de mafiana su jornada diaria y semanal completas. Estos

servicios extraordinarios comprendieron los siguientes horarios de trabajo:

- LUNES19.00HA21.00H

- JUEVES17.00H A 19.00 H

- VIERNES 19.00H A 22.00 H

- DOMINGO 09.00HA 14.00H

4. PREGUNTA . Indique cé6mo y cudndo serd compensada la realizacién de

estos servicios extraordinarios y con arreglo a qué baremo.
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D. Antonio Sanchez, residente en Trujillo, tiene que viajar todos los dias a su puesto de trabajo
ubicado en la localidad de Mérida y lo hace compartiendo coche con su hijo, que trabaja como
terapeuta ocupacional ocupando un puesto como personal laboral fijo en la Direccidén

Gerencia del SEPAD de esa misma ciudad.

Desgraciadamente sufren un grave accidente de trafico en uno de esos viajes, lo que hara que
este hijo necesite cuidados durante un tiempo y para ello, el funcionario D. Antonio Sanchez,
solicita una excedencia voluntaria por interés particular, presentando un escrito el 30 de
noviembre de 2022 en el que sefiala como fecha de inicio de esta nueva situacidn

administrativa el 1 de enero de 2023.

5. PREGUNTA . Con respecto a su solicitud de excedencia voluntaria por
interés particular, {cumple D. Antonio Sanchez los requisitos para que le sea concedida?

éCuales son estos?

6. PREGUNTA . En su solicitud de excedencia no indicé duracién de la misma,

écudnto tiempo estara en dicha situacion?

7. PREGUNTA . éQué retribuciones percibira de la Junta de Extremadura

durante ese tiempo de excedencia voluntaria por interés particular si se le concediera?
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8. PREGUNTA . ¢Cémo se le computaria el tiempo de permanencia en esa
situacion?
9. PREGUNTA . éSe le reservaria su puesto de trabajo durante el periodo que

permaneciera en ella?

Hallandose vacantes puestos de trabajo de personal funcionario en la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, debidamente dotados presupuestariamente, se
decide llevar a efecto, por el procedimiento de concurso, la provisién definitiva de los mismos.
Encontrandose D. Antonio Sanchez en situaciéon de excedencia voluntaria por interés
particular, estda decidido a participar en la convocatoria para solicitar un puesto singularizado

mas cerca de su lugar de residencia.

10. PREGUNTA . éPodria D. Antonio acceder a esta convocatoria de concurso?
Justifique su respuesta en base al tiempo de permanencia en su puesto obtenido con

caracter definitivo y a la situaciéon administrativa de D. Antonio.

25



JUNTA DE EXTREMADURA

11. PREGUNTA . Sefiale dos méritos de consideracién necesaria que deberian
figurar como méritos a valorar en la convocatoria de este concurso para la provision de

puestos de trabajo.

El hijo de D. Antonio Sanchez es declarado por el Instituto Nacional de la Seguridad Social en
incapacidad permanente total debido a las secuelas del accidente sufrido, recibiendo la
notificacion de dicha resolucién el 16 de febrero del presente afio 2023. El dia 9 de marzo
presenta solicitud a la Direccion Gerencia del SEPAD de cambio de puésto de trabajo por otro
compatible con su estado de salud, capacitaciéon profesional y que sea adecuado a su
capacidad residual.

12. PREGUNTA éActud en plazo y correctamente dirigiendo la solicitud de

cambio de puesto de trabajo a la Direccion Gerencia del SEPAD? Razone su respuesta.
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13. PREGUNTA . Desde el érgano competente de la Junta de Extremadura,
tras el estudio de la solicitud de cambio, le ofrecen al hijo del Sr. Sdnchez un puesto de
trabajo en Mérida del mismo grupo de clasificacién, pues va a realizar tareas administrativas
como terapeuta ocupacional en un equipo de valoracion del CADEX en el SEPAD, pero ese

tipo de trabajo no le gusta. ¢ Qué consecuencias tendria la no aceptacién de este cambio?

14. PREGUNTA . Si el puesto de trabajo que le ofrecen estuviera en Trujillo
pero fuera de una categoria profesional de un grupo inferior al del puesto que ocupaba
como personal laboral fijo, y tampoco lo aceptara ¢tendrd las mismas consecuencias que el

rechazo al puesto de trabajo de la pregunta anterior?
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